* Kk

£k EUROPAI
*xx BIZOTTSAG
Brusszel, 2018.5.23.
COM(2018) 414 final
Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Litvania 2018. évi nemzeti reformprogramjaral,

amelyben véleményezi Litvania 2018. évi stabilitasi programjat

HU HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Litvania 2018. évi nemzeti reformprogramjaral,

amelyben véleményezi Litvania 2018. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017.november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Litvaniat nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertl sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az euroOvezet gazdasagpolitikajarol szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozd ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. maércius 22-én
hagyott jova. A Tandcs 2018. majus 14-én elfogadta az eurddvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozd
ajanlas).

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
COM(2018) 414 final.
P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.
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Mivel Litvania pénzneme az eur0, tovabbéa tekintettel a gazdasagi és monetéris unio
gazdasagainak szoros ¢sszefonddasara, Litvanianak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskortien és megfeleld idében végrehajtsa az eurdovezet gazdasdgpolitikajara
vonatkozo ajanlast, melyet az alabbi ajanlasok és kulondsen az 1. ajanlas tikroznek.

A Litvéniara vonatkoz6 2018. évi orszagjelentést* 2018. marcius 7-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2017. julius 11-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Litvanianak cimzett ajnlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései tekintetében Litvania altal elért eredményeket.

Litvania 2018. aprilis 26-an benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat, aprilis
30-an pedig 2018. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis €és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szOold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja felll partnerségi megallapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazasara vonatkozé iranymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

Litvania jelenleg a Stabilitasi és Novekedesi Paktum prevencids agahoz tartozik. A
2018. évi stabilitasi program szerint a kormany a 2018-2020-as idészakban a GDP
0,6 %-anak megfeleld allamhaztartasi tobbletet kivan fenntartani, amely 2021-re a
GDP 0,3 %-anak megfeleld tobbletre csokkenne. A kozéptava koltségvetési cél — a
GDP 1 %-anak megfelel6 strukturalis hidany — a tervek szerint a programiddészak
egésze soran teljesil. 2016-ban és 2017-ben Litvania emellett a rendszerszintii
nyugdijreform végrehajtasahoz és a strukturalis reformokhoz kapcsol6doan atmeneti
eltérést kapott. Ezek az eltérések harom évre vonatkoznak. A 2018. évi stabilitési
program szerint a GDP-aranyos allamaddssag-rata a 2017-es 39,7 %-os értékrél 2021-
re varhatéan 35,3 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési elérejelzéseket alatamasztd
makrogazdasagi forgatokdényv megalapozott. Ugyanakkor 2019-t61 kezd6déen a
Kitizott  allamhaztartasi  tobbletcélok  elérésének  tamogatasahoz  sziikséges
intézkedések nincsenek kelloképpen kidolgozva.

A 2017. jalius 11-i tanécsi ajanléas szerint Litvanianak 2018-ban tovabbra is teljesitenie
kell kozéptavu koltségvetési céljat, figyelembe véve a rendszerszintii nyugdijreform
vegrehajtdsdval és a strukturdlis reformok végrehajtasaval 0Osszefliggésben
engedélyezett atmeneti eltérést. Ez alapjan a nett6 els6dleges allamhaztartasi kiadasok’

SWD(2018) 213 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézidos Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Europai Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 A4ltalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanicsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A nett6 allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével: kamatkiadasok,
az unios programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids
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nominalis névekedési rataja 2018-ban legfeljebb 6,4 % lehet, ami azt jelenti, hogy a
strukturalis egyenlegnek a GDP 0,6 %-anak megfelelé mértékii romlasa megengedett.
A Bizottsag 2018. évi tavaszi elorejelzése szerint Litvania strukturalis hianya 2018-
ban a GDP 0,7 %-at, 2019-ben pedig 0,6 %-at teszi majd ki. A strukturalis egyenleg
igy véarhatéan mindket évben a koOzéptavh koltségvetési cél felett marad.
Osszességében a Tanics véleménye az, hogy Litvania az elérejelzések szerint 2018-
ban és 2019-ben meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A Kkornyezetvédelmi addbdl és a rendszeres ingatlanaddbdl szarmazd bevételek
tovabbra is az uniés éatlag alatt vannak. Litvania végrehajtotta az ingatlanadd
rendszerének reformjat, és ennek keretében progressziv elemet vezetett be a
rendszerbe, tovabba megsziintette a fiitési célra hasznalt szén és koksz jovedékiado-
mentességét. Tovabb lehetne azonban szélesiteni az addbazist olyan forrasokkal,
amelyek kevéshé fogjak vissza a ndvekedést. Noha Litvaniaban az elmult években
javult az adobeszedés hatékonysaga, a héabevétel-kiesés még mindig a legmagasabbak
kdzott van az EU-ban. Litvania tovabbi Iépéseket tesz az addcsalas elleni kiizdelem és
az adoézasi fegyelem javitdsara, és a kozelmultban végrehajtott intézkedések elsd
pozitiv eredményei mar érzékelheték. Az ad6zasi fegyelem javitasa tovabb ndvelné a
koltségvetési bevételeket, és hozzajarulna a méltanyosabb addrendszer kialakitasahoz.

A nyugdijakat a bérkoltségek ndvekedésehez kotd Uj nyugdijindexalési képlet 2018.
évi bevezetésével az allami nyugdijkiaddsok ardnya a GDP-ben az elérejelzések
szerint 2040 végéig valtozatlan marad. Ez biztositana a litvan nyugdijrendszer hossz
tavu fiskalis fenntarthatosagat. Ez azonban nagyrészt a jaradékrata visszaesésével
magyardzhato, mivel a teljes bértémeg az elérejelzések szerint a munkaképes korti
népesség gyors fogyasa miatt lassabban nd majd a béreknél. Ez aggélyokat vet fel a
nyugdijak megfeleldsége szempontjabol, kiilonds tekintettel arra, hogy a litvan
nyugdijak mar jelenleg is a legalacsonyabbak kozdtt vannak az EU-ban. Az sem
egyértelmii, hogy ez a reform hogyan fog miikodni a gyakorlatban, mivel a kormany
jogilag koteles intézkedéseket javasolni a helyettesitési rata csokkenése esetén. Ha a
helyettesitési rata valtozatlan maradna, a teljes nyugdijkiadds GDP-hez viszonyitott
aranya csaknem 45 %-kal néne a 2040-es évek végéig, ami komoly allamhaztartasi
terhet jelentene. Ezért fontos a nyugdijrendszerrel kapcsolatos jogi bizonytalansdgok
tisztazdsa, valamint a rendszer hosszu tavl koltségvetési fenntarthatésaganak
biztositasa a nyugdijak megfeleldségének kezelése mellett.

A munkaerdpiac gyorsan sziikiil, egyrészt az erdteljes gazdasagi ndvekedés, masrészt
a kedvezdtlen demografiai fejlemények ¢és a kivandorlds miatt, ami maris a
szakképzett munkaer6 hianyahoz vezetett. Ebben a helyzetben olyan oktatasi és
képzési rendszerre van szikség, amely mindenki szamara képes biztositani a
megfeleld készségeket. Jollehet az elmult év soran megkezdett reformok a helyes
iranyba tett 1épéseknek tekinthetOk, fontos, hogy Litvania az oktatasi és képzési
rendszer eredményeinek javitdsa érdekében végre is hajtsa e reformokat. A litvan
felsdoktatas-finanszirozasi és akkreditdcids szabalyok hozzajarulnak a felséfoku
végzettséggel rendelkezOk szamanak noveléséhez, am aggalyok merlltek fel a
felsGoktatas mindsége, széttagoltsiga ¢és a munkaerdpiaci kereslethez vald
alkalmazkodasa tekintetében. A folyamatban 1évé egyetemi konszolidacio,
amennyiben azt kiegésziti az akkreditacios és finanszirozési szabalyok valtozésa,

alapokbol szarmazé bevételek, valamint az Aallaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem
diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozast bruttd alléeszkdz-felhalmozas négyéves id6szakra
van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a tdrvényben eldirt bevételnovelést
figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettdsitjak.
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segithet a jelenlegi kihivasok kezelésében. Ezen talmenden, a tartdos demografiai
nyomas hatassal van az oktatdsi rendszer hatékonysagara, és még inkabb siirgetdveé
teszi a mindségi és inkluziv oktatashoz valo, egyenld esélyekkel torténd hozzaférést. A
litvdn tanuldk alapkészségek terén produkalt atlag alatti eredményeit javitando
reformokra van szikség a pedagogusi alapképzésben, illetve a pedagdgusi
¢letpalyarendszer ¢és munkafeltételek terén, melyeket mas, mindségecentrikus
reformokkal kell kiegésziteni.

A felnéttkori oktatasban részt vevok alacsony aranya azt mutatja, hogy Litvanidban a
felndttképzés rendszere tovabbra is fejletlen, és nem teszi lehetdvé, hogy a gazdasag
hasznot huizhasson a készségfejlesztés, az innovacio és a hatranyos helyzetliek (példaul
az 1d6sebb, munkanélkiili vagy inaktiv felndttek) munkaerdpiaci integracidja kinalta
elonyokbdl. Az infrastrukturalis beruhazasok ellenére a szakoktatasi és -kepzési
tanterv tartalma gyakran elavult; javitani kell emellett a helyi és regionalis
munkaerépiacok igényeihez vald igazodast is. A munkaalapu tanulas rendszerének
kialakitdsa még mindig gyerekcipdben jar, ¢és tovabb bdvitendd. Az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések jelentdsebb képzési kindlatot nyujtanak, amely azonban
még tovabb szélesithet6. A kozelmultban az e terlileten megvalositott reformok és
intézkedések mindeddig nem jartak jelentds eredménnyel. Tagabb Osszefiiggésben a
szocialis partnerek kapacitasdnak erdsitése fontos szerepet jatszik szerepvallalasuk
elémozditasaban.

Tovébbra is fennallnak kihivasok az egészséguigyi eredmények terén, és ezek negativ
hatdssal vannak a termelékenységre, a gazdasagi versenyképességre és az
¢letmindségre. Mivel az egészségiigyi ellatorendszer talzottan korhazkozpontu, tovabb
kell erGsiteni az alapellatast. Az egészségiligyi ellatds hatékonysdganak javitasa
érdekében mindenekeldtt az er6forrasok tovabbi észszerlsitésére, valamint a korhazi
és az alapellatds mindségének javitasara van sziikség. A betegségmegel6zési és
egészségfejlesztési politikaknak hatarozottabban és gyorsan vissza kell szoritaniuk a
kockazatos magatartdsmodokat. E szakpolitikak hatokore azonban tovabbra is sziik, az
agazatok kozotti egylittmiikodés kialakulatlan, és az elszdmoltathatosag az
eredmények tekintetében nem kell6en integralt helyhatosagi szinten. A betegek altal
kozvetleniil fizetett téritések jelentds aranya, az egészségligyi kiadasok alacsony
szintje és a forrasok rossz hatékonysagu allokacidja korlatozzak az egészsegugyi
rendszer hatékonysagat.

Litvania szamara tovabbra is jelentds kihivast jelent a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben ¢l6k magas aranya és a novekvé jovedelmi egyenldtlenség,
amelyek rontjdk a gazdasdgi noOvekedési kilatdsokat. E tényezOk emellett
veszélyeztetik a tarsadalmi kohézidt, €s erdsithetik a kivandorlast. A folyamatos
gazdasadgi novekedés ellenére az iddsek, a fogyatékkal ¢élok, a gyermekek, az
egysziilés haztartdsok ¢és a munkanélkiilick nagymértékben ki vannak téve a
szegenyseég eés a tarsadalmi kirekesztés veszélyének. A litvan add- és szocidlis
ellatérendszer korrekcids hatdsa az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Béar tortént
n¢hdny jelentds 1épés a szegénység ¢€s a jovedelmi egyenldtlenségek elleni
kiizdelemben, az orszdgnak meg hosszu utat kell megtennie ahhoz, hogy felzark6zzon
az unios szegénységi és a jovedelmi egyenl6tlenségi atlagokhoz. Az alacsony
jovedelmiieket terheld viszonylag magas adoék nem 6sztdnzi e réteg munkavégzését,
¢s noveli a szegénység ¢és az egyenldtlenség kockéazatit. A munkaerdpiaci részvétel
Osztonzése — kilondsen a Kiszolgaltatott csoportokhoz tartozék és az alacsony
jovedelmiiek esetében —, valamint az adorendszer és a szocialis ellatorendszer
korrekciés hatdsanak ndvelése hatékonyabb addbehajtds mellett hozzajarulhat a
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szegénység ¢és az egyenldtlenségek csokkentéséhez. Az ilyen intézkedések a
tarsadalmi méltanyossagot is novelhetik.

2017-ben, a 2012 o6ta tartd visszafogott novekedés utan lendiletet kapott a
termelékenység novekedése, ami enyhitette a koltség-versenyképességre nehezedd
nyomast. Ez a javulas azonban f6ként a maganszektor termelékenységnovekedésének
az eredménye; az allami beruhdzasok hatékonysaganak javitasa terén csak korlatozott
elérelépés tortént. Tovabbra is alacsony az allami K+F kiadasok haté¢konysaga ¢és
alacsony mértéki az egylittmiikodés az ipari €s a tudomanyos szféra kozott. Emellett
2016 ota jelentdsen visszaesett az allami K+F beruhdzasok szintje. A kutatdsi és
innovéacios politika szétaprdzott koordinalasa és iranyitasa rontja a hatékonysagot, és
meggatolja, hogy a vallalkozasok teljes mértékben kihasznalhassak a kiilonbozo
tamogatdsi rendszerek nyujtotta lehetdségeket. Eldsegitheti a rendelkezésre 4llo
forrasok jobb felhaszndlasat az éallami kutatdsi agazat szervezeti rendszerére és
finanszirozasara iranyuld, megkezdett reformok folytatasa.

Litvania eredményeket ért el korrupcidellenes keretrendszerének megerdsitése terén
azaltal, hogy elfogadta a lobbitevékenységre és a visszaélést bejelentd, a koz- €s
maganszektorban dolgozé személyek védelmére egyarant vonatkozé jogszabalyokat. E
jogszabalyok végrehajtasa azonban tovabbra is kihivast jelent. Az egészségugyi
korrupcid tovabbra is aggodalomra ad okot, annak ellenére, hogy a kormany ,,tiszta
kezek” programja emlitésre méltd eredményeket ért el.

A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a litvan
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabbd a 2018. évi stabilitasi programot és a 2018. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Litvanidnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
Litvania fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni¢ éatfogd gazdasagi
kormanyzasat az uni6s szempontoknak a leendd tagéllami dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, és
azt a véleményt fogalmazta meg, hogy Litvania varhatéan megfelel a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum rendelkezéseinek,

AJANLJA, hogy Litvania 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Javitsa az addzési fegyelmet, és terjessze ki az adobazist a novekedést kevéshé
visszafogd forrasokra. Biztositsa a nyugdijrendszer hosszu tavi fenntarthatdsagat, a
nyugdijak megfeleldségének fenntartdsa mellett.

Javitsa az oktatas, a képzés ¢és a felndttképzés mindségét, hatékonysagat és
munkaerdpiaci relevanciajat. Javitsa az egészséglgyi rendszer teljesitményét a
jarébeteg-szakellatas sulyanak a korhadzi ellatdssal szembeni fokozéséval, a
betegségmegel6zo intézkedések egyebek mellett helyi szintli erdsitésével, valamint
az ellatas mindségének és megfizethetGségének a javitdsdval. A szegénység és a
jovedelmi egyenldtlenségek csokkentése érdekében javitsa az adorendszer és a
szocialis ellatorendszer kialakitasat.

Osztonodzze a termelékenység novekedését az allami beruhazasok hatékonysaganak
javitésaval, a kutatasi és innovacios politika hatékony korményzati koordinécidjaval,
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valamint a tudomény és az ipar kozotti egylttmiikodést tdmogatd allami
intézkedések hidnyossagainak potlasaval és hatékonysaganak névelésével.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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