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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Litvy na rok 2018

a stanovisko Rady k programu stability Litvy z roku 2018

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na &1. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

. . L2
s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

()

Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise roc¢ni analyzu rlstu, jez zahdjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2018. Nalezit¢ piitom zohlednila
evropsky pilif socidlnich prav, ktery byl vyhlasen Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority ro¢ni analyzy rustu potvrdila Evropska rada
dne 22. biezna 2018. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zaklad¢ nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 rovnéz zpravu mechanismu varovani, ve které Litva neni uvedena mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne piijala
Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropskeé rady dne 22. biezna 2018. Rada
ptijala doporuceni tykajici se hospodarské politiky eurozony (,,doporuceni pro
eurozonu®) dne 14. kvétna 2018.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Litva
jakoZto ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby bylo doporuceni tykajici

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 414 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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se hospodaiské politiky eurozony, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni, a
to predevsim do doporuceni €. 1, plné a v¢as provedeno.

Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Litvé pro rok 2018*. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Litva ucinila v plnéni ji ur€enych doporuceni ptijatych Radou
dne 11. ¢ervence 2017, v pfijimani opatieni v navaznosti na doporuceni pfijatd v
ptedchozich letech a v plnéni narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 26. dubna 2018 piedlozila Litva sviij narodni program reforem na rok 2018 a dne
30. dubna ptedlozila svlij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s
&lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozéadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni piislusnych doporuceni
Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly
uvedeny v pokynech k provadéni opatfeni propojujicich Uc€innost evropskych
strukturéalnich a investi¢nich fondii s ¥adnou spravou ekonomickych zaleZitosti®.

Na Litvu se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rustu. Ve
svém programu stability z roku 2018 litevska vlada planuje zachovat mezi lety 2018 a
2020 celkovy prebytek ve vysi 0,6 % HDP a v roce 2021 ofekava jeho pokles na
0,3 % HDP. Planuje se, ze stiednédoby rozpoctovy cil — tj. schodek ve vysi 1 % HDP
ve strukturdlnim vyjadfeni — bude v programovém obdobi splnén. V letech 2016 a
2017 byla Litvé rovnéz ud€lena docasna odchylka v souvislosti s provedenim
systémové dichodové reformy a kvuli strukturdlnim reformdm. Tyto odchylky se
ptevadéji do obdobi tii let. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle programu
stability z roku 2018 klesnout ze 39,7 % HDP v roce 2017 na 35,3 % v roce 2021.
Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto rozpoltové projekce vychazeji, je reélny.
Zaroven ale nebyla dostatecné specifikovana opatfeni potiebnd k dosaZeni
planovanych cilovych ptebytkl od roku 2019.

Dne 11. cervence 2017 Rada Litvé doporucila, aby v roce 2018 nadale sledovala svijj
sttednédoby rozpoctovy cil s ohledem na docasné povolené odchylky souvisejici s
provedenim systémové dichodové reformy a strukturdlnich reforem. To je v souladu s
maximélni nominalni mirou ristu &istych primarnich vydaji vladnich instituci’ v roce
2018 ve vysi 6,4 %, coz odpovida povolenému zhorSeni strukturdlniho salda o 0,6 %
HDP. Na zédklad¢ prognozy Komise z jara 2018 se ocekava, ze strukturdlni schodek
Litvy bude ¢init 0,7 % HDP v roce 2018 a 0,6 % HDP v roce 2019. Strukturalni saldo

SWD(2018) 213 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych
nakladt, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostfedkti Unie, a
nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Litvou financovana tvorba hrubého fixniho
kapitalu je rozlozena do ¢tyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskreéni opatfeni na strané piijmd nebo
zvySeni pfijml stanovena pravnimi predpisy. Jednordzova opatieni na strané piijmu i na strané vydaju
jsou kompenzovana.
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tedy podle ptredpokladu ztistane v obou letech nad trovni sttednédobého rozpoctového
cile. Celkové se Rada domniva, Ze by Litva méla ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v
letech 2018 a 2019 dodrzet.

Piijmy z ekologické dané a periodické dané z nemovitosti jsou stdle pod primérem
EU. Litva provedla reformu systému dané z nemovitosti, kterou v ném zavedla prvek
progresivity, a zruSila osvobozeni od spotiebni dané¢ v ptipadé uhli a koksu
pouzivaného k vytdpéni. Na druhou stranu nadéle existuje prostor pro rozsifeni danoveé
zakladny na zdroje, které méné omezuji rist. V minulych letech doséhla Litva pokroku
ve vybéru dani, ale jeji vypadek pifijmu z dan¢ z pfidané hodnoty je stile jednim z
nejvetSich v EU. Zemé podniké dalsi kroky v boji proti daflovym unikiim a ke zlepSeni
dodrzovani danovych predpist, pficemz neddvno realizovand opatfeni pfindsi prvni
pozitivni vysledky. Dalsi zvySeni danové moralky by navysilo rozpoctové piijmy a
ptispélo by k vétsi spravedlnosti dafiového systému.

V névaznosti na letoSni zavedeni nového vzorce valorizace diichodu, kterym se vytvari
vazba mezi diichody a ristem mzdovych ndklada, by mél podil vetejnych vydaji na
diichody v poméru k HDP zlstat do roku 2040 na stejné Urovni. Zajistila by se tak
fiskalni udrzitelnost litevského diichodového systému. Problémem je, ze k tomu do
zna¢né miry piispiva pokles poméru davek, jelikoZ celkové mzdové naklady se maji
podle projekci z davodu rychle se snizujicitho poctu obyvatel v produktivnim véku
zvySovat pomalej$im tempem nez mzdy. To vyvolava obavy, pokud jde o pfimétenost
fungovat v praxi, protoZe vlada je ze zdkona povinna navrhnout opatieni v pfipadé
klesajiciho poméru nahrady. Pokud by pomér nahrady zlistal beze zmény, zvysily by
se do konce 40. let tohoto stoleti celkové vydaje na dichody jako podil HDP o témét
45 %, coz by vyvijelo tlak na vefejné finance. Je proto dilezit¢ vyjasnit pravni
nejistotu, pokud jde o pravni predpisy tykajici se dichodi, zajistit dlouhodobou
fiskalni udrzitelnost dichodového systému a také teSit jeho nedostate¢nou
piimérenost.

V dtsledku silného hospodaiského ristu, ale také kvili nepfiznivému
demografickému vyvoji a emigraci rychle roste napé€ti na trhu préace, coz jiz vede k
tomu, ze nabidka dovednosti nedostacuje k uspokojeni poptavky. V takoveé situaci je
zapotiebi systém vzd€lavani a odborné piipravy, ktery dokaze vSechny vybavit
ptislusnymi dovednostmi. Reformy zahdjené v uplynulém roce jsou krokem spravnym
smérem, avSak je dulezité, aby Litva tyto reformy provedla, a zlepSila tak vysledky
systému vzdélavani a odborné piipravy. Pravidla financovani a akreditace v litevském
tercidarnim vzdélavani pomahaji zvysit pocet osob s tercidarnim vzdélanim, ale zaroven
ptispéla k obavam, pokud jde o kvalitu tohoto vzdélavéani, jeho roztfiSténost a
relevantnost pro trh prace. K feSeni soucasnych problémii by spolu s konsolidaci
vysokého Skolstvi méla byt zménéna i pravidla financovani a akreditace. Na efektivitu
vzdélavaciho systému maji kromé toho dopad trvalé demografické tlaky, kviili nimz je
nyni naléhavé¢ji potfeba poskytovat rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu
vzdélavani. Aby bylo mozné fesSit podprumérné vysledky litevskych zakid v oblasti
zakladnich dovednosti, je nutné provést reformu pocate¢ni odborné piipravy uciteld,
podminek jejich kariérniho postupu a pracovnich podminek, jakoz i dalsi reformy
zaméfené na kvalitu.

Nizka tcast dospélych na vzdélavani svédci o tom, Ze vzdelavani dospélych v Litve je
stale nedostatecné rozvinuté, kvili ¢emuz neni mozné v ramci hospodaftstvi tézit z
roz§ifovani dovednosti, inovaci a lepsi integrace znevyhodnénych obyvatel (naptiklad
starSich osob, nezaméstnanych ¢i neaktivnich dospélych osob) na trhu prace. I pres
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investice do infrastruktury je obsah osnov odborné¢ho vzdélavani a pfipravy casto
zastaraly a bylo by mozné jej vice sladit s potfebami mistnich a regiondlnich trhii
prace. S ucenim se praci se teprve zacina a existuje prostor pro jeho rozsifeni. Opatieni
aktivni politiky na trhu prace zahrnuji rozsahlejsi nabidku vzdélavani, kterou vsak lze
dale zlepsit. Nedavné reformy a opatieni piijatd v této oblasti dosud nepfinesly
vyrazné vysledky. V §ir§im kontextu je dileZité posilit kapacitu socialnich partnera s
cilem podpofit jejich zapojeni.

Pretrvavaji problémy ve vysledcich v oblasti zdravotni péce, jez maji negativni dopad
na produktivitu, konkurenceschopnost hospodafstvi a kvalitu Zivota. Poskytovani
zdravotnich sluzeb je i1 naddle pfili§ zaméfeno na nemocni¢ni péci, coZ ponechava
prostor pro dalsi posileni péce primarni. Klicova pro zefektivnéni zdravotni péce je
dalsi racionalizace zdrojli spolu s opatfenimi ke zlepSeni kvality jak nemocni¢ni, tak
primarni péce. Politiky prevence chorob a podpory zdravi by mély vyraznéji a rychleji
omezovat rizikové chovani. Rozsah téchto politik vSak zustdvd maly, mezioborova
spoluprace neni pfili§ rozvinutd a na urovni obci neni dostatecné zakotvena
odpovédnost za vysledky. Efektivnost systému zdravotni péce je omezena v disledku
zna¢ného vyuzivani doplatki, nizké tirovné vydaji na zdravotnictvi a nehospodarného
pfidélovani zdrojh.

Velkou vyzvou, ktera snizuje vyhlidky Litvy na hospodaisky rist, zlstava 1 nadale
vysoky pocet lidi ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim spolu s vysokou
nerovnosti v oblasti pfijmi. Tento problém ohroZuje rovnéz socidlni soudrznost a
mohl by podnécovat emigraci. Nejvice jsou chudobou a socidlnim vyloucenim
navzdory nepfetrzitému hospodaiskému rlstu ohrozeny star$i osoby, osoby se
zdravotnim postizenim, déti, domécnosti rodi¢i samozivitell a nezaméstnani.
Schopnost litevského danového systému a systému davek piispivat k napravé této
pfijmové nerovnosti n€kolik vyznamnych prvnich krokti, avSak aby se pftiblizila
prumérné urovni chudoby a pfijmové nerovnosti v EU, musi jesté ujit dlouhou cestu.
Pomérn¢ vysoké danové zatizeni osob s nizkymi pfijmy mize omezovat jejich
motivaci k praci a zvySovat riziko chudoby a nerovnosti. Miru chudoby a nerovnosti
by bylo mozné snizit poskytovanim pobidek k i¢asti na trhu prace, zejména pokud jde
0 osoby ze zranitelnych skupin a osoby s nizkymi pfijmy, a zvySenim schopnosti
danového systému a systému davek zajistovat napravu spolu se zlepSenim vybéru
dani. Takova opatieni by rovnéz mohla zvysit socialni spravedInost.

Po utlumu rastu produktivity, ktery trval od roku 2012, doslo v roce 2017 k jeho
oziveni a k souvisejicimu zmirnéni tlaku na ndkladovou konkurenceschopnost. Za toto
zlepseni vSak Litva do zna¢né miry vdeéci soukromému sektoru. Pfi zlepSovani
efektivity vefejnych investic bylo dosazeno pouze omezené¢ho pokroku. Nizk4 zistava
zejména efektivita vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj a omezend je i nadale
spoluprdce mezi podniky a védeckou obci. Kromé toho se vetejné investice do
vyzkumu a vyvoje v roce 2016 vyznamné snizily. Roztéis§téna koordinace a fizeni
politiky v oblasti vyzkumu a inovaci vede k neefektivnosti a podniky nasledné
nemohou plné¢ vyuzivat celé¢ fady rezimi podpory. K dosazeni lepSiho vyuziti
dostupnych zdroji by mohl pfispét dalsi pokrok pfi realizaci probihajici reformy
organizace a financovani odvétvi vefejného vyzkumu.

Litva doséhla pokroku pii posilovani svého ramce pro piedchazeni korupci pfijetim
pravnich ptedpisi tykajicich se lobbovani a ochrany oznamovatelti z fad pracovnikt
ve vetejném i1 soukromém sektoru. Provadéni téchto pravnich predpisi vSak ziistava i
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nadale problematické. Navzdory chvalyhodnym vysledkim programu vlady
podporujiciho ,,Cisté ruce* stale panuji obavy ohledné korupce ve zdravotnictvi.

V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Litvy, kterou zvetejnila ve své zpravé o Litvé pro rok 2018.
Posoudila také program stability z roku 2018 a narodni program reforem na rok 2018,
jakoZz 1 opatieni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Litvé adresovana v
piedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskéalni a
socialné-ekonomickou politiku v Litve, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, nebot” celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zaklad¢é tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a
dospéla ke stanovisku, ze Litva zifejm¢e Pakt o stabilité a rastu dodrzi,

DOPORUCUIE Litvé v obdobi 2018-2019:

1.

Zlepsit dodrzovani danovych predpist a rozsifit dailovou zékladnu na zdroje, které
méné¢ omezuji rast. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému a
zaroven fesit pfimétrenost diichodu.

Zlepsit kvalitu a ucinnost vzdélavani a odborné ptipravy, vcetné vzdélavani
dospélych, a zvysit jejich relevantnost pro trh prace. ZlepSit vykonnost systému
zdravotni péce dalSim posunem od nemocnicni péce k ambulantni, posilenim
opatfeni k prevenci chorob, a to i na mistni urovni, a zvySenim kvality a dostupnosti
péce. Zlepsit koncepci danového systému a systému davek za Ucelem snizeni
chudoby a pfijmové nerovnosti.

Stimulovat rlst produktivity zvySenim efektivity vefejnych investic, zajiSt€énim
ucinné koordinace politiky v oblasti vyzkumu a inovaci ze strany spravnich organi a
feSenim mezer a nedostatki ve vefejnych opatienich na podporu spoluprace védy a
pramyslu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

