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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Litauens nationella reformprogram 2018

med avgivande av radets yttrande om Litauens stabilitetsprogram 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 22 november 2017 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2018 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Den tog vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, dar det inte
angavs att Litauen var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet
godkande den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog radet rekommendationen om den

ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 COM(2018) 414 final.

8 P8_TA(2018)0077 och P8_TA(2018)0078.
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Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetdra unionen ar tatt
sammanvavda bor Litauen, i egenskap av medlemsstat med euron som valuta, se till
att rekommendationen for euroomradet, sasom atergiven i rekommendationerna nedan,
sarskilt 1, genomfors fullstandigt och i tid.

Landsrapporten 2018 for Litauen® offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en
beddmning av hur vél Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer
som radet antog den 11 juli 2017, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 26 april 2018 lade Litauen fram sitt nationella reformprogram for 2018 och den
30 april sitt stabilitetsprogram for 2018. De bada programmen har bedémts samtidigt
for att deras inbordes samband ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresld andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Litauen omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. |
stabilitetsprogrammet for 2018 planerar regeringen ett bibehallet samlat 6verskott pa
0,6 % av BNP fran 2018 till 2020, innan det forvantas sjunka till 0,3 % av BNP 2021.
Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — véntas
vara uppfyllt under hela programperioden. Under 2016 och 2017 beviljades Litauen en
tillfallig avvikelse kopplad till genomférandet av reformen av pensionssystemet och
till  strukturreformerna. Dessa avvikelser rullas framat &ver tre ar. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2018 kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka fran
39,7 % av BNP 2017 till 35,3 % 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har de atgarder som ska
stodja de planerade dverskottsmalen fran 2019 och framat inte beskrivits tillrackligt.

For 2017 rekommenderade radet den 11 juli 2017 Litauen att std fast vid det
medelfristiga budgetmalet 2018, med beaktande av de tillatna tillfalliga avvikelserna
kopplade till genomforandet av reformen av pensionssystemet och till
strukturreformerna. Detta &r forenligt med en maximal nominell tillvaxttakt for de
primara offentliga nettoutgifterna’ pa 6,4 % 2018, vilket motsvarar en tillaten

SWD(2018) 213 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordoruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestammelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphéivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

De primara offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,
utgifter for EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar
fordelas Gver fyra ar. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstkningar ar
inraknade. Engangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avriaknade.
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forsamring av det strukturella saldot pa 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2018 kommer det strukturella saldot i Litauen att uppga till 0,7 % av BNP
2018 och 0,6 % av BNP 2019. Det strukturella saldot forvéntas saledes halla sig 6ver
det medelfristiga budgetmalet bada aren. Sammantaget anser radet att Litauen kan
forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2018 och 2019.

Inkomsterna fran miljoskatter och periodiska fastighetsskatter ligger fortfarande under
EU-genomsnittet.  Litauen har genomfort en reform av systemet for
fastighetsbeskattning, som innebar viss progressivitet, och avskaffat befrielse fran
punktskatt pa kol och koks for uppvarmning. Men det finns fortfarande utrymme att
bredda skattebasen till kdllor som ar mindre tillvaxthammande. Under de senaste aren
har  Litauen gjort framsteg mot att forbattra skatteuppbdrden, men
mervardesskattegapet &r fortfarande bland de storsta i EU. Litauen vidtar ytterligare
atgarder for att motverka skatteflykt och forbattra skattedisciplinen, och nyligen
genomforda &tgarder visar pa positiva tidiga resultat. Annu bittre skattedisciplin skulle
Oka budgetinkomsterna och bidra till battre rattvisa i skattesystemet.

I och med inférandet 2018 av den nya formeln for indexreglering av pensionerna, som
kopplar pensionerna till 6kningen i l6nesumman, forvantas de offentliga
pensionsutgifternas andel av BNP ligga fast fram till 2040. Detta gor att det litauiska
pensionssystemet blir finanspolitiskt hallbart. Detta beror dock framst pa samre
nyttoforhallande, eftersom den totala lonekostnaden beraknas Oka langsammare an
I6nerna pa grund av att befolkning i arbetsfor alder krymper. Detta vacker farhagor om
pensionernas tillracklighet, som redan &r bland de lagsta i EU. Det &r ocksa oklart hur
reformen kommer att fungera i praktiken, eftersom myndigheterna ar skyldiga enligt
lagen att foresla atgarder om ersattningskvoten sjunker. Om ersattningskvoten hade
hallits pa en fast niva skulle de totala pensionsutgifterna som andel av BNP 6ka med
nastan 45 % fram till slutet av 2040-talet, vilket hade anstrangt de offentliga
finanserna. Det dr darfor viktigt att Kklargora rattslaget nar det galler
pensionslagstiftningen och att sakerstalla langsiktig hallbarhet for de offentliga
finanserna, samtidigt som man tar itu med den laga ersattningsnivan.

Arbetsmarknaden blir snabbt stramare till foljd av dels stark ekonomisk tillvaxt, dels
aven ogynnsam demografisk utveckling och utvandring, vilket redan fororsakar
kompetensbrist. | en sadan situation behovs det ett utbildningssystem som kan forse
alla med relevanta fardigheter. De reformer som lanserats under det senaste aret ar ett
steg i ratt riktning, men det ar viktigt att Litauen genomfor reformerna sa att resultaten
av landets utbildningssystem blir béattre. Finansierings- och ackrediteringsreglerna i
Litauens hogre utbildning hjalper fler personer till eftergymnasial utbildning, men har
samtidigt bidragit till oro ndr det géaller utbildningens kvalitet, hogskolans
fragmentering och utbildningsbevisens relevans for arbetsmarknaden. Om den
pagaende konsolideringen av universiteten kompletteras med andringar i
ackrediterings- och finansieringsreglerna bor de nuvarande utmaningarna ga att
hantera. Ihallande demografiskt tryck har dessutom paverkat effektiviteten i
utbildningssystemet och gjort det an mer angeldget med jamlik tillgang till
hogkvalitativ och inkluderande utbildning. Ska man komma till ratta med att eleverna i
Litauen lyckas samre &n genomsnittet i grundldggande fardigheter kravs det reformer
av lararnas grundlaggande uthildning, yrkesutsikter och arbetsforhallanden, liksom
kompletterande kvalitetsinriktade reformer.

Att fa vuxna i Litauen deltar i utbildning visar pa att vuxenutbildningen fortfarande &r
underutvecklad och misslyckas med att ge ekonomin fordelen av
kompetensutveckling, innovation och béttre integrering av missgynnade grupper pa
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arbetsmarknaden (t.ex. &aldre, arbetslosa eller icke forvarvsarbetande vuxna). Trots
investeringar i infrastruktur ar innehallet i kursplanerna for yrkesutbildningar ofta
foraldrat, och battre anpassning till de lokala och regionala arbetsmarknadernas behov
vore bra. Larande pa arbetsplatsen ar annu i en inledningsfas och kunde expanderas.
De aktiva arbetsmarknadsatgarderna omfattar ett stort kursutbud, men det kunde goras
annu storre. De reformer och atgarder som vidtagits pa omradet under senare tid har
inte fatt nagra markbara resultat &n. | ett storre sammanhang ar det viktigt att ge
arbetsmarknadens parter mer inflytande sa att de blir mer delaktiga.

Halso- och sjukvardens resultat ar fortfarande en utmaning, de inverkar negativt pa
produktiviteten, konkurrenskraften i ekonomin och livskvaliteten. H&lso- och
sjukvarden é&r fortfarande alltfor inriktad pa sjukhusvard, vilket innebar att det finns
utrymme for att starka primarvarden. Fortsatt rationalisering av resurserna tillsammans
med atgarder for att forbattra kvaliteten pa bade sjukhus- och priméarvard ar avgérande
for att halso- och sjukvarden ska blir mer andamalsenlig. Med hjalp av friskvard och
halsoframjande strategier bor det ga att hejda riskbeteenden beslutsamt och tidigt. Men
sadana strategier ar an sa lange blygsamma, samtidigt som det sektorsovergripande
samarbetet ar underutvecklat och ansvarstagandet for resultaten inte ar tillrackligt
integrerat pa den kommunala nivan. Stora patientavgifter, 1ag utgiftsniva for halso-
och sjukvarden och ineffektiv resursfordelning ar faktorer som begransar effektiviteten
i halso- och sjukvarden.

Den stora andelen manniskor som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social
utestangning, tillsammans med stora inkomstskillnader, forblir viktiga utmaningar for
Litauen och dampar utsikterna for ekonomisk tillvéxt. De utgor ocksa ett hot mot den
sociala sammanhallningen och kan driva pa utvandringen. Trots fortsatt ekonomisk
tillvaxt I6per aldre, personer med funktionsnedséttning, barn, hushall med
ensamstaende foraldrar och arbetsldsa mycket hog risk att drabbas av fattigdom och
social utestangning. Litauens skatte- och bidragssystem &r bland de samsta i EU pa att
justera skillnader. Vissa viktiga inledande atgarder togs visserligen for att bekampa
fattigdom och inkomstskillnader, men landet har langt kvar till EU-genomsnittet for
fattigdom och inkomstskillnader. Relativt hoga skattekilar pa laga inkomster kan
begransa laginkomsttagarnas lust att borja arbeta och oka risken for fattigdom och
ojamlikhet. Man kan fa ner fattigdom och ojamlikhet genom att dels stimulera sérskilt
manniskor fran utsatta grupper och laginkomsttagare till att soka arbete, dels samla in
skatter battre och darefter ge skatte- och bidragssystemet stérkt justerande effekt.
Sadana atgarder kan ocksa 6ka den sociala rattvisan.

Efter att planat ut sedan 2012 steg produktiviteten 2017 och lattade darmed trycket pa
kostnadskonkurrenskraften. Forbattringen beror dock framst pa den privata sektorn.
Effektiviteten i de offentliga investeringarna har endast forbattrats lite. Sarskilt ligger
effektiviteten i offentliga investeringar i forskning och utveckling liksom samarbetet
mellan néringslivet och vetenskap pa en lag niva. Dessutom foll de offentliga
investeringarna i forskning och utveckling kraftigt under 2016. Fragmenterad
samordning och styrning av forsknings- och innovationspolitiken leder till
ineffektivitet och hindrar foretagen fran att dra full nytta av de olika stodsystemen.
Den pagaende reformen av den offentliga forskningens organisation och finansiering
bor efter hand bidra till att de tillgdngliga resurserna anvands battre.

Litauen har lyckats starka det korruptionsforebyggande regelverket genom att anta
lagstiftning om lobbyverksamhet och om skydd for visselblasare bade i offentlig och
privat sektor. Men den utmaning det ar att genomfora lagstiftningen aterstar.
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Korruptionen inom halso- och sjukvarden ar fortfarande en kaélla till oro, trots de
lovvirda resultaten av regeringens program “rena hander”.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2018 gjort en
omfattande analys av Litauens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars
landsrapport. Den har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2018, det nationella
reformprogrammet for 2018 samt uppfdljningen av de rekommendationer Litauen har
fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Litauen utan ocksa
huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2018
och anser att Litauen véntas folja stabilitets- och tillvéxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2018 och 2019 vidta foljande &tgarder:

1.

Forbattra skattedisciplinen och bredda skattebasen till att omfatta ké&llor som &r
mindre tillvaxthammande. Sakerstélla langsiktig hallbarhet for pensionssystemet och
samtidigt ta itu med pensionernas tillracklighet.

Forbattra utbildningens, dven vuxenutbildningens, kvalitet, effektivitet och relevans
for arbetsmarknaden. Forbattra halso- och sjukvardssystemets resultat genom fortsatt
vaxling fran sjukhusvard till oppenvard, starkt friskvard, dven pa lokal niva, och
satsningar pa Overkomlig kvalitetsvard. Forbattra skatte- och bidragssystemets
utformning for att minska fattigdom och inkomstskillnader.

Stimulera Okande produktivitet genom effektivare offentliga investeringar som
sakerstéller effektiv statlig samordning av forsknings- och innovationspolitiken och
angriper luckor och svagheter i offentliga atgarder till stod for samverkan mellan
vetenskap och naringsliv.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

