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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Liettuan vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Liettuan vuoden 2018 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat?,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1)

Komissio hyvéksyi 22 pdivand marraskuuta 2017 vuotuisen kasvuselvityksen, mika
aloitti vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 péivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 22 paivand maaliskuuta
2018. Komissio hyvaksyi 22 pdivand marraskuuta 2017 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoli, etta
Liettua ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana pdivand komissio hyvaksyi myo6s suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 22 pdivana
maaliskuuta 2018. Neuvosto hyvaksyi 14 pdivadnd toukokuuta 2018 suosituksen
euroalueen talouspolitiikasta, jdljempéna ’euroalueen suositus’.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 414 final.
P8_TA(2018)0077 ja P8_TA(2018)0078.
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Koska Liettua kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet
ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Liettuan olisi varmistettava,
ettd jaljempédnd esitettdvistd suosituksista ja erityisesti suosituksesta 1 ilmeneva
euroalueen talouspolitiikkaa koskeva suositus pannaan taytantoon taysimaaraisesti ja
oikea-aikaisesti.

Liettuaa koskeva vuoden 2018 maaraportti* julkaistiin 7 paivana maaliskuuta 2018.
Siind arvioitiin  Liettuan edistymistd neuvoston 11 pdivand heindkuuta 2017
hyvéksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa.

Liettua toimitti vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelmansa 26 pdivanéd huhtikuuta
2018 ja vuoden 2018 vakausohjelmansa 30 paivand huhtikuuta 2018. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon niihin liittyvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013° 23 artiklassa saadetaan,
komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan
ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméan niihin muutoksia, kun tdmé& on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytdntéonpanon tukemiseksi. Komissio on
antanut tarkempaa tietoa kyseisen s&&nnoksen hyddyntdmisestda ohjeissa sellaisten
toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
vaikuttavuus kytketaan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan®.

Liettuaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa osiota. Hallitus
odottaa vuoden 2018 vakausohjelmassaan julkisen talouden ylijddman séilyvan
0,6 prosentissa suhteessa BKT:hen vuosina 2018-2020, minka jalkeen sen odotetaan
supistuvan 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen talouden
keskipitkan aikavalin tavoitteessa, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijadma
suhteessa BKT:hen, odotetaan pysyttavan koko ohjelmakauden ajan. Liettuan annettiin
lisdksi vuosina 2016 ja 2017 tilapdisesti poiketa t&std tavoitteesta elédkejérjestelmén
uudistuksen ja rakenneuudistusten vuoksi. Naméa poikkeamat ovat voimassa kolmen
vuoden ajan. Vuoden 2018 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan
supistuvan 39,7 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2017 35,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Né&iden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Suunniteltuja ylijgdmaétavoitteita tukevia
tarvittavia toimenpiteita ei ole kuitenkaan riittavasti eritelty vuodesta 2019 eteenpain.

Neuvosto suositti 11 pdivanéd heindkuuta 2017 Liettualle pysymista julkisen talouden
keskipitkan aikavalin tavoitteessa vuonna 2018 ottaen huomioon eldkejérjestelman
uudistuksen ja rakenneuudistusten toteuttamiseen liittyvat sallitut tilapdiset
poikkeamat. T4ma vastaa nettomaaraisten julkisten perusmenojen’ 6,4 prosentin

SWD(2018) 213 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja Kkalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista sek& neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Nettomé&aréisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaisméardd ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
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nimellistd enimmaiskasvuvauhtia. Talloin sallittu rakenteellisen rahoitusaseman
heikkeneminen olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevdan 2018
talousennusteen perusteella Liettuan rakenteellisen alijgdmén ennustetaan olevan
0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018 ja 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan sen vuoksi sailyvén julkisen
talouden keskipitkan aikavélin tavoitteen ylapuolella molempina vuosina. Kaiken
kaikkiaan neuvosto arvioi Liettuan vuosina 2018 ja 2019 noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia.

Ymparistoveroista ja juoksevista Kiinteistoveroista saatavat tulot jadvat edelleen EU:n
keskiarvosta. Liettua on toteuttanut Kiinteistoverojarjestelmén uudistuksen, jossa
jarjestelmasta on tehty osin progressiivinen, ja poistanut lammitykseen kéytetysta
kivihiilesta ja koksista perittdvad valmisteveroa koskeneet vapautukset. Veropohjaa on
kuitenkin vield varaa laajentaa sellaisiin ldhteisiin, jotka ovat vahemmaén haitallisia
kasvun kannalta. Vaikka Liettua on viime vuosina edistynyt veronkannon
parantamisessa, sen arvonlisdverovaje on yhd EU:n suurimpia. Liettua on ryhtynyt
lisatoimiin ~ veronkierron  torjumiseksi  ja  verosd&nndsten  noudattamisen
parantamiseksi, ja vastikddn toteutetuista toimenpiteistd on saatu alustavasti
myonteisia tuloksia. Verosaanndsten noudattamisen parantaminen entisestdan liséisi
budjettituloja ja edistdisi verojarjestelman oikeudenmukaisuutta.

Vuonna 2018 otetaan kayttoon uusi eldkeindeksimalli, jossa eldkkeet yhdistetdaan
palkkamenojen kasvuun. Uuden mallin ansiosta julkisten eldkemenojen osuuden
suhteessa BKT:hen odotetaan pysyvan vakaana vuoteen 2040 asti. Nain
varmistettaisiin Liettuan eldkejarjestelman taloudellinen kestdvyys. Tama perustuu
kuitenkin suurelta osin etuussuhteen supistumiseen, silld kokonaispalkkamenojen
ennustetaan kasvavan palkkoja hitaammin tyoikdisen vdeston nopean véhenemisen
vuoksi. Tdmé& puolestaan aiheuttaa huolta elédkkeiden riittdvyydestd, joka on jo nyt
EU:n heikoimpia. Lisdksi on epéaselvad, kuinka uudistus toimii kaytdnnossa, silla
hallituksella on lakisaateinen velvollisuus ehdottaa toimenpiteitd, jos korvaussuhde
heikkenee. Jos korvaussuhde pysyisi muuttumattomana, kokonaiseldkemenojen osuus
suhteessa BKT:hen kasvaisi ldhes 45 prosenttia 2040-luvun loppuun mennessa, miké
aiheuttaisi paineita julkiselle taloudelle. T&mé&n vuoksi on tarkedd vahentad
elakelainsdadantoon  liittyvad  oikeudellista ~ epdvarmuutta  ja  varmistaa
elakejarjestelman pitkan aikavéalin taloudellinen kestdvyys samalla kun puututaan
elakejarjestelman riittamattomyyteen.

TyOmarkkinat Kiristyvat nopeasti vahvan talouskasvun sekd myo6s epésuotuisan
vaestokehityksen ja maastamuuton myotd, mika johtaa jo nyt osaamisvajeeseen.
Tallaisessa tilanteessa tarvitaan koulutusjérjestelméd, joka pystyy antamaan kaikille
tarvittavat taidot. Vaikka kuluneen vuoden aikana kaynnistetyt uudistukset ovat askel
oikeaan suuntaan, on tarkedd, ettd Liettua toteuttaa nama uudistukset
koulutusjarjestelmén tulosten parantamiseksi. Liettuan korkea-asteen koulutusta
koskevat rahoitus- ja akkreditointisadnnot auttavat lisadmaan korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden mé&arad, mutta samalla ne ovat lisdnneet huolta koulutuksen laadusta,
hajanaisuudesta ja tyOmarkkinarelevanssista. Meneillddn oleva yliopistojen
yhdistaminen, jos sitd tdydennetddn rahoitus- ja akkreditointisdédntdjen muutoksilla,
auttaisi vastaamaan nykyisiin haasteisiin. Lisaksi jatkuvat vaestdpaineet ovat

saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatosperdisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiinteAn p&ioman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paatdsperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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vaikuttaneet koulutusjérjestelmén tehokkuuteen ja lisdnneet tarvetta tarjota pikaisesti
tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen ja osallistavaan  koulutukseen.
Liettualaisten oppilaiden perustaidot ovat keskiméaéaraistd heikompia. Taman tilanteen
parantamiseksi tarvitaan opettajien peruskoulutusta, uramahdollisuuksia ja tydoloja
koskevia uudistuksia, joita tdydennetdadn muilla laatuun keskittyvilld uudistuksilla.

Aikuisopiskelijoiden vahainen maaré Liettuassa on 0soitus siitd, ettd aikuiskoulutus on
edelleen alikehittynyttd. Sen wvuoksi taloudella ei ole mahdollisuutta hyotya
paremmista taidoista, innovoinnista ja muita heikommassa asemassa olevien
(esimerkiksi ik&é&ntyneiden, tyottomien tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien
aikuisten)  paremmasta integroitumisesta  tyomarkkinoille.  Infrastruktuuri-
investoinneista huolimatta ammattikoulutuksen sisélto ja oppisuunnitelmat ovat usein
vanhanaikaisia, ja paikallisten ja alueellisten tydmarkkinoiden tarpeet olisi otettava
koulutuksessa paremmin huomioon. Tydssaoppiminen on yha alkuvaiheessa, ja sita
voitaisiin lisatd. Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteisiin siséltyy enemman
koulutustarjontaa, mutta sitd voitaisiin laajentaa entisestdan. Alalla viime aikoina
toteutetut uudistukset ja toimenpiteet eivat toistaiseksi ole johtaneet merkittaviin
tuloksiin. Laajemmin tarkasteltuna tydmarkkinaosapuolten valmiuksien parantaminen
on tarke&a niiden kanssa tehtévan yhteistyon lisddmiseksi.

Terveydenhuoltoon liittyvid haasteita on edelleen. Niilld on negatiivinen vaikutus
tuottavuuteen, talouden kilpailukykyyn ja elamanlaatuun. Terveyspalveluiden tarjonta
on yha lilan sairaalakeskeistd, minka wvuoksi olisi panostettava enemman
perusterveydenhuoltoon. Resurssien rationalisoinnin jatkaminen seka sairaalahoidon ja
perusterveydenhuollon  laadun parantamiseen  tahtddvat toimenpiteet ovat
avainasemassa terveydenhuollon tehostamiseksi. Sairauksien ehkaisemistd ja
terveyden edistdmistd koskevien politiikkatoimien tavoitteena on ehkaista
terveysriskeja tehokkaammin ja nopeammin. N&mda toimet ovat Kkuitenkin viel&
pienimuotoisia, ja monialainen yhteistyo on kehittymatonta. Lisaksi tulosvastuullisuus
on puutteellista kuntatasolla. Terveydenhuoltojarjestelman tehokkuutta rajoittavat liian
suuri turvautuminen potilailta perittdviin maksuihin, liilan vahéiset terveysmenot ja
resurssien tehoton kohdentaminen.

Kodyhyyden tai syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten huomattava osuus seka suuret
tuloerot ovat edelleen merkittdvd haaste Liettualle ja heikentdvat sen
talouskasvunédkymid. Ne uhkaavat my0s sosiaalista koheesiota ja voivat lisatd
maastamuuttoa. Talouskasvun jatkumisesta huolimatta ik&éntyneisiin, vammaisiin,
lapsiin, yksinhuoltajiin ja ty6ttdmiin kohdistuu suurin koyhyys- ja syrjaytymisriski.
Liettuan vero- ja etuusjarjestelmén korjaava vaikutus on EU:n vahaisimpid. Vaikka
joitain merkittavia alustavia toimia on toteutettu kdyhyyden ja tuloerojen torjumiseksi,
Liettualla on vielda paljon tehtdvad saavuttaakseen EU:n koyhyyttd ja tuloeroja
koskevat keskiarvot. Pienituloisten palkansaajien suhteellisen suuri verokiila saattaa
vahentdd halukkuutta tyontekoon ja lisatd koyhyyden ja epatasa-arvon riskid.
Koyhyytta ja epatasa-arvoa voitaisiin vahentdd edistamalla erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien ja pienituloisten osallistumista tyémarkkinoille ja lisadmalla
vero- ja etuusjarjestelman korjaavaa vaikutusta, jota tuettaisiin tehokkaammalla
veronkannolla. Tallaisten toimenpiteiden avulla voitaisiin lisdtd myds sosiaalista
oikeudenmukaisuutta.

Tuottavuuden kasvu, joka oli ollut vaimeaa vuodesta 2012 alkaen, elpyi vuonna 2017,
miké& helpotti kustannuskilpailukykyyn kohdistuvia paineita. Tama my®onteinen kehitys
perustuu Kkuitenkin suurelta osin yksityiseen sektoriin. Julkisten investointien
tehokkuuden parantamisessa on edistytty vain rajoitetusti. Erityisesti julkisten T&K-
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menojen tehokkuus on edelleen heikkoa ja yritysten ja tiedemaailman vélinen
yhteistyd on véhaista. Liséksi julkiset investoinnit tutkimus- ja kehitystoimintaan
supistuivat huomattavasti vuonna 2016. Tutkimus- ja innovointipolitiikan hajanainen
koordinointi ja hallinnointi johtavat tehottomuuksiin ja estdvat yrityksia saamasta
tayttd hyotyd erindisistd tukiohjelmista. Lisatoimet julkisen tutkimussektorin
organisoinnin ja rahoituksen meneilld&n olevan uudistuksen toteuttamiseksi auttanevat
hyddyntdmaan saatavilla olevia resursseja paremmin.

Liettua on vahvistanut korruptiontorjuntakehystadn hyvaksymalld lainsé&dantoa
lobbauksesta ja véarinkdyttsten paljastajien suojasta sekd julkisen ettd yksityisen
sektorin tyOntekijoiden osalta. Lainsd&ddannon tdytdntoonpano on kuitenkin
haasteellista. ~ Terveydenhuoltoalan korruptio antaa edelleen aihetta huoleen
hallituksen korruptionvastaisen “puhtaat kadet” -ohjelman tuottamista hyvista
tuloksista huolimatta.

Komissio on vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Liettuan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2018
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2018 vakausohjelman ja vuoden 2018
kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Liettualle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Liettuan finanssipolitiikan sek& sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin panos
tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella ja
katsoo, ettd Liettuan odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

SUOSITTAA, ettd Liettua toteuttaa vuosina 2018 ja 2019 toimia, joilla se

1.

parantaa verosédannodsten noudattamista ja laajentaa veropohjaa sellaisiin l&hteisiin,
jotka ovat vahemman haitallisia kasvun kannalta; varmistaa elékejarjestelméan pitkéan
aikavalin kestavyyden samalla kun se parantaa eldkkeiden riittavyytta;

parantaa  koulutuksen, myo6s aikuiskoulutuksen, laatua, tehokkuutta ja
tyomarkkinarelevanssia; parantaa terveydenhuoltojarjestelman tuloksellisuutta
jatkamalla siirtymistd sairaalahoidosta avohoitoon, vahvistamalla sairauksien
ehkaisemiseen tahtaévia toimenpiteitd, myos paikallistasolla, ja parantamalla hoidon
laatua ja lisddmalla kohtuuhintaisuutta; kehittdd vero- ja etuusjarjestelmaa
kdyhyyden ja tuloerojen vahentdmiseksi;

edistdd tuottavuuden kasvua parantamalla julkisten investointien tehokkuutta,
varmistamalla, ettd hallitus koordinoi tutkimus- ja innovointipolitiikkaa tehokkaasti,
ja vahentdmalla niiden julkisten toimenpiteiden puutteita ja tehottomuutta, joilla
tuetaan tiedemaailman ja teollisuuden vélista yhteisty6ta.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

