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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru
2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2018. S-a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie la
17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 22 martie 2018. De asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a
adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Belgia printre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicad a zonei euro,
care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat recomandarea privind politica economicd a zonei euro
(,,recomandarea privind zona euro”).

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 COM(2018) 401 final.
8 P8 _TA(2018)0077 si P8_TA(2018)0078.
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In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legaturile
stranse dintre economiile din cadrul uniunii economice si monetare, Belgia ar trebui sa
asigure punerea in aplicare integrala si in timp util a recomandarii privind politica
economici a zonei euro, astfel cum se reflecta in recomandarile 1-3 de mai jos.

Raportul de tard privind Belgia pentru 2018* a fost publicat la data de 7 martie 2018.
Acesta a evaluat progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017, masurile
adoptate pentru a da curs recomanddrilor din anii anteriori, precum si progresele

realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa
2020.

La 27 aprilie 2018, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018 si
Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele
doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, Tn cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sa isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propuna modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior in orientarile privind aplicarea
masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si
buna guvernanta economicd’.

In prezent, Belgia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si al regulii privind datoria. In cadrul Programului siu de stabilitate pentru
2018, guvernul prevede reducerea treptatd a soldului global, de la un deficit de 1,0 %
din PIB in 2017 la un excedent de 0,1 % din PIB in 2021. Se preconizeaza ca
obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit ca 0 pozitie bugetara echilibrata in termeni
structurali, va fi atins pana in 2020. Cu toate acestea, soldul structural recalculat’
indica in continuare un deficit structural de 0,2 % din PIB in 2020. Dupa ce a atins o
valoare maxima de aproape 107 % din PIB in 2014 si a scazut la aproximativ 103 %
din PIB in 2017, conform Programului de stabilitate pentru 2018, se estimeazad ca
ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 94,6 % pana in 2021. Scenariul
macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In acelasi
timp 1nsd, masurile necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2019, a tintelor de deficit
preconizate nu au fost detaliate, ceea ce contribuie la deteriorarea preconizata a
soldului structural in 2019 in conditiile mentinerii politicilor actuale, conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2018.

SWD(2018) 200 final.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat
de Comisie folosind metodologia convenita de comun acord.
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La 23 mai 2018, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE, deoarece Belgia nu a realizat progrese suficiente in directia respectarii
criteriului de referintd privind reducerea datoriei in 2017. In urma unei evaluiri a
tuturor factorilor relevanti, deoarece nu existd In prezent dovezi suficient de solide
pentru a concluziona in privinta existentei unei devieri semnificative in Belgia in 2017
si Tn perioada 2016-2017, raportul nu a putut ajunge la o concluzie clarda privind
intrebarea daca a fost sau nu respectat criteriul datoriei, astfel cum este definit in tratat
si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997. Comisia va reevalua conformitatea pe baza
datelor ex post pentru 2018, care urmeaza sa fie transmise in primavara anului 2019.

Din Programul de stabilitate pentru 2018 reiese ca impactul bugetar al masurilor de
securitate din 2017 este semnificativ, prezentandu-se dovezi convingdtoare privind
amploarea si natura acestor costuri bugetare suplimentare. Potrivit Comisiel,
cheltuielile suplimentare eligibile s-au ridicat in 2017 la 0,04 % din PIB pentru
masurile de securitate. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 iau in calcul aceste cheltuieli
suplimentare, intrucat amenintarile teroriste grave constituie evenimente exceptionale,
impactul acestora asupra finantelor publice ale Belgiei este semnificativ, iar
sustenabilitatea nu ar fi compromisa in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de
ajustare stabilita pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare,
ajustarea necesard 1n vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru
2017 a fost redusa pentru a se lua in calcul aceste costuri suplimentare.

La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat ca Belgia sa se asigure ca rata de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete® nu depaseste 1,6 % in 2018, ceea ce
corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,6 % din PIB. In acelasi timp, s-a
afirmat cd evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard a
rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui sa ia In considerare obiectivul de a atinge o
orientare fiscald care sd contribuie atat la consolidarea redresdrii in curs, cat si la
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice. In urma evaluirii de citre Comisie a
soliditatii redresarii din Belgia, evaluare efectuata, acordandu-se atentia cuvenitd
provocarilor legate de sustenabilitate, in cadrul avizului Comisiei privind proiectul de
plan bugetar al Belgiei, nu trebuie sd se tind cont de niciun alt element in aceasta
privinta. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, exista riscul unei
abateri semnificative de la traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu, pentru 2018, precum si pentru anii 2017 si
2018, luati impreuna.

Tn 2019, avand in vedere ponderea datoriei in PIB a Belgiei, mai mare de 60 %, si
deviatia PIB preconizata de 0,4 %, ritmul de crestere nominal al cheltuielilor publice
primare nete ar trebui sa nu depdseascd 1,8 %, in acord cu ajustarea structurald de
0,6 % din PIB care deriva din matricea cerintelor Pactului de stabilitate si de crestere.
Daca se mentin politicile actuale, exista riscul ca in 2019 si in anii 2018 si 2019,
considerati impreuna, sd se inregistreze o abatere semnificativa de la acest obiectiv. La
prima vedere, nu este de asteptat ca Belgia sa respecte regula privind datoria in 2018 si
in 2019. In ansamblu, Consiliul este de parere ca, incepand cu 2018, ar trebui luate

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Orice masura cu caracter
exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea de cheltuieli, va fi compensata.
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masurile necesare pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si
de crestere. Ar fi prudent ca eventualele castiguri exceptionale sa fie folosite pentru a
reduce si mai mult ponderea datoriei in PIB.

Sustenabilitatea finantelor publice raméane o provocare. Reformele sistemului de pensii
adoptate in 2015 au reprezentat un pas semnificativ pentru abordarea riscurilor legate
de Tmbatranirea pe termen lung a populatiei, dar Raportul privind imbatranirea din
2018 indica o crestere mai mare decat se anticipa a cheltuielilor pe termen lung legate
lungd duratd. Se preconizeazd o crestere a cheltuielilor cu pensiile cu 2,9 puncte
procentuale din PIB in 2070, comparativ cu o crestere de 1,3 puncte procentuale la
precedenta actualizare si cu o scadere medie de 0,1 puncte procentuale din PIB pentru
zona euro. In aceasti privintd, punerea in aplicare integrald a foii de parcurs privind
reformele a guvernului ar putea contribui la abordarea acestor riscuri. In plus, se
preconizeaza o crestere a cheltuielilor cu ingrijirea de lunga duratd pana in 2070, de la
un nivel de 2,3 % din PIB, deja superior mediei UE, la 4,0 % din PIB. Reducerea
distribuirea competentelor la diverse niveluri administrative, are potentialul de a face
sa creasca eficienta cheltuielilor din acest domeniu.

Este esential sa existe o coordonare bugetara efectiva in cazul unui stat federal precum
Belgia, in care o mare parte din competentele legate de gestionarea cheltuielilor a fost
transferatd administratiilor publice subnationale. Pentru a imbunatati coordonarea
interna si pentru a transpune componenta fiscal-bugetara a tratatului privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare
(,,pactul bugetar”), guvernul federal si guvernele Comunitatilor si Regiunilor au
incheiat un acord de cooperare Tn 2013, care vizeaza definirea unor traiectorii fiscal-
bugetare multianuale generale si individuale, acestea urmand a fi monitorizate de
Consiliul superior al finantelor. S-a ajuns la un acord privind obiectivele bugetare
individuale care trebuie atinse pana in 2020, ceea ce reprezinta un pas inainte. Cu toate
acestea, continuda sa lipseasca un acord formal privind obiectivele fiscal-bugetare
anuale la toate nivelurile administratiei publice. S-au Tnregistrat progrese in ceea ce
priveste instituirea unor garantii suficiente in ceea ce priveste independenta Consiliului
superior al finantelor.

Existd o marjd pentru a acorda reducerii cheltuielilor un rol mai important in
consolidarea fiscal-bugetara. Cheltuiclile publice totale ca procentaj din PIB sunt
superioare mediei din zona euro. In pofida potentialului siu de stimulare a cresterii pe
termen lung, nivelul investitiilor publice este scazut in raport cu standardele europene,
in special in raport cu volumul total al cheltuielilor publice. Nu numai ca stocul de
capital public este scazut, dar calitatea infrastructurii publice s-a deteriorat la randul
sau. Analizele cheltuielilor pot contribui la o alocare mai inteligentd a cheltuielilor si
pot sprijini consolidarea favorabila cresterii. La nivel regional, numai Flandra
intentioneaza sa introduca 1n procesul sau bugetar o abordare bazatd pe analiza
cheltuielilor. In plus, niciunul dintre nivelurile administratiei publice din Belgia nu
este actualmente obligat s respecte norme interne privind cheltuielile, cu exceptia
unui plafon pentru cheltuielile cu asistenta medicala. Acest lucru contrasteazd cu
faptul ca astfel de norme sunt adoptate din ce in ce mai mult in intreaga UE si
impiedicd o consolidare fiscal-bugetard bazatd pe cheltuieli. In plus, contributiile la
schema de garantare a depozitelor din Belgia nu sunt investite intr-un portofoliu
separat de active cu grad scazut de risc.
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Distributia datoriilor si a activelor intre gospodariile din Belgia releva existenta unor
zone de vulnerabilitate, in pofida unei bunastari generale favorabile. O perioada
prelungita in care preturile locuintelor au crescut mai repede decat venitul disponibil al
gospodariilor a fragilizat situatia financiara a gospodariilor, printr-o crestere aproape
mecanicd a datoriei acestora. Desi au fost anuntate masuri pentru a raspunde cresterii
riscului macroprudential, procesul complex de luare a deciziilor macroprudentiale de
la nivel national poate face ca anumite riscuri la adresa stabilitdtii financiare sa raiméana
neabordate. Tn prezent, preturile locuintelor par sa fie usor supraevaluate.

Dupa cum s-a indicat in recomandarea privind zona euro pentru 2018, combaterea
planificarii fiscale agresive este esentiald pentru a Tmpiedica denaturarea concurentei
dintre firme, pentru a asigura tratamentul echitabil al contribuabililor si pentru a
proteja finantele publice. Efectele de propagare asupra altor state membre ale
strategiilor de planificare fiscala agresiva ale contribuabililor impun coordonarea
politicilor nationale, in completarea legislatiei UE. Vechiul sistem de deducere a
dobanzilor notionale care se baza pe capitalurile proprii a fost inlocuit de un sistem
incremental. Noul sistem, care are aceeasi situatie de referintd incrementald ca si
deducerea pentru cheltuielile de crestere economicd si investitii, propusa in cadrul
bazei fiscale comune a societatilor, se va limita la capitaluri proprii incrementale
calculate ca medie pe cinci ani. Aceastd modificare este destinatd sa contribuie la
neutralitatea bugetard a reformei impozitului pe profit, abordand in acelasi timp
potentiala utilizare a sistemului pentru planificarea fiscala agresivd si contribuind
totusi la atenuarea dezechilibrului dintre indatorare si capital ca surse de finantare.
Desi absenta unor norme specifice de combatere a abuzurilor a reprezentat un motiv de
ingrijorare, este in curs de pregatire o reformd a cadrului de combatere a abuzurilor,
ceea ce reprezintd un pas inainte. Acest aspect va fi monitorizat indeaproape pentru a
se asigura ci noile norme vizeaza toate formele relevante de abuz. Tn prelungirea
schimburilor recente, Comisia va continua dialogul constructive pentru combaterea
strategiile de planificare agresiva ale contribuabililor.

Recenta crestere economicd a avut un efect pozitiv semnificativ asupra crearii de
locuri de munca. Crearea de locuri de munca a fost consistentd in 2017, iar rata
somajului se situeaza actualmente aproape de nivelul anterior crizei. Cu toate acestea,
in ceea ce priveste rata somajului In randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64
de ani (si anume 68,1 % in 2017), Belgia nu este in grafic pentru atingerea obiectivului
de 73,2 % din cadrul strategiei Europa 2020. S-au inregistrat progrese limitate in ceea
ce priveste participarea grupurilor dezavantajate la piata muncii, deoarece inactivitatea
si somajul sunt concentrate Tn mare parte in randul persoanelor slab calificate, al celor
provenite dintr-un context de migratie si al lucratorilor in varsta, ceea ce sugereaza ca
integrarea pe piata muncii este Tmpiedicatd atat de factori structurali, cat si de factori
specifici fiecarui grup. In particular, persoanele provenite dintr-un context de migratie,
care reprezintd o proportie mare din populatia in varstd de munca, continua sa obtina
rezultate slabe pe piata muncii, reprezentand astfel un amplu potential nevalorificat al
pietei muncii. In 2016, rata de ocupare a persoanelor niscute in afara UE era de
49,1 %, cu peste 20 de puncte procentuale mai mica decat cea a persoanelor nascute in
Belgia (iar decalajul era inca si mai pronuntat in cazul femeilor). Existd unele dovezi
ca masurile de activare nu sunt la fel de eficace pentru toate grupurile de populatie.
Desi au fost luate unele masuri pentru a-i ajuta pe noii veniti sa se integreze si pentru a
aborda problema discriminarii, lipseste in continuare coordonarea intre domeniile de
politica si nivelurile politice pentru a aborda provocarea reprezentatd de integrarea pe
piata muncii a persoanelor provenite dintr-un context de migratie. Continua sa existe
disparitati pronuntate intre regiuni n ceea ce priveste performantele pietei muncii.
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In pofida eforturilor de a reduce sarcina fiscald asupra costului fortei de munca,
factorii care descurajeazd munca raméan la un nivel ridicat pentru anumite grupuri, de
exemplu pentru gospodariile compuse dintr-o singura persoana care castiga salariul
mediu si pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei. In pofida masurilor
anterioare, sarcina fiscald asupra costului fortei de munca in cazul unei gospodarii
compuse dintr-o singurd persoana care castiga salariul mediu a ramas printre cele mai
ridicate din UE 1n 2016. ,,Capcana somajului” pentru persoanele cu venituri salariale
mici (reprezentand 67 % din venitul mediu pentru o gospodarie compusa dintr-0
singurd persoand) se situeazd, de asemenea, la unul dintre nivelurile cele mai ridicate
din UE. Continua sa existe factori de descurajare semnificativi pentru a doua persoana
care contribuie la venitul familiei — care este, de obicei, o femeie.

Rata posturilor vacante este printre cele mai ridicate din UE, ceea ce indica necorelari
majore ale competentelor, avand legatura, printre alti factori, cu mobilitatea redusa si
cu cunostintele lingvistice inadecvate din regiunea Bruxelles. Participarea la Invatarea
pe tot parcursul vietii este scdzuta. Implicarea mai mare a indivizilor si a angajatorilor
in formarea continud pe tot parcursul vietii este importantd pentru a le permite
cetatenilor sa faca fatd tranzitiei intre locurile de munca.

Au fost nregistrate anumite progrese in ceea ce priveste egalitatea de sanse pentru a
participa la o educatie si o formare profesionala de calitate, pe masurd ce comunitatile
introduc, treptat, reforme scolare. Cu toate acestea, in pofida unor performante medii
bune la nivel international, continud sd existe mari inegalitati de lungd duratd in
domeniul educatiei. Rezultatele educationale ale elevilor in varstd de 15 ani prezinta o
variatie semnificativa, corelatd cu mediul socioeconomic si cu statutul de migrant.
Sunt 1ingrijordtoare diferentele de performanta 1intre comunitdti, precum si
subreprezentarea grupurilor dezavantajate in randul persoanelor cu rezultate de varf in
stiintd, lecturd si matematica. Decalajele de performantd pronuntate intre scoli sunt
corelate cu oportunitati educationale inegale. Desi proportia absolventilor de
invatamant tertiar este ridicatd, se constatd inegalitdti in materie de acces la educatia
de calitate, deficite de personal calificat si disparitéti regionale. Proportia absolventilor
din domeniile stiintei, tehnologiei si matematicii este printre cele mai scazute din UE,
iar deficientele din aceste domenii ar putea deveni o bariera majora in calea cresterii si
a inovdrii. Cu toate ca numadrul insuficient al cadrelor didactice este ingrijorator,
reformele din domeniu avanseaza lent. Exista nevoia de a se adapta dezvoltarea
profesionald continud a cadrelor didactice. Atat comunitatea flamanda, cat si cea
francofond au initiat reforme majore ale sistemelor lor educationale. Punerea in
aplicare a acestora este planificatd pentru urmatorul deceniu, urmand ca acestea sa fie
continuate si dupa aceasta perioada. Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2017 s-a luat
decizia de a améana intrarea in vigoare a unor masuri-cheie. Impactul reformelor si al
masurilor va depinde in foarte mare masura de eficacitatea punerii in aplicare si a
monitorizarii acestora.

Reformele intreprinse pentru abordarea cadrului de reglementare restrictiv din
domeniul serviciilor au fost limitate. Flandra a abolit legea referitoare la stabilire
pentru un numdr limitat de profesii artizanale. Cu toate acestea, nivelul de
reglementare ramane ridicat pentru anumite servicii profesionale. Drept urmare,
concurenta este limitatd in aceste sectoare, ratele de intrare pe piatd a unor noi societati
fiind scizute. In sectorul constructiilor, sunt impuse regimuri de autorizare orizontale
pentru accesul la piata constructiilor, iar autorizatiile de construire rdiman complexe, in
pofida masurilor adoptate in ultimii ani. Rata de pierdere a clientilor din sectorul
constructiilor din Belgia este semnificativ mai scazuta decat media UE, ceea ce poate
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indica o concurentd insuficientd n acest sector. Acest lucru are, de asemenea, un
impact asupra realizdrii unor importante proiecte de infrastructurd. Exista, de
asemenea, restrictii semnificative in domeniul serviciilor de transport feroviar si rutier.
Cresterea lenta a productivitatii economiei belgiene este in mare parte determinatd de

IR PER]

cresterea lentda a productivitatii in sectorul serviciilor. Restrictiile de reglementare au,
de asemenea, efecte de propagare negative asupra utilizatorilor acestor servicii, n
special in sectorul de productie. Realizarea mai multor reforme structurale aprofundate
ale sectoarelor-cheie din domeniul serviciilor ar contribui la stimularea cresterii
productivitatii — un factor esential pentru a asigura cresterea viitoare si sustenabilitatea

finantelor publice.

S-au 1inregistrat progrese limitate si in ceea ce priveste functionarea sectorului
comertului cu amanuntul. In pofida reformelor recente, continua sa existe restrictii de
reglementare care afecteazd performantele sectorului si descurajeaza investitiile.
Preturile multor categorii de produse continua sa fie mai ridicate decat in térile vecine.
Sunt necesare mai multe eforturi pentru a face ca mediul de afaceri sa fie mai favorabil
concurentei si investitiilor, pentru a le permite consumatorilor sd se bucure de o mai
mare varietate de produse si de preturi mai mici. In aprilie, Comisia a inaintat o
propunere de bune practici destinate sa indrume reformele efectuate de statele membre
in sectorul comertului cu amanuntul®,

Performanta antreprenoriatului in Belgia rdmane scazuta, in pofida anumitor reforme
din ultimii ani si a unor masuri recente, al caror impact nu a fost inca evaluat.
Dinamismul comercial este scdzut, rata de infiintare a intreprinderilor rdmanand
printre cele mai scazute din Europa, cu mult sub media UE. Rata de desfiintare a
intreprinderilor este, la rdndul sdu, scazuta. in plus, sarcina administrativd pentru
intreprinderi ramane ridicata, fiind caracterizatd de proceduri complexe si de un nivel
scazut de certitudine in materie de reglementare.

Belgia are rezultate medii In ceea ce priveste serviciile publice digitale. Chiar daca
ocupd o pozitie buna in materie de dezvoltare a economiei digitale in general, Belgia
ocupd doar un loc mediu in ceea ce priveste serviciile publice digitale. Structura
federala a Belgiei face sa existe provocdari specifice In ceea ce priveste crearea unor
servicii de e-guvernare coerente si cu acoperire nationald. Sistemele diverse, care nu
sunt neapdrat interoperabile, conduc la pierderi prin frictiune. Continud sa existe
ingrijorari majore privind sistemul de justitie, in special in ceea ce priveste procesele
intarziate, digitalizarea, fiabilitatea, comparabilitatea si uniformitatea datelor din
instante. Procesul de digitalizare treptatd a anumitor servicii aferente instantelor, cum
ar fi e-Bbox sau e-Deposit, este ramas in urma fata de calendarul prevazut. Cu toate
acestea, atat timp cat acest sistem uniform de codificare nu este aplicat in toate
instantele, fiabilitatea si comparabilitatea datelor privind eficienta actiunilor in justitie
vor ramane limitate.

In pofida reformelor recente, sistemul fiscal belgian este Tn continuare complex.
Reforma impozitului pe profit va face sa scada ratele legale de impozitare si va
contribui la simplificarea sistemului. Cu toate acestea, continua si existe multe
derogari si stimulente cu efecte de denaturare, dupa cum se poate vedea din tendinta
crescitoare a numarului total de deduceri fiscale. S-ar putea exploata mai mult
posibilitatea de a modifica impozitele astfel incat acestea sia fie mai favorabile
cresterii. Veniturile obtinute din taxe de mediu se numara in continuare printre cele
mai scizute din UE. Intr-adevir, exista un potential considerabil pentru o veritabila
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transformare ecologica a impozitelor, implicand, printre altele, actualul tratament
favorabil al autovehiculelor de serviciu, care contribuie la poluarea atmosferica, la
aglomerare si la emisiile de gaze cu efect de sera.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste problema congestiondrii traficului.
Mobilitatea are de suferit de pe urma investitiilor publice insuficiente in infrastructura,
a stimulentelor fiscale cu efect de denaturare si a lipsei concurentei la nivelul
serviciilor de transport, ceea ce conduce la congestiondri majore si impiedica cresterea
productivitatii. Congestionarea traficului rutier se inrautateste de la un an la altul, ceea
ce descurajeaza investitiile strdine si antreneaza costuri sociale, economice si de mediu
ridicate. Provocarile cele mai urgente sunt finalizarea si modernizarea infrastructurilor
de transport feroviar si rutier, in special n Anvers si Bruxelles si in jurul acestor orase.
Existd, de asemenea, restrictii substantiale In domeniul serviciilor de transport feroviar
si rutier. Autoritdtile pot incuraja o utilizare mai eficientd a infrastructurii existente si
un transfer modal dinspre utilizarea individuala a transportului catre alternative cu
caracter colectiv mai pronuntat si cu emisii mai scazute.

Tn contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Belgiei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2018. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2018 si Programul
national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Belgiei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabila in
Belgia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaluari,
iar avizul sau'® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Belgia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu
depaseste 1,8 % 1n 2019, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 %
din PIB. Sa utilizeze castigurile exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii
datoriei in PIB. Sa continue reformele pensiilor avute n vedere si sa tind sub control
cresterea preconizatd a cheltuielilor cu ingrijirea de lunga duratd. Sa vizeze punerea
in aplicare integrald a acordului de cooperare din 2013 pentru coordonarea politicilor
fiscal-bugetare la toate nivelurile administratiei publice. S amelioreze eficienta si
structura cheltuielilor publice la toate nivelurile administratiei publice, pentru a crea

cheltuielilor.

Sa elimine factorii care descurajeaza munca si sa consolideze eficacitatea politicilor
active din domeniul pietei fortei de munca, in special pentru lucratorii slab calificati,
pentru persoanele provenite dintr-un context de migratie si pentru lucratorii in varsta.
Sa continue reformele in materie de educatie si formare, inclusiv prin stimularea
echitdtii si prin cresterea proportiei absolventilor din domeniile stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii.

Sa reduca sarcina de reglementare si cea administrativd pentru a stimula spiritul
antreprenorial si a creste concurenta din domeniul serviciilor, in special al serviciilor
cu amanuntul, al constructiilor si al serviciilor profesionale. Sa abordeze provocarile
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transport noud sau in cea existentd si prin consolidarea stimulentelor pentru
recurgerea la modalitati de transport colective si cu emisii scazute.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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