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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Belgi¢ programu

stabilnos$ci na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Belgii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegOtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejskg na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjeta zalecenie

Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 401 final.
P8_TA(2018)0077 i P8_TA(2018)0078.
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w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy
euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Belgia powinna
zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;.

Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Belgii* zostato opublikowane w dniu 7
marca 2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Belgii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 11 lipca 2017 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepoéw Belgii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020

W dniu 27 kwietnia 2018 r. Belgia przedlozyta swodj krajowy program reform
na 2018 r. oraz swoj program stabilnosci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan
mi¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié sie do panstwa czlonkowskiego z wnioskiem
0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa
i odpowiednich programach wéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wiecej szczegotowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Belgia jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu oraz
podlega ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci
na 2018 r. rzad planuje stopniowg poprawe salda nominalnego z deficytu na poziomie
1,0 % PKB w 2017 r. do nadwyzki na poziomie 0,1 % PKB w 2021 r. Planuje si¢, ze
do 2020 r. zostanie osiggnicty S$redniookresowy cel budzetowy, ktorym jest
osiaggni¢cie rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych. Przeliczone saldo
strukturalne’ wskazuje jednak nadal na deficyt wynoszacy 0,2 % w 2020 r. Program
stabilno$ci na 2018 r. przewiduje, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB po osiagni¢ciu szczytowego poziomu wynoszacego niemal
107 % PKB w 2014 r. ispadku w 2017 r. do ok. 103 % PKB bedzie kontynuowac
trend spadkowy, osiagajac do 2021 r. poziom 94,6 %. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczes$nie Srodki
niezbedne do wsparcia deficytu docelowego przewidywanego od 2019 r. nie zostaty

SWD(2018) 200 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnoséci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéow jednorazowych
i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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jeszcze sprecyzowane, co — zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2018 r. — przyczynia
si¢ do prognozowanego na 2019 r. pogorszenia salda strukturalnego, przy zalozeniu
niezmiennego kursu polityki.

W dniu 23 maja 2018 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126
ust. 3 TFUE, poniewaz w 2017 r. Belgia nie poczynita wystarczajacych postgpow na
drodze do osiagnigcia zgodnosci z warto$cig odniesienia dotyczaca redukcji dlugu. Ze
wzgledu na fakt, ze obecnie nie sg dostgpne odpowiednio pewne dowody w sprawie
wystepowania w Belgii znaczacego odchylenia w 2017 r. iw latach 2016 i2017
Wujeciu  tgecznym, po  przeanalizowaniu wszystkich istotnych  czynnikow
sprawozdanie nie dostarczylo jednoznacznego rozstrzygnigcia, czy kryterium dlugu
zdefiniowane w Traktacie iw rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 jest obecnie
spetnione, czy tez nie. Komisja ponownie oceni zgodnos$¢ na podstawie danych ex
post za 2018 r., ktore zostang zgloszone wiosng 2019 r.

W programie stabilno$ci na 2018 r. wskazano, ze wpltyw, jaki wywarly na budzet
w 2017 r. $rodki zwigzane z bezpieczenstwem, jest znaczny, i przedstawiono stosowne
dowody potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych kosztow budzetowych.
Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2017 r. 0,04 % PKB
z tytutu srodkow zwigzanych z bezpieczenstwem. Przepisy art. 5 ust. 1 iart. 6 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkow,
jako Ze powazne zagrozenie terroryzmem stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich
wplyw na finanse publiczne Belgii jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe
odchylenie od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego
celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. Dlatego tez — aby
uwzgledni¢ te dodatkowe koszty — zmniejszono wymagang korekt¢ prowadzaca do
osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego na 2017 r.

W dniu 11 lipca 2017 r. Rada =zalecita Belgii zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 1,6 %
w 2018 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB.
Jednoczesnie stwierdzono, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018r.
I pdzniejsza ocena wynikow budzetowych za 2018 r. bgda musialy uwzgledniaé
W nalezytym stopniu cel, ktorym jest osiagniecie kursu polityki budzetowej
wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury 1ijednocze$nie zapewniajgcego
stabilno$¢ finanséw publicznych. Po dokonaniu przez Komisje oceny skali ozywienia
gospodarczego w Belgii, w kontekscie jej opinii o projekcie planu budzetowego Belgii
I przy zwrdceniu nalezytej uwagi na wyzwania dotyczace stabilnos$ci finansow
publicznych, nie ma koniecznosci uwzglednienia dodatkowych elementéw w tym
zakresie. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia
znacznego odchylenia od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia
sredniookresowego celu budzetowego w 2018r. iw latach 2017 12018 w ujeciu
tacznym.

W 2019 r., wzwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Belgii bgdzie wyzszy niz
60 % PKB ajej prognozowana luka produktowa wyniesie 0,4 %, stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu
odsetek, wydatkdw na programy unijne w petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zar6wno po
stronie dochoddw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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1,8 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedtug tabeli
wymogow na mocy paktu stabilnosci iwzrostu. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od
tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu tacznym. Z pobieznej
oceny wynika, ze w latach 2018 1 2019 Belgia nie spelni warunkéw reguty dotyczacej
zadluzenia. Ogolnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze od 2018 r. konieczne beda
dodatkowe dzialania w celu spelienia wymogdéw paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Ostroznos$¢ wymagalaby, aby wszelkie nieoczekiwane zyski zostaty wykorzystane do
dalszego obnizania wskaznika zadtuzenia.

Stabilno$¢ finanséw publicznych nadal pozostaje wyzwaniem. Reformy emerytalne
wdrozone w 2015r. byly istotnym krokiem stuzacym wyeliminowaniu ryzyka
zwigzanego z dlugofalowym starzeniem si¢ spoteczenstwa, jednak sprawozdanie na
temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r. wskazuje na wyzszy niz uprzednio
przewidywano wzrost dtugoterminowych wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa — zarowno wydatkoOw na emerytury, jak 1 na opieke dtugoterminowa.
Wydatki na emerytury majg wzrosna¢ o 2,9 punktow procentowych PKB w 2070 .,
w poréwnaniu ze wzrostem o0 1,3 punktu procentowego w poprzedniej aktualizacji
oraz spadkiem o srednio 0,1 punktu procentowego PKB w strefie euro. W zwiazku
Ztym pelne wdrozenie rzadowego planu reform mogloby przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania tych ryzyk. Prognozuje si¢ ponadto wzrost wydatkow na opieke
dhugoterminowsg z poziomu 2,3 % PKB — juz teraz mieszczacego si¢ powyzej Sredniej
UE — do 4,0 % PKB do 2070 r. Ograniczenie rozdrobnienia systemu organizacji opieki
dlugoterminowej] — wynikajacego z podziatu kompetencji na roéznych poziomach
administracji — moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci wydatkowania
srodkow w tej dziedzinie.

W federalnym panstwie czlonkowskim takim jak Belgia, gdzie duza czgsé
kompetencji dotyczacych wydatkow zostala przeniesiona na poziom regionow,
konieczna jest skuteczna koordynacja budzetowa. W celu poprawy wewngtrznej
koordynacji oraz transpozycji elementu fiskalnego Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (,,pakt fiskalny”), rzad federalny oraz
rzady regionalne i lokalne zawarty w 2013 r. umowe o wspolpracy w celu okreslenia
ogolnej Sciezki korekty fiskalnej i wieloletnich $ciezek fiskalnych dla poszczegolnych
jednostek, monitorowang przez Wysoka Rade ds. Finanséw. Pozytywny krok stanowi
osiggnigcie porozumienia w sprawie poszczegolnych celow budzetowych, ktore nalezy
osiggna¢ do 2020 r. Nie zawarto jeszcze jednak formalnego porozumienia w sprawie
rocznych celow budzetowych na wszystkich szczeblach administracji rzadowe;.
Poczyniono postepy w ustanawianiu odpowiednich mechanizméw gwarantujacych
niezalezno$¢ Wysokiej Rady ds. Finansow.

Istnieje mozliwos¢ zwigkszenia roli ograniczonego poziomu wydatkéw w konsolidacji
budzetowej. Catkowita kwota wydatkéw publicznych wyrazona jako odsetek PKB
znajduje si¢ powyzej sredniej unijnej. Inwestycje publiczne, mimo swojego potencjalu
do pobudzania wzrostu w dtuzszej perspektywie, sa — wedtug europejskich norm —
niskie, w szczegolnosci jesli chodzi o wydatki publiczne ogdtem. Niski jest nie tylko
poziom kapitalu publicznego, pogorszyla si¢ takze jakos$¢ infrastruktury publiczne;.
Rowniez przeglady wydatkéw publicznych moga przyczyni¢ si¢ do bardziej
racjonalnego przydzielania wydatkow i wsparcia konsolidacji sprzyjajacej wzrostowi.
Na szczeblu regionalnym jedynie Flandria zamierza wprowadzi¢ do swojego procesu
budzetowego podejscie oparte na przegladzie wydatkdw. Poszczegolne szczeble
administracji rzadowej w Belgii nie s3 ponadto zwigzane obecnie krajowymi
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przepisami dotyczacymi wydatkow, z wyjatkiem regulacji dotyczacych pulapu
wydatkow na opieke zdrowotng. Stoi to w sprzeczno$ci z coraz powszechniejszym
przyjmowaniem takich przepisdw w catej Europie i utrudnia konsolidacj¢ budzetowa
opierajaca si¢ na poziomie wydatkéw. Ponadto wktady na belgijski system gwarancji
depozytowych nie sg inwestowane w odrgbnym portfelu aktywow o niskim ryzyku.

Mimo ogdlnie korzystnej pozycji belgijskich gospodarstw domowych na skali
zamoznosci, rozktad pasywow iaktywOw w tych gospodarstwach wykazuje pewne
obszary podatne na ryzyko. Przedtuzony okres, w czasie ktdrego ceny mieszkan rosly
szybciej niz dochdéd do dyspozycji gospodarstw domowych, przyczynil si¢ do
pogorszenia ich sytuacji finansowej przez prawie automatyczne zwigkszenie si¢ ich
zadtuzenia. Pomimo przyjecia Srodkéw w odpowiedzi na wzrost ryzyka
makroostrozno§ciowego, skomplikowany krajowy proces decyzyjny w zakresie
nadzoru makroostroznosciowego moze spowodowaé, ze ryzyko dla stabilnosci
finansowej pozostanie niewyeliminowane. Ceny mieszkan wydaja si¢ obecnie nieco
zawyzone.

Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro z2018r., walka zagresywnym
planowaniem podatkowym ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania zaktoceniom
konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia sprawiedliwego traktowania
podatnikbw i ochrony finansow publicznych. Odczuwane przez inne panstwa
cztonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego
stosowanych przez podatnikow wymagaja skoordynowanych dziatan w ramach
polityk krajowych w celu uzupetnienia prawodawstwa UE. Dawny system odliczania
odsetek nominalnych, ktory byl oparty na kapitale wilasnym, zostat zastgpiony
systemem przyrostowym. Nowy system, ktory ma ten sam przyrostowy wskaznik co
ulga ztytutu wzrostu iinwestycji zaproponowana we wspolnej podstawie
opodatkowania oso6b prawnych, bedzie ograniczony do przyrostowego kapitalu
wlasnego obliczanego na podstawie $redniej z 5 lat. Zmiana ta ma si¢ przyczyni¢ do
neutralno$ci budzetowej reform dotyczacych opodatkowania os6b prawnych, przy
jednoczesnym wyeliminowaniu potencjalnego wykorzystania systemu agresywnego
planowania podatkowego i zlagodzeniu tendencji sprzyjajacej finansowaniu
dluznemu. Brak szczegdlnych przepisow przeciwdzialajacych naduzyciom dawat
powody do obaw, ale obecnie przygotowywana jest reforma regulacji w tym zakresie.
Jest to pozytywny krok. Reforma ta bedzie $cisle monitorowana, aby zapewni¢, ze
nowe przepisy beda obejmowaé wszystkie istotne formy naduzy¢. W oparciu
0 niedawng wymiane¢ informacji Komisja bedzie kontynuowaé konstruktywny dialog
w celu zwalczania agresywnego planowania podatkowego.

Niedawny wzrost gospodarczy sprzyjal tworzeniu miejsc pracy. W 2017r.
odnotowano silny wzrost zatrudnienia i wskaznik zatrudnienia jest obecnie zblizony
do poziomu sprzed kryzysu. W odniesieniu do wskaznika zatrudnienia osob w wieku
20-64 lat (68,1 % w 2017 r.) Belgia nie jest jednak na dobrej drodze do osiggniecia
celu wpisanego do strategii ,,Europa 20207, jakim jest 73,2 %. W odniesieniu do
uczestnictwa grup defaworyzowanych w rynku pracy postepy byly ograniczone,
poniewaz biernos¢ zawodowa lub bezrobocie wystepuja gtdéwnie wsrod osob o niskich
kwalifikacjach, 0sob pochodzacych ze srodowisk migracyjnych oraz wsérdd starszych
pracownikow, co wskazuje na to, ze integracje na rynku pracy utrudniajg zaréwno
czynniki strukturalne, jak iczynniki powigzane z poszczegdlnymi grupami.
Z niekorzystng sytuacja na rynku pracy muszg si¢ mierzy¢ zwlaszcza osoby ze
srodowisk migracyjnych, ktore stanowig duzy odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym, a zatem znaczny niewykorzystany potencjal na rynku pracy. W 2016 r.
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wskaznik zatrudnienia os6b urodzonych poza UE wynosit 49,1 %, czyli byt o ponad
20 punktéw procentowych nizszy niz wskaznik dla rodowitych mieszkancéw (réznica
byla jeszcze wyrazniejsza w przypadku kobiet). Istnieja pewne dowody wskazujace,
ze $rodki aktywizacji nie sg tak samo skuteczne w odniesieniu do wszystkich grup
ludno$ci. Pomimo wprowadzenia pewnych $rodkéw pomocnych w integracji nowo
przybytych osob i zwalczajacych dyskryminacje, koordynacja pomiedzy dziedzinami
polityki 1 na poszczegdlnych szczeblach politycznych jest nadal niewystarczajaca, aby
sprosta¢ wyzwaniu zintegrowania na rynku pracy osob ze Srodowisk migracyjnych.
Utrzymuja si¢ wcigz duze roznice migdzy regionami w zakresie sytuacji na rynku
pracy.

Pomimo wysitkow majacych na celu ograniczenie klina podatkowego, dla niektorych
grup, takich jak jednoosobowe gospodarstwa domowe uzyskujace przecigtne
wynagrodzenie i drudzy zywiciele rodziny, czynniki zniechecajace do pracy nadal sg
duze. Mimo podjecia pewnych dziatan klin podatkowy w przypadku jednoosobowych
gospodarstw domowych uzyskujacych srednie wynagrodzenie pozostawat w 2016 r.
wsrod najwyzszych w UE. Zagrozenie pulapka bezrobocia osob o niskich dochodach
(67 % sredniego wynagrodzenia dla jednoosobowego gospodarstwa domowego)
rowniez znajduje si¢ w grupie najwyzszych w Unii Europejskiej. W stosunku do
drugich zywicieli rodziny — gtownie kobiet — utrzymuja si¢ istotne czynniki
podatkowe zniechgcajace do pracy.

Wysoki poziom wolnych miejsc pracy pozostaje wsrod najwyzszych w Europie, co
wskazuje na powazne niedopasowanie umiej¢tnosci, wynikajagce miedzy innymi
zinnych czynnikow, niewielkiej mobilnosci 1nieodpowiednich umiejetnosci
jezykowych w regionie Brukseli. Poziom uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cate zycie
jest niski. Aby umozliwi¢ obywatelom ptynne zmiany zatrudnienia, wazne jest, aby
osoby fizyczne i przedsigbiorcy podejmowali wigkszg liczbe zobowigzan w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie.

Ze wzgledu na to, ze wspdlnoty realizujg reformy szkolne, poczyniono pewien postep
w zakresie réwnych szans w dostgpie do wysokiej jakosci edukacji iszkolenia
zawodowego. Mimo dobrych $rednich wynikow w miedzynarodowych badaniach
porownawczych, nadal utrzymuja si¢ duze dlugoletnie nieréwnosci edukacyjne.
Wyniki nauczania uczniow w wieku 15 lat wykazuja znaczne zrdéznicowanie
powiazane z pochodzeniem spoteczno-ekonomicznym i przynaleznos$cig do srodowisk
migracyjnych. Zaniepokojenie budzg réznice w wynikach miedzy wspdlnotami, jak
réwniez niedoreprezentowanie grup defaworyzowanych wsrdd ucznidw najlepszych
w naukach przyrodniczych, czytaniu i matematyce. Duze réznice migdzy szkotami
W odniesieniu do uzyskiwanych wynikow idg w parze z brakiem réwnych szans
w edukacji. Chociaz odsetek absolwentéw szkot wyzszych jest wysoki, odnotowano
nierownosci w dostepie do edukacji o dobrej jakosci, niedobory wykwalifikowanej
sity roboczej iroznice miedzy regionami. Odsetek absolwentow w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technicznych i matematyki jest jednym znajnizszych w UE,
aniedobor wtych obszarach stanowi glowng przeszkode utrudniajgca wzrost
gospodarczy iinnowacje. Zaniepokojenie budzi niedobdr nauczycieli, a realizacja
reformy szkolnictwa przebiega powoli. Istnieje potrzeba dostosowania ustawicznego
doskonalenia zawodowego kadry nauczycielskiej. Zaréwno flamandzkojezyczne, jak
i francuskojezyczne wspodlnoty rozpoczety wdrazanie powaznych reform systemu
edukacji. Ich realizacja zostata zaplanowana na kolejne dziesigciolecie i na poézniejsze
lata. Pod koniec 2017 r. zostata jednak podjeta decyzja o odroczeniu wprowadzenia
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(20)

(21)

(22)

(23)

w zycie najwazniejszych $rodkow. Wpltyw reform is$rodkow bedzie silnie
uwarunkowany ich skuteczng realizacja i monitorowaniem.

Wprowadzono jedynie ograniczone reformy w celu wyeliminowania restrykcyjnych
ram regulacyjnych w sektorze ustug. Flandria uchylita akt regulujacy wykonywanie
zawodu w przypadku pewnej liczby zawodow rzemieslniczych. Zawody regulowane
nadal sa jednak wysoce reglamentowane. W zwigzku ztym konkurencja w tych
sektorach jest niewielka, a wskaznik tworzenia nowych przedsigbiorstw wchodzacych
na rynek jest niski. Mimo S$rodkoéw przyjetych w ostatnich latach w sektorze
budownictwa wydawanie zezwolen horyzontalnych na dostep do rynku budowlanego
oraz pozwolen na budowe jest nadal skomplikowane. Wspotczynnik tworzenia
przedsigbiorstw w belgijskim sektorze budowlanym miesci si¢ na poziomie znacznie
ponizej sredniej UE, co moze swiadczy¢ o tym, ze w sektorze tym konkurencja jest
niewystarczajgca. Ma to rowniez wplyw na realizacj¢ waznych projektow
infrastrukturalnych. Istnieja tez powazne ograniczenia w obszarze Kkolejowych
i drogowych ustug transportowych. Niski wzrost wydajnos$ci gospodarki belgijskiej
spowodowany jest w duzej mierze niskim wzrostem wydajnosci w sektorze ustug.
Ograniczenia regulacyjne majg rowniez negatywne skutki uboczne dla uzytkownikow
tych ustug, zwlaszcza w sektorze wytworczym. Wigcej gruntownych reform
strukturalnych najwazniejszych sektorow ustug przyczyniloby si¢ do szybkiego
wzrostu wydajnosci — istotnego dla zapewnienia przysziego wzrostu gospodarczego,
jak rowniez stabilnosci finanséw publicznych.

Ograniczone postepy osiggnigto rowniez w zakresie poprawy funkcjonowanie sektora
detalicznego. Mimo najnowszych reform, ograniczenia regulacyjne nadal maja wplyw
na wyniki sektorowe i zniechgcaja do inwestycji. Ceny wielu produktow nadal sa
wyzsze niz w sgsiadujgcych panstwach. Nalezy dolozy¢ wigkszych staran, aby
srodowisko biznesowe stalo si¢ bardziej konkurencyjne i przyjazne dla inwestycji
W celu umozliwienia konsumentom skorzystania z wiekszej liczby produktow
i nizszych cen. W kwietniu Komisja przedstawita najlepsze praktyki w celu
ukierunkowania reform panstw cztonkowskich w sektorze detalicznym®.

Wyniki w dziedzinie przedsiebiorczo$ci utrzymujg si¢ w Belgii na niskim poziomie,
mimo reform w ostatnich latach i najnowszych $rodkéw, ktorych wptyw nadal trzeba
oceni¢. Stopa rotacji przedsiebiorstw jest niska, poniewaz wskaznik tworzenia
przedsigbiorstw znajduje si¢ wsréd najnizszych w Europie — na duzo nizszym
poziomie niz $rednia unijna — jak rowniez wystepuje niski wskaznik rozwigzywania
przedsiebiorstw. Obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw jest ponadto znaczne,
stosuje si¢ zawile procedury, a pewnos$¢ regulacyjna jest bardzo niska.

W dziedzinie cyfrowych ustug publicznych Belgia uzyskuje $rednie wyniki.
W odroznieniu od jej ogdlnie dobrej sytuacji w zakresie rozwoju gospodarki cyfrowej
Belgia osiagga zaledwie $rednie wyniki w sektorze cyfrowych ustug publicznych. Przy
tworzeniu spojnych iobecnych na terytorium catego kraju ustug elektronicznej
administracji publicznej belgijskie struktury federalne stanowig swoiste wyzwanie.
Utrudnienia powoduja zroznicowane systemy, ktore niekoniecznie sg interoperacyjne.
Powazne zaniepokojenie budzi wcigz wymiar sprawiedliwosci, glownie ze wzgledu na
przewlektos¢ postepowan oraz kwestie cyfryzacji, atakze wiarygodnosci,
porownywalnosci i jednolitosci danych sadowych. Inicjatywy majace na celu
digitalizacje pewnych ustug sadowych we wszystkich sadach, takich jak elektroniczna
skrzynka podawcza lub elektroniczne skladanie depozytow, sa realizowane
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z op6znieniem w stosunku do harmonogramu. Tak dlugo jak jednolity system
kodowania nie bedzie stosowany we wszystkich sadach, dane dotyczace sprawnosci
W rozstrzyganiu postepowan sgdowych nie bedg wiarygodne i porownywalne.

(24) Mimo ostatnich reform, belgijski system podatkowy pozostaje skomplikowany.
Reforma podatku od oséb prawnych obnizy stawki umowne i przyczyni si¢ do
uproszczenia systemu. Nadal utrzymuje si¢ jednak wiele wyjatkéw i czynnikow
wywotujacych zaktocenia, na co wskazuje tendencja zwyzkowa w przyznawaniu ulg
podatkowych. Nalezy wykorzysta¢ szans¢ na przesunigcie cigzaru opodatkowania na
zrodta  bardziej sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu. Dochody z podatkow
zwigzanych ze S$rodowiskiem nadal znajduja si¢ ws$rdd najnizszych w Unii
Europejskiej. Istnieje znaczny potencjal pozwalajacy na faktyczne przesunigcia
cigzaru opodatkowania na obszary zwigzane z ochrong §rodowiska, co miedzy innymi
ukrdcitoby preferencyjne traktowanie samochodow stuzbowych przyczyniajace si¢ do
zanieczyszczenia, zaggszczenia ruchu i emisji gazow cieplarnianych.

(25) W odniesienia do zaggszczenia ruchu odnotowano ograniczony postep. Na mobilnos¢
niekorzystnie wplywaja niewystarczajace inwestycje publiczne na infrastrukture,
prowadzace do zaklocen zachety podatkowe 1ibrak konkurencji w ustugach
transportowych, przyczyniajac si¢ do zageszczenia ruchu ispowalniajac wzrost
wydajnosci. Zageszczenie ruchu pogarsza si¢ z roku na rok, zniechgcajgc inwestorow
zagranicznych ipociggajac za soba wysokie koszty spoteczne, gospodarcze
i srodowiskowe. Najbardziej pilnym wyzwaniem jest uzupetnienie i zmodernizowanie
kolejowej i drogowej infrastruktury transportowej, szczegolnie w okolicach Antwerpii
i Brukseli. Istniejg tez znaczace ograniczenia w obszarze kolejowych i drogowych
ustug transportowych. Organy publiczne moga zachgca¢ do bardziej efektywnego
wykorzystania istniejacej infrastruktury, atakze do odejScia od transportu
indywidualnego i wigkszego wykorzystania alternatywnych rozwigzan w zakresie
transportu zbiorowego i niskoemisyjnego.

(26) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg polityki gospodarczej Belgii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2018 r. i krajowy program
reform na 2018 r., atakze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Belgii w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzglegdu na konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wkiadu w przyszte decyzje krajowe.

(27) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r., a jej
opinia™® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjgcie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkdéw pierwotnych
netto nie przekroczyta 1,8 % w2019r., co odpowiadaloby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do
przyspieszenia redukcji relacji dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
do PKB. Zrealizowanie planowanych reform emerytalnych oraz ograniczenie
prognozowanego wzrostu wydatkow na opieke dlugoterminows. Pelne wdrozenie
umowy 0 wspotpracy z 2013 r. majacej na celu skoordynowanie polityki budzetowej

10 Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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na wszystkich szczeblach administracji rzadowej. Polepszenie skuteczno$ci
i podziatu wydatkow publicznych na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej
w celu stworzenia warunkéw dla inwestycji publicznych, w szczegdélnosci przez
przeprowadzanie kontroli wydatkowania.

Usuniecie czynnikow zniechecajacych do podejmowania pracy oraz podniesienie
skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy, w szczegdlnosci w stosunku do osob
0 niskich kwalifikacjach, pochodzacych ze s$rodowisk migracyjnych i starszych
pracownikow. Realizowanie reform systemu ksztalcenia i szkolenia, w tym przez
sprzyjanie rowno$ci oraz zwigkszanie odsetka absolwentow w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki.

Ograniczenie cigzaru regulacyjnego iadministracyjnego w celu zachgcenia do
przedsigbiorczo$ci 1 zwigkszenia konkurencyjnosci w sektorze ustug,
w szczegolnosci  w sektorze detalicznym, budownictwie i sektorze zawodow
regulowanych. Rozwigzanie narastajacego problemu mobilnosci, w szczegdlnosci
w drodze inwestycji w nowa badz istniejaca infrastrukture i zwigkszenia zachet do
korzystania z transportu zbiorowego i niskoemisyjnego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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