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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2018

a stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2018

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

. . L2
s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

()

Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahdjila evropsky
semestr koordinace hospodatiskych politik pro rok 2018. Tento dokument naleZité
zohlednil evropsky pilit socidlnich prav, vyhlaSeny Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy rastu potvrdila dne 22.
bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) €. 1176/2011 rovnéz zpravu mechanismu varovani, ve které neni Belgie
uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne
prijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozony, které bylo potvrzeno Evropskou radou dne 22. biezna 2018.
Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro eurozoénu‘)
ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Belgie
jakozto ¢lensky stat, jehoZ ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni tykajici se

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 401 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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hospodatské politiky eurozény, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1
az 3, bylo plné a v¢as provedeno.

Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Belgii* pro rok 2018. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Belgie ucinila v plnéni ji ur€enych doporuceni piijatych Radou
dne 11. Cervence 2017, v pfijimdni opatfeni v navaznosti na doporueni pfijatd v
ptedchozich letech a v plnéni narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 27. dubna 2018 piedlozila Belgie sviij narodni program reforem na rok 2018 a
svij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s
&lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozéadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni piislusnych doporuceni
Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly
uvedeny v pokynech k provadéni opatfeni propojujicich Uc€innost evropskych
strukturéalnich a investi¢nich fondii s ¥adnou spravou ekonomickych zaleZitosti®.

Na Belgii se v sou€asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a
pravidlo pro zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2018 belgickd vlada
planuje postupné zlepSeni celkového salda ze schodku ve vysi 1,0 % HDP v roce 2017
na prebytek ve vysi 0,1 % HDP v roce 2021. DosazZeni stfednédobého rozpoctoveého
cile v podob& vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadieni se planuje do roku
2020. Prepo&tené strukturalni saldo’ viak v roce 2020 stale implikuje schodek ve vysi
0,2 %. Program stability z roku 2018 ocekava, ze pomér vetejné¢ho dluhu k HDP, ktery
V roce 2014 dosahl svého vrcholu ve vysi téméf 107 % HDP a v roce 2017 poklesl
ptiblizné na 103 % HDP, do roku 2021 poklesne na 94,6 %. Makroekonomicky
scénaf, z ne¢hoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Na druhé strané vSak
nebyla specifikovana opatieni nezbytna na podporu planovanych cilovych schodkt
pocinaje rokem 2019, coz ptispiva ke zhorSeni strukturalniho salda v roce 2019, jez v
ptipadé nezménénych politik predpoklada progndza Komise z jara 2018.

Dne 23. kvétna 2018 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU, jelikoz Belgie v roce 2017 nedosédhla dostatecného pokroku pii plnéni
doporucené hodnoty pro snizovani dluhu. Po posouzeni vSech relevantnich faktord,
vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé nejsou dostatecné spolehlivé dikazy umoziujici
dospét k zavéru o existenci podstatné odchylky v Belgii v roce 2017 a po celé obdobi
let 2016 a 2017, zprava nemohla dospét k zavéru, zda kritérium dluhu stanovené
ve Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/1997 je nebo neni dodrzeno. Komise na zakladé
zpétnych 0dajh za rok 2018, které maji byt ozndmeny na jate roku 2019, tento soulad
znovu posoudi.

SWD(2018) 200 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cyklicky oc¢isténé saldo bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, nové vypoctené utvary Komise
podle spole¢né¢ dohodnuté metodiky.
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Program stability z roku 2018 naznaduje, Ze rozpoctovy dopad bezpecnostnich
opatieni z roku 2017 je zna¢ny, a nalezité doklada rozsah a povahu téchto dodate¢nych
rozpoc¢tovych nakladi. Podle Komise dosahly v roce 2017 zpiisobilé dodate¢né vydaje
v souvislosti s bezpec¢nostnimi opatfenimi 0,04 % HDP. Ustanoveni uvedena v ¢l. 5
odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto
dodate¢nych vydajii, protoze zdvaznost teroristické hrozby piedstavuje mimoiadnou
udalost, jejich dopad na vetejné finance v Belgii je zna¢ny a udrzitelnost by povolenim
docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
nebyla ohrozena. Rozsah pozadované korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového
cile na rok 2017 byl proto s ohledem na tyto dodate¢né naklady snizen.

Dne 11. ¢ervence 2017 Rada Belgii doporucila, aby zajistila, ze nomindlni mira rstu
&istych priméarnich vefejnych vydaji® neptekro&i v roce 2018 hodnotu 1,6 % HDP, coz
odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Soucasné bylo uvedeno, ze pfi
posuzovani navrhu rozpoctového planu na rok 2018 a nasledném posuzovani vysledka
rozpo¢tového hospodateni za rok 2018 bude tfeba fadné zohlednit cil dosaZeni
orientace fiskalni politiky, kterd pfispéje jak k posileni probihajiciho oZiveni, tak k
zajisténi udrZitelnosti vefejnych financi. V navaznosti na posouzeni Komise, pokud
jde osilu oziveni v Belgii s nalezitym zohlednim problémut této zemé v oblasti
udrzitelnosti, provedené v ramci stanoviska Komise K navrhu rozpoétového planu
Belgie neni v tomto ohledu tfeba zohlednit zadné dalsi prvky. Podle prognézy Komise
z jara 2018 existuje pro rok 2018 i pro celé obdobi let 2017 a 2018 riziko podstatného
odchyleni od doporucené cesty k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.

Vzhledem k tomu, ze v roce 2019 bude pomér vetejného dluhu Belgie nad 60 % HDP
a predpokladana produkéni mezera bude ve vysi 0,4 %, neméla by nominalni mira
rustu Cistych primarnich vydaji vladniho sektoru piesahnout 1,8 %, coz je v souladu
se strukturalnim pfizptisobenim ve vysi 0,6 % HDP vyplyvajicim z matice pozadavki
v ramci Paktu o stabilit¢ a ridstu. Pfi nezménéné politice existuje riziko vyrazného
odchyleni od uvedeného pozadavku v roce 2019 a v celém obdobi let 2018 a 2019.
Predpoklada se, ze Belgie v letech 2018 a 2019 zfejmé nedodrzi pravidlo pro
zadluzeni. Celkové se Rada domniva, ze pro dodrzeni Paktu o stabilité a rtistu by méla
byt od roku 2018 pfijata nezbytna opatieni. Bylo by obezietnou reakci vyuzit piipadné
neocekavané zisky k dal§imu snizovani miry vetejného dluhu.

Udrzitelnost vetejnych financi zGstava inadéale problémem. Reformy dichodového
systému zavedené v roce 2015 byly vyznamnym krokem Kk feseni rizik souvisejicich
s dlouhodobym starnutim obyvatelstva, nicméné zprava o starnuti populace z roku
2018 poukazuje na vétsi zvySeni dlouhodobych vydaji souvisejicich se starnutim
obyvatelstva, nez se puvodné ocekavalo, a to jak na dichody, tak na dlouhodobou
péci. Podle projekci se vydaje na dichody zvysi v roce 2070 o 2,9 procentniho bodu
HDP ve srovnani snarGstem o 1,3 procentniho bodu v pfedchozi aktualizaci
a primérnym poklesem v eurozoné o 0,1 procentniho bodu HDP. V této souvislosti by
k feseni téchto rizik mohlo pftispét Gplné provedeni vladniho planu reformy. Kromé
toho se vydaje na dlouhodobou péci podle projekci zvysi, zjiz nyni nadprimérné
trovné v EU ve vy3i 2,3 % HDP na 4,0 % HDP do roku 2070. U¢innost vydaji v této

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych
nakladt, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostfedkii Unie, a
nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Belgii financovand tvorba hrubého fixniho
kapitalu je rozlozena do ¢tyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskredni opatfeni na strané piijmd nebo
zvySeni pfijml stanovena pravnimi pfedpisy. Jednordzova opatfeni na strané pfijmi i vydaju jsou
kompenzovana.
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oblasti se mize zvysit, snizi-li se roztfisténost organiza¢niho prosttedi dlouhodobé
péce zplsobend rozdélenim pravomoci mezi riiznymi spravnimi drovnémi.

Ve federdlnim staté, jako je Belgie, kde je velka c¢ast vydajovych pravomoci
delegovadna na organy samospravy na nizsi nez celostatni trovni, ma zasadni vyznam
efektivni rozpoctova koordinace. Ve snaze zlepSit interni koordinaci a transponovat
fiskalni slozku Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii
(,,rozpoctovy pakt™) uzaviely federalni vldda a regionalni a komunitni samospravy v
roce 2013 dohodu o spolupraci, jejimz cilem bylo definovat celkové a individualni
viceleté¢ fiskalni trajektorie, které méla monitorovat Nejvyssi finanéni rada. Byla
uzaviena dohoda o jednotlivych fiskalnich cilech, jichz ma byt dosazeno do roku
2020, coz je pozitivni krok. Nicméné stale chybi formalni dohoda 0 ro¢nich fiskdlnich
cilech na vsech urovnich statni spravy. Pokroku bylo dosazeno ve vztahu ke stanoveni

A4

dostatecnych zaruk, pokud jde o nezavislost Nejvyssi financni rady.

Existuje prostor k tomu, aby ve fiskalni konsolidaci hralo vyznamnéjsi roli omezovani
vydaji. Celkové vetejné vydaje jsou jako procento HDP vyssi nez primér eurozény. |
ptes svij potencial k podniceni ristu v dlouhodobé perspektivé jsou vefejné investice
podle evropskych standardii nizké, zejména v poméru k celkovym vefejnym vydajim.
Nejenze jsou veiejné kapitdlové fondy nizké, rovnéz kvalita vetejné infrastruktury se
zhorS$ila. Pfezkumy vydaji mohou pfispét k inteligentnéjSimu piidélovani vydaji
a podpofit konsolidaci podporujici rist. Na regiondlni Grovni planuji zavést piistup
zalozeny na piezkumu vydaji v ramci svého rozpoctového procesu pouze Flandry.
Kromé toho neni v souc¢asné dobé zadna uroven spravy v Belgii vdzana doméacimi
vydajovymi pravidly, s vyjimkou stropti pro vydaje na zdravotni péci. Je to v kontrastu
ke zvysujici se mife piijeti té€chto pravidel v celé EU a brani to fiskalni konsolidaci
zalozené na vydajich. Kromé toho ptispévky do belgického systému pojisténi vklada
nejsou investovany do samostatného portfolia aktiv s nizkym rizikem.

Z rozd¢leni dluhi a aktiv v belgickych domacnostech vyplyva, ze jsou zde urcita slaba
mista, a to navzdory jejich celkové ptiznivé pozici z hlediska bohatstvi. Dlouhodobé
rychlej$i nariist cen nemovitosti nez disponibilnich pfijm domacnosti vede k tomu, ze
finan¢ni situace domacnosti je zranitelngj$i, a to v disledku témét mechanického
navyseni jejich dluhu. I kdyz byla pfijata urcitd opatfeni, jez maji reagovat na zvysené
makroobezietnostni riziko, slozity wvnitrostatni rozhodovaci proces zalozeny na
makroobezietnostnich rizicich nemusi rizika finanéni nestability fesit. Zda se, Ze ceny
nemovitosti jsou v sou¢asnosti mirné nadhodnocené.

Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozéonu narok 2018, boj proti agresivnimu
danovému planovani je nezbytny, aby se zabranilo naruseni hospodaiské soutéze mezi
podniky, zajistilo se spravedlivé zachézeni s danovymi poplatniky a chranily se
vetejné finance. Dopady strategii agresivniho dafiového planovani na jiné ¢lenské staty
vyzaduji koordinovany postup vnitrostatnich politik, ktery by doplnil pravni ptedpisy
nahrazen rUstovym systémem. Novy systém, ktery sdili riistovou zakladni linii
s dafiovou ulevou pro rist a investice navrzenou ve spoleéném zakladu dané z ptijma
pravnickych osob, bude omezen na ristovy zakladni kapital vypocitany na zakladé
Sletého priméru. Tato zména ma za cil pfispét k neutralité reformy dané z piijmu
pravnickych osob z hlediska rozpoctu, pfiCemz by méla soucasné feSit potencialni
vyuzivani systému agresivniho dafiového planovani a soucasné omezit zvyhodnovani
dluhu oproti vlastnimu kapitalu. Skutecnost, Ze neexistuji n¢ktera specificka pravidla
proti zneuzivani, je sice znepokojujici, avSak jiz se pfipravuje reforma rdmce proti
zneuzivani. Jedna se o pozitivni krok. Bude se pec¢livé monitorovat, aby bylo zajisténo,
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ze nova pravidla fesi veskeré relevantni druhy zneuziti. Na zdklad¢ nedavnych vymeén
bude Komise i nadale pokracovat v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat proti
strategiim agresivniho dafiového planovani.

Hospodatsky rist v posledni dobé intenzivné vytvéarel pracovni mista. Rust
zaméstnanosti byl v roce 2017 silny a mira nezaméstnanosti se nyni blizi urovni pted
krizi. Nicméné pokud jde o miru zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20 az 64 let
(68,1 % v roce 2017), Belgie neni na dobré cesté k dosaZeni cile strategie Evropa 2020
vevysi 73,2 %. Omezeného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o ucast
znevyhodnénych skupin na trhu prace, nebot' neaktivita a nezaméstnanost jsou
ve velké mife koncentrovany u osob s nizkou kvalifikaci, osob z ptistéhovaleckého
prostiedi a starSich pracovnikl, coz naznaluje, ze integraci na trhu prace brani jak
strukturalni faktory, tak faktory tykajici se jednotlivych skupin obyvatel. Zejména
osoby pochazejici z ptistéhovaleckého prostiedi, které predstavuji velky podil
obyvatelstva v produktivnim veku, se nadale potykaji s neptiznivymi vysledky na trhu
prace, apiedstavuji proto vyznamny nevyuzity potencial trhu prace. V roce 2016
¢inila mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU 49,1 %, coz je o vice nez 20
procentnich bodi méné nez u osob narozenych v Belgii (uzen byl rozdil jesté
vyraznéjsi). Existuji urcité dikazy, Ze aktivacni opatfeni nejsou stejné G€innd pro
vSechny skupiny obyvatel. Ackoli jiz byla pfijata urcitd opatieni, jez maji
pomaoci integraci noveé prichozich a potirani diskriminace, koordinace mezi riznymi
oblastmi politik a politickymi trovnémi stale neni dostate¢na, aby fesila naro¢ny ukol
integrace osob z pfistéhovaleckého prostiedi na trhu prace. Stle pietrvavaji silné
regionalni rozdily ve vykonnosti trhu prace.

Navzdory snaham o snizeni dafového zatizeni prace jsou faktory, které demotivuji
od préce, u nékterych skupin, jako jsou jedno¢lenné domacnosti pobirajici primérnou
mzdu a osoby pfinaSejici druhy piijem, inadéle silné. V roce 2016 patfilo danové
zatizeni pro jednocClennou domacnost pobirajici primérnou mzdu i ptes dosavadni
opatfeni nadale mezi nejvyssi v EU. Past nezaméstnanosti u pracovnikd s nizkymi
mzdami (67 % primérné mzdy na jednoclennou domacnost) je rovnéz jednou
Z nejvyssich v EU. Pretrvavaji danové faktory, jez odrazuji od prace osoby pifinasejici
druhy pfijem — zejména Zeny.

Mira volnych pracovnich mist je jednou z nejvyssich v EU a poukazuje na obrovsky
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, mimo jiné kvuli nizké
mobilité a nedostate¢nym jazykovym dovednostem v bruselském regionu. Ucast
na celozivotnim uceni je nizka. Je tieba, aby jednotlivci i zaméstnavatelé piijali dalsi
zéavazky ohledné nepietrzitétho celozivotniho vzdélavani — umozni totiz lidem
zvladnout pfechod mezi zaméstnanimi.

Bylo dosazeno wurc¢itého pokroku, pokud jde orovné piilezitosti k zapojeni
do kvalitniho vzdélavani a odborné ptipravy, nebot' jednotlivé komunity postupné
zavadgji reformy skolstvi. | pfes dobré primérné vysledky v mezinarodnim srovnani
dlouhodobé¢ pretrvavaji znacné nerovnosti, pokud jde o vysokoskolské vzdélavani.
Vysledky v oblasti vzdélavani 15letych zak vykazuji znaéné rozdily souvisejici se
socioekonomickym zézemim a ptist€éhovaleckym statusem. Vykonnostni rozdily mezi
komunitami, jakoZ 1 nedostatecné zastoupeni znevyhodnénych skupin mezi pfednimi
zaky v oblasti ptirodnich véd, ¢teni a matematiky, jsou znepokojivé. Znacné
nedostatky ve vykonnosti mezi $kolami jdou ruku v ruce s nerovnymi piilezitostmi
ve vzdélavani. Prestoze je podil osob s terciarnim vzdélanim vysoky, jsou patrné
nerovnosti v piistupu ke kvalitnimu vzdélavani, chybéjici dovednosti a regionalni
rozdily. Podil absolventli oborG pfirodnich véd, technologickych a matematickych
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mohl stat zadvaznou piekazkou pro rist a inovace. Znepokojujici je rovnéz nedostatek
ucitell, avSak reformy tykajici se této profese postupuji pomalu. Je tfeba upravit trvaly
profesni rozvoj ucitelll. Jak vlamské, tak frankofonni spoleCenstvi zahdjilo zasadni
reformy svych vzdélavacich systému. Jejich provadéni se planuje v nadchézejicich
desetiletich. Nakonci roku 2017 vSak bylo rozhodnuto vstup hlavnich opatfeni
Vv platnost odlozit. Dopad reforem a opatfeni bude do zna¢né miry zaviset na jejich
uéinném provadéni a sledovani.

Byly provedeny pouze drobné reformy, jeZ maji feSit omezujici regulacni ramec
V oblasti sluzeb. Ve Flandrech se zruSil zdkon o usazovani pro vybrany pocet
femeslnych profesi. Regulace v nékterych odbornych sluzbach vSak zistava vysoka.
V duasledku toho je hospodaiska soutéz v téchto odvétvich s nizkym podilem novych
spole¢nosti vstupujicich na trh utlumena. Ve stavebnictvi jsou uloZeny horizontalni
povolovaci rezimy pro piistup na stavebni trh a stavebni povoleni jsou i nadale slozita,
ato ipfres opatfeni piijata v poslednich letech. Mira fluktuace (,,churn rate®)
V belgickém stavebnim odvétvi je vyrazné pod primérem EU, coz miiZze naznacovat,
ze toto odvétvi trpi nedostateCnou hospodarskou soutézi. To rovnéz ovliviiuje
provadéni dualezitych infrastrukturnich projektd. Vyznamna omezeni panuji rovnéz
Vv oblasti zelezni¢ni asilnicni dopravy. Nizky riast produktivity belgického
hospodarstvi do zna¢né miry souvisi s nizkym rustem produktivity v odvétvi sluzeb.
Regulaéni omezeni maji také nepiiznivy dopad na uZivatele téchto sluzeb, zejména
V odvétvi zpracovatelského primyslu. Hlubsi strukturdlni reformy kli¢ovych odvétvi
sluZzeb by pomohly zlepsit rist produktivity, ktery je zdsadni pro zajiSténi budouciho
rastu a udrZitelnosti vefejnych financi.

Urcitym zplsobem se zlepSilo rovnéZz fungovani maloobchodniho odvétvi. I ptes
nedavné reformy maji regulaéni omezeni stale zaporny dopad na vykonnost tohoto
odvétvi a brani investicim. Ceny ftady kategorii produktd jsou stile vyssi nez v
sousednich zemich. Je tfeba vyvinout vétsi usili, aby bylo podnikatelské prostiedi
ptiznivé pro hospodaiskou soutéz a investice, coz by spotiebitelim pfineslo vétsi
vybér vyrobkil a nizsi ceny. V dubnu Komise navrhla osvédc¢ené postupy jako navod
pro reformy &lenskych statii v maloobchodnim sektoru®,

Vykonnost podnikani je v Belgii stale nizka, a to i ptes nékteré reformy v poslednich
letech a nedavno prijata opatieni, jejichz dopad musi byt teprve posouzen. Obchodni
(je mnohem niz$i nez pramér v EU), a nizka je rovnéz mira jejich ruseni. Kromé toho
je administrativni zatéz pro podniky stdle zna¢na a vyznacuje se slozitymi postupy
a nizkou mirou pravni jistoty.

Pokud jde o vykonnost digitalnich vefejnych sluzeb, nachazi se Belgie v ramci EU na
pramérné urovni. Na rozdil od celkové dobrého postaveni, pokud jde o rozvoj digitalni
ekonomiky, se digitdlni vefejné sluzby nachdzeji na primérné pozici. Belgické
federalni struktury kladou specifické piekazky pii zavadéni soudrznych a celostatnich
sluzeb elektronické vetfejné spravy. Ztraty zpisobuje skute¢nost, ze rizné systémy
nejsou vzdy interoperabilni. Pfetrvavaji vazné obavy ohledné soudniho systému,
zejmena pokud jde o zpozdéni, digitalizaci a spolehlivost, srovnatelnost a jednotnost
soudnich tdaji. Zavadéni iniciativ pro digitalizaci n¢kterych soudnich sluzeb na vSech
soudech, jako jsou elektronické schranky nebo elektronické predkladani dokumenti,
proti planu zaostava. Nicméné dokud nebude tento jednotny kédovaci systém zaveden
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na vsech soudech, nebudou udaje o ucinnosti soudnich fizeni dostate¢né spolehlivé
a srovnatelné.

Navzdory nedavnym reformam je belgicky danovy systém i nadale slozity. Reforma
dané z ptijmu pravnickych osob snizi zakonné sazby a pftispéje ke zjednoduseni
systému. Nicméné v platnosti zlstdva tfada vyjimek a naruSujicich pobidek, jak
ukazuje nadale rostouci tendence celkové vyse danovych tlev. Lze jesté vice vyuZzivat
moznosti, jez nabizi zdafovani podporujici rust. P¥ijmy z dani souvisejicich s zivotnim
prostfedim stale patii mezi nejnizsi v EU. Ve skutecnosti existuje zna¢ny potencial pro
skute¢ny ,.ekologicky“ piesun zdanéni, ktery by feSil mimo jiné zvyhodnovani
sluzebnich vozi, jez ptispivaji ke zne€istovani ovzdusi, ptetizeni dopravy a emisim
sklenikovych plynt.

Jen omezeného pokroku bylo dosazeno v feSeni dopravniho pfetizeni. Mobilita trpi
nedostateCnymi vefejnymi investicemi do infrastruktury, naruSujicimi dafovymi
pobidkami a nedostatkem hospodaiské soutéze v oblasti dopravnich sluzeb, coz vede k
obrovskému pietizeni dopravy a brani ristu produktivity. Pietizeni silni¢ni dopravy se
rok od roku zhorSuje, odrazuje zahrani¢ni investice a vede k vysokym socialnim,
hospodarskym a environmentalnim nakladim. K nejnaléhavéjsim vyzvam patii
dokonceni a modernizace Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury zejména v okoli Antverp
a Bruselu a uvnitt téchto mést. Jsou zde rovnéZ podstatna omezeni v oblasti Zelezni¢ni
a silniéni dopravy. Pfislusné organy mohou podpofit G¢innéj$i vyuzivani stavajici
infrastruktury — apfechod od individualni dopravy smérem k hromadné&j$im
alternativam s nizkymi emisemi.

V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Belgie, kterou zvefejnila ve své zpraveé o této zemi pro rok 2018.
Posoudila také program stability z roku 2018 a narodni program reforem na rok 2018,
jakoZz i1 opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Belgii adresovdna v
ptedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-ekonomickou politiku v Belgii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, nebot” celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statti budou v budoucnu zahrnuty vstupy na urovni Unie.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018,
pricemz jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedené¢ho doporuceni €. 1,

DOPORUCUIE Belgii v obdobi 2018-2019:

1.

Zajistit, ze nominalni mira rastu Cistych primarnich vefejnych vydaji neptekroci
v roce 2019 hodnotu 1,8 % HDP, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi
0,6 % HDP. Pouzit neofekavané piijmy k urychleni snizovdni miry vetejné¢ho
zadluZeni. Pokracovat v zamySlenych dichodovych reformach a zohlednit
piredpokladany narGst vydaji na dlouhodobou péci. Usilovat o plné provadéni
dohody o spolupraci z roku 2013 za ucelem koordinace fiskalni politiky na vSech
urovnich vefejné spravy. ZlepSit ucinnost a sloZzeni vefejnych vydaji na vSech
Urovnich statni spravy s cilem vytvofit prostor pro vefejné investice, zejména
provadénim ptezkumi vydaj.

Odstranit faktory, které odrazuji od pracovni ¢innosti, a posilit a¢innost aktivnich

politik trhu préace, zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z pfist¢éhovaleckého
prostiedi a starSi pracovniky. Pokracovat v reformach vzdélavani a odborné ptipravy,
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véetn¢ podpory rovnosti a zvySeni podilu absolventi vysokych kol v oblastech
ptirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky.

Snizit regula¢ni a administrativni zatéz v zajmu stimulace podnikani a zvyseni
hospodaiské soutéze v oblasti sluzeb, zejména v oblasti maloobchodu, stavebnictvi
aodbornych sluzeb. Resit rostouci problémy s mobilitou, ato zejména
prostiednictvim investic donové ¢i stavajici dopravni infrastruktury, a posilit
pobidky k pouZivani hromadné dopravy a dopravy s nizkou produkci emisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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