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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Belgije za 2018.

i davanje miSljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Belgije za 2018.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja
proratuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

. .. . )
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

1)

)

Komisija je 22. studenoga 2017. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznaen
pocetak Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2018. Posebna je
pozornost posveCena europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament,
Vije¢e i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vije¢e 22. ozujka 2018. Komisija je 22. studenoga 2017. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢ée o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu se Belgija navodi kao jedna od drzava ¢lanica za koju nije potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku
Vije¢a o ekonomskoj politici europodruc¢ja, koju je Europsko vije¢e potvrdilo
22. ozujka 2018. Vijece je 14. svibnja 2018. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja (,,Preporuka za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Belgija bi trebala osigurati punu i
pravodobnu provedbu Preporuke za europodruéje, koja je navedena u preporukama od
1. do 3. u nastavku.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
COM(2018) 401 final.
P8_TA(2018)0077 i P8_TA(2018)0078.
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Izvjedée za Belgiju za 2018.* objavljeno je 7. ozujka 2018. U izvjeséu je ocijenjen
napredak Belgije u smislu preporuka za Belgiju koje je Vije¢e donijelo 11. srpnja
2017., mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te napredak
Belgije u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

Belgija je 27. travnja 2018. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2018. i svoj
Program stabilnosti za 2018. Uzimajuéi u obzir njihovu povezanost, oba su programa
ocijenjena istodobno.

Kad je rije¢ o programima drzava clanica u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje 2014.—2020., u obzir su uzete relevantne preporuke
po drzavama ¢lanicama. Kako je propisano ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija od drzave c¢lanice moze zatraziti da preispita 1 izmijeni
svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe. Komisija je primjenu te odredbe
detaljno objasnila u smjernicama o primjeni mjera kojima se u€inkovitost eurog)skih
strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim ekonomskim upravljanjem®.

Na Belgiju se trenuta¢no primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te
pravilo o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2018. planira postupno
poboljsanje ukupnog salda s deficita od 1,0 % BDP-a 2017. na suficit od 0,1 % BDP-a
2021. Planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno uravnotezeno stanje
prorauna u strukturnom smislu, ostvariti do 2020. Medutim, ponovno izra¢unani
strukturni saldo’ i dalje upuéuje na deficit od 0,2 % BDP-a u 2020. Prema Programu
stabilnosti za 2018. ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti na
94,6 % do 2021., nakon §to je 2014. dosegnuo vrhunac od gotovo 107 % BDP-a te se
2017. smanjio na oko 103 % BDP-a. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije uvjerljiv je. Istodobno nisu precizirane mjere potrebne za
potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od 2019. nadalje, ¢ime ¢e se, prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2018., doprinijeti predvidenom pogorSanju
strukturnog salda 2019. ne bude li promjene u politikama.

Komisija je 23.svibnja 2018. objavila izvje$¢e na temelju clanka 126. stavka 3.
UFEU-a jer Belgija 2017. nije ostvarila dovoljan napredak prema uskladenosti s
referentnim mjerilom za smanjenje duga. Nakon razmatranja svih relevantnih
¢imbenika, budu¢i da trenutatno ne postoje dovoljno ¢Evrsti dokazi za donoSenje
zakljuCka o postojanju znacajnog odstupanja u Belgiji 2017. te 2016. i 2017. kad se
zajedno uzmu u obzir, u izvjes¢u se nije mogao iznijeti konacan zakljuc¢ak o tome je li
kriterij duga kako je definiran u Ugovoru i Uredbi (EZ) br. 1467/1997 ispunjen ili ne.
Komisija ¢e na temelju ex post podataka za 2018. ponovno ocijeniti uskladenost 1
rezultate ocjene objaviti u proljece 2019.

U Programu stabilnosti za 2018. upucuje se na znatan uCinak sigurnosnih mjera na
proracun u 2017. i pruzaju odgovaraju¢i dokazi o opsegu i prirodi tih dodatnih

SWD(2018) 200 final.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.prosinca2013. o utvrdivanju
zajedni¢kih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
COM(2014) 494 final.

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala
koristeci se zajednicki dogovorenom metodologijom.
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proracunskih troskova. U skladu s podacima Komisije prihvatljivi dodatni rashodi za
sigurnosne mjere u 2017. iznosili su 0,04 % BDP-a. Ti su dodatni rashodi predvideni
odredbama ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 jer je
ozbiljnost teroristicke prijetnje neuobicajeni dogadaj, njezin je utjecaj na javne
financije Belgije znatan, a odrzivost ne bi bila ugrozena ako se dopusti privremeno
odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog prora¢unskog cilja.
Stoga, kako bi se u obzir uzeli ti dodatni troSkovi, smanjen je zahtjev u pogledu
prilagodbe prema ostvarenju srednjoroc¢nog proracunskog cilja za 2017.

Vijece je 11.srpnja 2017. preporucilo Belgiji da osigura da stopa nominalnog rasta
neto primarnih drzavnih rashoda® u 2018. ne premasuje 1,6 %, §to odgovara godisnjoj
strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Istovremeno je navedeno da ¢e se u ocjeni
nacrta proracunskog plana za 2018. i naknadnoj ocjeni proracunskih rezultata za 2018.
morati uzeti u obzir da je cilj posti¢i smjer fiskalne politike koji pridonosi jacanju
postojeceg oporavka te osigurati odrZivost javnih financija. Nakon ocjene snage
oporavka u Belgiji koju je Komisija izradila u okviru svojeg misljenja o nacrtu
proracunskog plana Belgije i u kojoj se uzimaju u obzir izazovi odrzivosti s kojima se
Belgija suocava, nije potrebno uzeti u obzir dodatne elemente u tom pogledu. Na
temelju Komisijine proljetne prognoze 2018. postoji rizik znacajnog odstupanja od
preporucenog kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja
u 2018. te u 2017. i 2018. kad se zajedno uzmu u obzir.

Buduc¢i da u Belgiji udio duga opce drzave u BDP-u premasuje 60 % i da predvideni
jaz outputa iznosi 0,4 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda
2019. ne bi smjela biti visa od 1,8 %, Sto odgovara godiSnjoj strukturnoj prilagodbi od
0,6 % BDP-a u skladu s matricom zahtjeva u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Ne
bude 1i promjene u politikama, postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u
2019. te u 2018. 1 2019. kad se zajedno uzmu u obzir. Na prvi se pogled predvida da
Belgija 2018. 1 2019. neée postovati pravilo o dugu. Opcenito, Vije¢e smatra da bi se
od 2018. trebale poduzeti potrebne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o
stabilnosti i rastu. Bilo bi razborito sve neocekivane prihode iskoristiti za daljnje
smanjenje udjela duga opce drzave.

Odrzivost javnih financija i dalje je izazov. Mirovinske reforme donesene 2015. bile
su znacCajan korak za suoCavanje s dugoroCnim rizicima povezanima sa starenjem
stanovnistva, no IzvjeS¢e o starenju stanovniStva iz 2018. upuéuje na to da je
dugoro¢no povecéanje rashoda za mirovine i dugotrajnu skrb povezanih sa starenjem
stanovnistva vece nego Sto se prethodno ocekivalo. Predvida se da ¢e se rashodi za
mirovine do 2070. povecati za 2,9 postotnih bodova BDP-a, u odnosu na povecanje od
1,3 postotna boda prema prethodnim podacima i smanjenje od 0,1 postotnog boda
BDP-a u prosjeku za europodrucje. Stoga bi potpuna provedba vladina plana reformi
mogla doprinijeti uklanjanju tih rizika. Osim toga, predvida se da ¢e se rashodi za
dugotrajnu skrb do 2070. povecati s 2,3 % BDP-a, §to je ve¢ iznad prosjeka EU-a, na
4,0 % BDP-a. Smanjenje rascjepkanosti u organizacijskoj strukturi dugotrajne skrbi,
koje proizlazi iz raspodjele nadleznosti medu razli¢itim razinama uprave, ima
potencijal za povecanje ucinkovitosti rashoda u tom podrucju.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda
za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena
u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane bruto investicije u fiksni kapital
izgladuju se za CetverogodiSnje razdoblje. Ura¢unane su diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili
povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
ponistavaju.
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U drzavi ¢lanici s federalnim uredenjem kao Sto je Belgija, u kojoj je velik dio ovlasti
u pogledu rashoda prenesen na podnacionalne vlasti, neophodno je djelotvorno
uskladivanje proracuna. Kako bi se poboljSalo unutarnje uskladivanje i prenijela
fiskalna komponenta Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i
monetarnoj uniji (,,Fiskalni ugovor”), federalna vlada te regionalne i lokalne vlasti
sklopile su 2013. sporazum o suradnji u cilju definiranja viSegodiSnje opce i
regionalne i lokalne fiskalne politike, koju bi nadziralo Visoko financijsko vijece.
Postignut je dogovor o pojedinacnim fiskalnim ciljevima koji se trebaju ostvariti do
2020., sto je pozitivan korak. Medutim, i dalje nedostaje sluzbeni dogovor o godi$njim
fiskalnim ciljevima na svim razinama vlasti. Postignut je napredak u uspostavljanju
dostatnih zastitnih mjera u pogledu neovisnosti Visokog financijskog vijeca.

Postoji prostor za vecu ulogu ogranicenja rashoda u fiskalnoj konsolidaciji. Ukupni
iznos javnih rashoda kao postotak BDP-a veéi je od prosjeka europodruéja. Unatoc
potencijalu javnih ulaganja da dugorofno potaknu rast, ona su prema europskim
standardima niska, osobito u odnosu na ukupne javne rashode. Niska je razina javnog
kapitala, a naruSena je i kvaliteta javne infrastrukture. Revizijama rashoda moze se
doprinijeti pametnijoj raspodjeli rashoda i1 pruziti potpora konsolidaciji kojom se
potice rast. Na regionalnoj razini samo Flandrija planira uvesti pristup revizije rashoda
u svoj proracunski postupak. Osim toga, ni jednu razinu vlasti u Belgiji trenuta¢no ne
obvezuju nacionalna pravila o rashodima, uz iznimku gornje granice za izdatke za
zdravstvenu skrb. To je u suprotnosti sa sve prisutnijom praksom donoSenja takvih
pravila diljem EU-a i sprecava fiskalnu konsolidaciju temeljenu na potros$nji. Osim
toga, doprinosi za belgijski sustav osiguranja depozita ne ulazu se u posebni portfelj
niskorizi¢ne imovine.

Unato¢ povoljnom opc¢em stanju belgijskih kuc¢anstava u pogledu bogatstva, raspodjela
duga i imovine kucanstava upucuje na odredene nedostatke. Dulje trajanje razdoblja
tijekom kojeg je cijena nekretnina rasla brze od raspolozivog dohotka kuéanstava
nepovoljno je utjecalo na financijsku situaciju kucanstava zbog gotovo mehanic¢kog
povecanja duga. Iako su donesene mjere za odgovor na povecanje makrobonitetnog
rizika, zbog slozenosti nacionalnog postupka donoSenja makrobonitetnih odluka
pitanje rizika za financijsku stabilnost moglo bi ostati nerijeSeno. Cijene nekretnina
trenutacno se ¢ine blago precijenjenima.

Kako je navedeno u Preporuci za europodrucje 2018., sprjeCavanje agresivnog
poreznog planiranja klju¢na je za spreavanje narusavanja trziSnog natjecanja medu
poduzeé¢ima, pravedan tretman poreznih obveznika te zastitu javnih financija. Zbog
ucinaka prelijevanja medu drZzavama ¢lanicama koji proizlaze iz strategija agresivnog
poreznog planiranja poreznih obveznika zakonodavstvo EU-a potrebno je dopuniti
koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Prethodni sustav poreznih
odbitaka na temelju udjela u vlasnickom kapitalu zamijenjen je progresivnim
sustavom. Novi sustav, koji ima istu progresivnu osnovicu kao i olakSica za rast i
ulaganje predlozena u zajednickoj osnovici poreza na dobit, bit ¢e ograni¢en na
povecanje vlasniCkog kapitala izraCunano na temelju petogodiSnjeg prosjeka. Tom
izmjenom trebalo bi se pridonijeti proracunskoj neutralnosti reforme poreza na dobit,
rjeSavajuéi pritom pitanje moguce uporabe sustava u agresivnom poreznom planiranju
te i dalje smanjujuci poticanje zaduzivanja u odnosu na financiranje vlasnickim
kapitalom. lako je nepostojanje odredenih pravila protiv zlouporabe predstavljalo
razlog za zabrinutost, okvir za suzbijanje zlouporabe trenutacno je u pripremi. Rijec je
o pozitivnom koraku. To ¢e se djelovanje pomno pratiti kako bi se osiguralo da se
novim pravilima obuhvate svi relevantni oblici zlouporabe. Na temelju nedavnih
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razmjena informacija Komisija ¢e nastaviti konstruktivni dijalog u svrhu suzbijanja
strategija agresivnog planiranja poreznih obveznika.

Zahvaljujué¢i nedavnom gospodarskom rastu otvoren je velik broj radnih mjesta. Rast
zaposlenosti u 2017. bio je snaZan te je stopa nezaposlenosti sada blizu razine prije
krize. Medutim, kad je rijeC o stopi zaposlenosti stanovnistva u dobi od 20 do 64
godine (68,1 % 2017.), Belgija nije na dobrom putu za postizanje cilja strategije
Europa 2020. od 73,2%. U pogledu sudjelovanja na trziStu rada skupina u
nepovoljnom polozaju ostvaren je ogranicen napredak s obzirom na to da je
neaktivnost i nezaposlenost uglavnom koncentrirana medu niskokvalificiranim
radnicima, osobama migrantskog podrijetla i radnicima starije dobi, Sto upucuje na to
da strukturni ¢imbenici 1 Cimbenici specifiéni za pojedine skupine otezavaju
ukljucivanje na trziste rada. Konkretno, osobe migrantskog podrijetla, koje ¢ine velik
dio radno sposobnog stanovnistva, 1 dalje se suoCavaju s nepovoljnim ishodima na
trziStu rada 1 stoga predstavljaju znatan neiskoriSten potencijal. Stopa zaposlenosti
osoba koje nisu rodene u EU-u 2016. je iznosila 49,1 %, Sto je za vise od 20 postotnih
bodova manje od stope zaposlenosti domaceg stanovniStva (razlika je bila jo$
izrazenija kod Zena). Postoje odredeni dokazi da mjere aktivacije nisu jednako
ucinkovite za sve skupine stanovniStva. lako su poduzete odredene mjere za pomoc¢ u
integraciji novopristiglih migranata i borbu protiv diskriminacije, jo$ uvijek postoji
manjak koordinacije medu podru¢jima politika i politickim razinama za rjeSavanje
pitanja ukljucivanja osoba migrantskog podrijetla na trziSte rada. I dalje su prisutne
velike regionalne razlike u rezultatima na trzistu rada.

Unato¢ naporima da se smanji porezni klin na rad, za neke skupine, kao Sto su
jednoclana kucanstva s prosjeénim dohotkom 1 primatelji drugog dohotka, 1 dalje
postoje znacajne mjere odvrac¢anja od rada. UnatoC prethodnim mjerama porezni klin
za jednoclano kucanstvo s prosjecnim dohotkom i dalje je bio jedan od najvisih u EU-
u 2016. Rizik od zamke nezaposlenosti za osobe s niskim dohotkom (67 % prosjec¢ne
place za jednoclano kuéanstvo) takoder je jedan od najvecih u EU-u. | dalje je prisutna
velika razina nepoticajnih poreznih mjera za primatelje drugog dohotka u kucanstvu, a
to su uglavnom zene.

Stopa slobodnih radnih mjesta medu najvisima je u EU-u, $to upuéuje na veliku razinu
neuskladenosti vjestina povezanu, medu ostalim ¢imbenicima, s niskom mobilnosti i
neodgovaraju¢im jezi¢nim vjeStinama u regiji Bruxelles. Razina sudjelovanja u
cjelozivotnom ucenju je niska. Veca predanost kontinuiranom cjelozivotnom ucenju
pojedinaca i poslodavaca vazna je radi osposobljavanja osoba za suocCavanje s
promjenama radnog mjesta.

Postignut je odredeni napredak u pogledu jednakih moguénosti za sudjelovanje u
kvalitetnom opéem 1 strukovnom obrazovanju s obzirom na to da je zajednice
postupno uvode reforme Skolstva. Medutim, unato¢ dobrim prosje¢nim rezultatima u
medunarodnim okvirima i dalje je prisutna velika 1 trajna nejednakost u obrazovanju.
Obrazovni ishodi u¢enika u dobi od 15 godina upucuju na znatne razlike povezane sa
socioekonomskim podrijetlom i migrantskim statusom. Razlike u rezultatima medu
zajednicama i1 nedovoljna zastupljenost skupina u nepovoljnom polozaju medu
najuspjesnijim ucenicima u podru¢ju znanosti, ¢itanja i matematike razlog su za
zabrinutost. Velike razlike u rezultatima medu Skolama idu ruku pod ruku s
nejednakim moguénostima obrazovanja. lako je udio visokoobrazovanih osoba velik,
zabiljeZzene su nejednakosti u pristupu kvalitetnom obrazovanju, nedostatak vjestina i
regionalne razlike. Udio osoba s diplomom u podruéju znanosti, tehnologije i
matematike medu najnizima je u EU-u te nedostatak radne snage u tim podru¢jima
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moze postati velika prepreka za rast i inovacije. Premda manjak nastavnika izaziva
zabrinutost, reforme u tom podrucju sporo napreduju. Potrebno je prilagoditi
kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika. Flamanska i francuska jezi¢na zajednica
zapocele su velike reforme svojih obrazovnih sustava. Planiralo se da ¢e se te reforme
provesti tijekom sljedeéeg desetljeca i nakon toga. Medutim, krajem 2017. donesena je
odluka o odgodi stupanja na snagu klju¢nih mjera. U¢inak reformi i mjera uvelike ¢e
ovisiti o njihovoj ucinkovitoj provedbi i pracenju.

Provedene su tek ogranic¢ene reforme za rjeSavanje pitanja restriktivnog regulatornog
okvira u podrucju usluga. Flandrija je deregulirala odredeni broj obrtnickih zanimanja.
Medutim, razina reguliranosti i dalje je visoka za neke profesionalne usluge. Zbog
toga je u tim sektorima trziSno natjecanje slabo, s niskim stopama ulaska novih
poduzeca na trziste. U gradevinskom sektoru nametnuti su horizontalni sustavi
odobrenja pristupa gradevinskom trzistu, a postupak izdavanja gradevinskih dozvola 1
dalje je sloZzen unato¢ mjerama donesenima proteklih godina. Stope fluktuacije u
belgijskom gradevinskom sektoru znatno su nize od prosjeka EU-a, §to moze upudivati
na to da u sektoru postoji problem nedostatnog trziSnog natjecanja. To utjece 1 na
provedbu vaznih infrastrukturnih projekata. Postoje i znatna ogranic¢enja u podrucju
usluga zeljeznickog i cestovnog prijevoza. Nizak rast produktivnosti u belgijskom
gospodarstvu uglavnom proizlazi iz niskog rasta produktivnosti u usluznom sektoru.
Regulatorna ogranicenja takoder imaju negativne ucinke prelijevanja na korisnike tih
usluznih sektora potaknuo bi se rast produktivnosti, koji je kljuan za osiguravanje
buduc¢i rast 1 odrzivost javnih financija.

Ostvaren je ograni¢en napredak i u pogledu funkcioniranja maloprodajnog sektora.
Unato¢ nedavnim reformama regulatorna ogranicenja i dalje negativno utjeCu na
uspjesnost sektora i odvracaju ulaganja. Cijene za razne kategorije proizvoda i dalje su
veée nego u susjednim zemljama. Potrebno je uloziti viSe napora za stvaranje
poslovnog okruzenja koje je povoljnije za trziSno natjecanje i ulaganja te kako bi se
potrosa¢ima omogucio veci izbor proizvoda i nize cijene. Komisija je u travnju iznijela
prijedlog najboljih praksi kako bi se usmjerile reforme maloprodajnog sektora u
drzavama ¢lanicama®.

PoduzetniStvo u Belgiji 1 dalje biljezi loSe rezultate unato¢ odredenim reformama u
posljednjih nekoliko godina i najnovijim mjerama c¢iji ucinak jo$ nije ocijenjen.
Poslovna je dinamika slaba, s obzirom na to da je stopa osnivanja poduzeca i dalje
medu najnizima u Europi te znatno niza od prosjeka EU-a, uz nisku stopu izlaska
poduzeca s trziSta. Osim toga, administrativno optere¢enje za poduzeca i dalje je
veliko, postupci su slozeni, a razina regulatorne sigurnosti niska.

Belgija biljezi prosjecne rezultate u podruc¢ju digitalnih javnih usluga. Unato¢ dobrom
op¢em polozaju s obzirom na razvoj digitalnog gospodarstva, razina digitalnih javnih
usluga nije ve¢a od prosjeka. Zbog federalne strukture Belgije dolazi do posebnih
poteskoca pri uspostavi uskladenih usluga e-uprave u cijeloj zemlji. Razli¢iti sustavi
koji nisu nuzno interoperabilni uzrokuju gubitke zbog trenja. I dalje postoji ozbiljna
zabrinutost u vezi s pravosudnim sustavom, posebno u pogledu kasnjenja postupaka,
digitalizacije te pouzdanosti, usporedivosti i ujednacenosti sudskih podataka. Kasni se
s provedbom inicijativa za digitalizaciju odredenih sudskih usluga za sve sudove, kao
Sto su e-Box ili e-Deposit. Medutim, dok god se taj jedinstveni programski sustav ne
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(27)

pocne primjenjivati na svim sudovima, pouzdanost i usporedivost podataka o
ucinkovitosti sudskih postupaka i dalje ¢e biti ogranicena.

Unato¢ najnovijim reformama belgijski porezni sustav i dalje je slozen. Reformom
poreza na dobit smanjit ¢e se zakonske stope i1 pridonijeti pojednostavnjenju sustava.
Medutim, i dalje postoje mnoga izuzeca i poticaji sa Stetnim u¢inkom, na §to upucuje
trend rasta ukupnog iznosa poreznih olakSica. Moguénost preusmjeravanja poreza na
osnovice kojima se viSe doprinosi rastu mogla bi se 1 dalje koristiti. Prihodi od poreza
koji se odnose na okoli§ i dalje su medu najnizima u EU-u. Zaista postoji znatan
potencijal za istinsko ,zeleno” preusmjeravanje oporezivanja, medu ostalim
rjeSavanjem pitanja povlaStenog tretmana sluzbenih automobila, koji doprinose
onecis¢enju zraka, zaguSenju prometa i emisijama staklenickih plinova.

Postignut je ogranicen napredak u rjeSavanju problema zagusenja prometa. Nedostatna
javna ulaganja u infrastrukturu, porezni poticaji sa Stetnim ufinkom i izostanak
trziSnog natjecanja u podrucju usluga prijevoza negativno utjeCu na mobilnost te
uzrokuju veliko zaguSenje 1 sprecavaju rast produktivnosti. ZaguSenje cestovnog
prometa pogorsava se iz godine u godinu, §to odvraca strana ulaganja i uzrokuje velike
drustvene, gospodarske 1 ekoloSke troSkove. Najhitnija su pitanja dovrSetak 1
nadogradnja infrastrukture Zeljeznickog i cestovnog prometa, posebno oko i unutar
Antwerpena i Bruxellesa. Postoje i znatna ogranic¢enja u podrucju usluga zeljezni¢kog
1 cestovnog prijevoza. NadleZzna tijela mogu potaknuti uc¢inkovitiju uporabu postojece
infrastrukture 1 preusmjeravanje s pojedina¢nog prijevoza na kolektivnije alternative s
niskom razinom emisija.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2018. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Belgije i objavila je u Izvjes¢u za Belgiju za 2018. Ocijenila je i
Program stabilnosti za 2018. i Nacionalni program reformi za 2018. te mjere poduzete
nakon preporuka upuéenih Belgiji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne
samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Belgiji nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opce
ekonomsko upravljanje u Uniji na nacin da se na razini Unije pridonosi budué¢im
nacionalnim odlukama.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijeée je ispitalo Program stabilnosti za 2018., a njegovo
je misljenje’® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUIJE da Belgija u 2018. i 2019. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drZzavnih rashoda u 2019. ne
premasuje 1,8 %, Sto odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a.
Iskoristiti neocekivane prihode radi brZzeg smanjenja udjela duga opce drzave.
Provesti predvidene mirovinske reforme i ublaziti o¢ekivano povecéanje rashoda za
dugotrajnu skrb. U potpunosti provesti Sporazum o suradnji iz 2013. radi
uskladivanja fiskalnih politika na svim razinama vlasti. Poboljsati uc¢inkovitost i
sastav javnih rashoda na svim razinama vlasti kako bi se stvorio prostor za javna
ulaganja, posebno provodenjem revizija rashoda.

Ukinuti mjere odvrac¢anja od rada te povecati ucinkovitost aktivnih politika trzista
rada, posebno za niskokvalificirane radnike, osobe migrantskog podrijetla i radnike
starije dobi. Provesti reforme obrazovanja i1 osposobljavanja, medu ostalim
poticanjem jednakosti i poveéanjem broja osoba s diplomom u podrucju znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike.
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3. Smanjiti regulatorno i administrativno optereCenje radi poticanja poduzetnistva i
povecanja trziSnog natjecanja u sektoru usluga, osobito u podru¢ju maloprodajnih,
gradevinskih i1 profesionalnih usluga. Suociti se sa sve ve¢im izazovima u podrucju
mobilnosti, posebno ulaganjima u novu ili postoje¢u prometnu infrastrukturu i
jaCanjem poticaja za upotrebu kolektivnog prijevoza i prijevoza s niskom razinom
emisija.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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