SK

* X ok

> EUROPSKA
e KOMISIA

* %%
*

V Bruseli 31. 5. 2018
COM(2018) 401 final/2

CORRIGENDUM

This document corrects the COM (2018) 401 final of 23.5.2018
Concerns all languages versions

Level of sensibility removed from the cover page

The text should read as follows:

Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2018

SK



Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporadanie Eurépskej komisie?,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu3,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
ked'Ze:

Q) Komisia 22. novembra 2017 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2018. Nalezite pri
tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasil Eurdpsky parlament,
Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na
zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Belgicko neurcila za jeden z ¢lenskych S$tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odporéanie na odporiéanie
Rady tykajace sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. maja 2018 odporucanie o hospodarskej
politike eurozony (,,odportcanie pre eurozonu®).

(2)  Belgicko by ako clensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeCit uplné

! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 COM(2018) 401 final.
3 P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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a v¢asné vykonanie odporacania o hospodarskej politike eurozony, ako sa zohladiuje
V odporucaniach 1 az 3.

Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Belgicko® uverejnena 7. marca 2018.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Belgicko dosiahlo pri plneni odportacani pre
jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017, nasledné opatrenia v nadvéznosti na
odporuacania prijaté v predchadzajicich rokoch, ako aj pokrok Belgicka pri dosahovani
jeho néarodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Belgicko 27. aprila 2018 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2018 a svoj
program stability na rok 2018. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
tieto programy posudzovali sti¢asne.

Prislu$né odporac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020.
Podla &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 plati,
7e ak je to potrebné na podporu vykonavania prislusnych odporacani Rady®, Komisia
moze poziadat' Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerski dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alsie informacie o tom, ako bude
vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach Kk uplatiovaniu opatreni spajajucich
ucinnost’ eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov s riadnou spravou
hospodarskych zaleZitosti.

Belgicko v stcasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a dlhovému
pravidlu. VIdda vo svojom programe stability na rok 2018 planuje postupné
zlepSovanie celkového salda, ato z deficitu vo vyske 1,0 % HDP vroku 2017 na
prebytok vo vyske 0,1 % HDP v roku 2021. Strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je
vyrovnana rozpoctova pozicia v Strukturdlnom vyjadreni, sa planuje dosiahnut’ do roku
2020. Prepocitané Strukturalne saldo’ viak stale vykazuje deficit vo vyske 0,2 % HDP
v roku 2020. Po tom, ako pomer verejného dlhu k HDP dosiahol v roku 2014 vrchol
na drovni takmer 107 % HDP a v roku 2017 klesol na priblizne 103 % HDP, sa podl'a
programu stability na rok 2018 ocakava, ze do roku 2021 bude d’alej klesat’ na uroven
94,6 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy,
je realisticky. Zaroven neboli konkretizované opatrenia potrebné na podporu
planovanych cielovych hodndt deficitu na obdobie od roku 2019, ¢o prispieva
k zhorSeniu Strukturalneho salda v roku 2019, ktoré pri nezmenenych politikach
ocakavala Komisia vo svojej prognoze z jari 2018.

Komisia 23. maja 2018 uverejnila spravu podla &lanku 126 ods. 3 ZFEU, pretoze
Belgicko v roku 2017 nedosiahlo dostato¢ny pokrok smerom k dodrzaniu referenéne;j
hodnoty pre znizovanie dlhu. Ked’Ze v si¢asnosti neexistuju dostatoéne spolahlivé
dokazy, na zaklade ktorych by sa dalo tvrdit’, Ze v Belgicku existuje zna¢na odchylka
v roku 2017 a za roky 2016 a 2017 posudzované spolo¢ne, v sprave sa po posudeni

SWD(2018) 200 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom sociadlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a
rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013,
s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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vSetkych relevantnych faktorov nedalo dospiet’ k uplnému zaveru, ¢i dlhové kritérium
v zmysle vymedzenia v zmluve av nariadeni (ES) ¢.1467/1997 je alebo nie je
splnené. Komisia prehodnoti, ¢i bolo kritérium splnené, na zaklade udajov ex post za
rok 2018, ktoré sa maji oznamovat’ na jar 2019.

V programe stability na rok 2018 sa uvadza, ze vplyv bezpe¢nostnych opatreni na
rozpocet je v roku 2017 znaény, a poskytuju sa dostatocné dokazy o rozsahu a povahe
tychto dodato¢nych rozpoctovych nakladov. Podla Komisie opravnené dodatocné
vydavky na bezpe€nostné opatrenia dosiahli v roku 2017 urovein 0,04 % HDP.
Ustanovenia uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢&. 1466/97
umoziiuju, aby sa zohladnili tieto dodato¢né vydavky, kedZe zavazné teroristické
hrozby su nezvycajnou udalost'ou, ich vplyv na verejné financie Belgicka je zna¢ny
a Vv pripade, ze by sa povolila docasnd odchylka od postupu Uprav smerujlcich
k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciel’a, neohrozila by sa tym udrzatel'nost’.
Pozadovana tprava smerom Kk strednodobému rozpoctovému ciel'u na rok 2017 sa
preto zniZila s cielom zohl'adnit’ tieto dodatocné naklady.

Rada 11.jula 2017 odporucila Belgicku, aby zabezpec€ilo, ze nominalna miera rastu
Gistych primarnych verejnych vydavkov® vroku 2018 nepresiahne 1,6 %, &o
zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej uprave vo vyske 0,6 % HDP. Zaroven bolo uvedené,
7e vpostdeni navrhu rozpoctového planu na rok 2018 anaslednom posudeni
rozpoc¢tovych vysledkov za rok 2018 sa bude musiet’ nélezite zohl'adnit’ ciel’, ktorym
je plnenie zamerov fiskalnej politiky, ktoré prispievaju k posilneniu prebiehajuceho
ozivenia a K zabezpeceniu udrzatel'nosti verejnych financii. Po tom, ako Komisia pri
priprave svojho stanoviska k navrhu rozpo¢tového planu Belgicka postdila mieru
ozivenia v Belgicku a nalezite zvazila jeho problémy v oblasti udrzatel'nosti, dospela
k zaveru, ze vtomto ohlade netreba zohladnit’ Ziadne dalSie prvky. Z prognozy
Komisie zjari 2018 vyplyva, ze existuje riziko znacnej odchylky od odportcanej
Upravy smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciel'a v roku 2018 a za
roky 2017 a 2018 posudzované spolo¢ne.

Kedze pomer verejného dlhu Belgicka k HDP sa nachadza nad aroviou 60 % HDP
a planovanéd produk¢énd medzera je na Urovni 0,4 %, nomindlna miera rastu cistych
primarnych verejnych vydavkov by nemala v roku 2019 presiahnut’ 1,8 % v stlade so
Strukturdlnou upravou vo vyske 0,6 % HDP na zdklade matice poziadaviek Paktu
stability a rastu. Za predpokladu nezmenenej politiky by sa Belgicko vystavilo riziku
znacnej odchylky od uvedenej poziadavky vroku 2019 aza roky 2018 a 2019
posudzované spolo¢ne. Prima facie sa nepredpoklada, ze Belgicko v rokoch 2018
a 2019 dodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku 2018 by sa
mali prijat’ opatrenia potrebné na zosuladenie s ustanoveniami Paktu stability a rastu.
Bolo by obozretné, keby sa vSetky neoCakavané zisky pouzili na d’alSie zniZenie
pomeru verejného dihu k HDP.

Udrzatel'nost’ verejnych financii zostdva vyzvou aj nad’alej. Dochodkové reformy,
ktoré sa schvalili v roku 2015, boli vyznamnym krokom v rieSeni rizik suvisiacich
S dlhodobym starnutim, avSak sprava o starnuti za rok 2018 poukazuje na to, Ze
dlhodobé vydavky slvisiace so starnutim, ktoré sa vynakladaji na dochodky

Cisté primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskreénych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnutrostatnych
zdrojov je rozlozend na obdobie $tyroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajuce z pravnych predpisov st zapoéitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj
vydavkov st vzajomne zapocitané.
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a dlhodobu starostlivost, su vyssie, nez sa povodne oCakavalo. Predpokladad sa, ze
vydavky na dochodky wvzrasti vroku 2070 02,9 percentualneho bodu HDP
v porovnani s narastom 01,3 percentualneho bodu v poslednej aktualizacii
a priemernym poklesom 00,1 percentualneho bodu HDP za eurozonu. V tejto
suvislosti by uplné zrealizovanie planu vladnych reforiem mohlo prispiet’ k vyrieseniu
tychto rizik. Okrem toho sa predpokladd, ze vydavky na dlhodobu starostlivost’, ktoré
uZ aj tak prevy$ujt priemer EU, sa do roku 2070 zvysia z 2,3 % HDP na 4,0 % HDP.
Pokial’ by sa obmedzila fragmentacia organizacnej Struktiry dlhodobej starostlivosti,
ktora je spOsobend rozloZenim pravomoci medzi roznymi Groviiami spravy, mohla by
sa zvysit efektivnost’ vynakladania vydavkov v tejto oblasti.

V pripade federativneho c¢lenského s$tatu, akym je Belgicko, kde sa pravomoc
vynakladat’ vydavky z velkej Casti decentralizovala na niz8ie Grovne verejnej spravy,
ma ucinnd koordinacia rozpoctu zasadny vyznam. V snahe zlepSit vnutorni
koordinaciu a transponovat’ fiskalnu ¢ast Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodarskej a menovej tnii (,,fiskalna dohoda®) federalna vlada uzavrela v roku
2013 dohodu o spolupraci s verejnymi spradvami na urovni regionov a spolocenstiev
s cielom vymedzit' vSeobecné a individualne viacro¢né fiskalne postupy, ktoré ma
monitorovat’ Vysoka finan¢éna rada. Podarilo sa dospiet’” k dohode o individualnych
fiSkalnych ciel'och, ktoré sa maji dosiahnut do roku 2020, ¢o je pozitivny krok.
Forméalna dohoda o0 kazdoro¢nych fiskalnych ciel'och na vsetkych urovniach verejnej
spravy vSak eSte stale chyba. Dosiahol sa pokrok v zavadzani zaruk, ktoré dostatocne
chrdnia nezavislost’ Vysokej financ¢nej rady.

Obmedzovanie vydavkov by mohlo vo fiSkalnej konsolidacii zohravat’ vacsiu tlohu.
Celkové verejné vydavky vyjadrené ako percentualny podiel HDP sa pohybuju nad
priemerom eurozony. Hoci maji verejné investicie potencidl stimulovat’ rast
v dlhodobom horizonte, v porovnani s eurépskymi $tandardmi st nizke, a to najma vo
vzt'ahu k celkovym verejnym vydavkom. Nizky je nielen objem dostupného verejného
kapitélu, ale zhorSila sa aj kvalita verejnej infraStruktiry. Preskimanie vydavkov moze
prispiet’ k inteligentnejSiemu rozdel'ovaniu vydavkov a k podporovaniu konsolidacie,
ktord ma priaznivy vplyv na rast. Na regionalnej urovni iba Flamsko planuje zaviest
do svojho rozpoctového postupu pristup zalozeny na preskimavani vydavkov. Navyse
ani jedna Uroven verejnej spravy dnes v Belgicku nie je viazana vnutroStatnymi
vydavkovymi pravidlami s vynimkou stropu pre vydavky na zdravotnu starostlivost’.
To je v protiklade s tym, Ze v celej EU sa takéto pravidla prijimaju Goraz Castejsie,
a brani to aj fiskalnej konsolidacii zalozenej na vydavkoch. Prispevky do belgického
syst¢tmu ochrany vkladov navySe nie st investované do oddelené¢ho portfolia
nizkorizikovych aktiv.

Rozdelenie dlhov a aktiv medzi belgickymi domacnostami odhal'uje niektoré slabé
miesta, ato aj napriek ich celkovej priaznivej majetkovej situdcii. DlhSie trvajice
obdobie, pocas ktorého ceny nehnutel'nosti urcenych na byvanie rastli rychlejSie ako
disponibilny prijem doméacnosti, viedlo k oslabeniu finan¢nej situdcie domacnosti,
ked’ze doslo takmer k mechanickému zvySeniu ich dlhu. Napriek tomu, ze sa prijali
opatrenia na rieSenie problému rastGceho makroprudencialneho rizika, zlozity
vnutroStatny postup na prijimanie makroprudencidlnych rozhodnuti moéze viest
k tomu, ze niektoré rizika ohrozujice finanénu stabilitu zostanu nevyriesené. Zda sa,
ze ceny nehnutel'nosti urenych na byvanie st v sicasnej dobe mierne nadhodnotené.

Ako sa uvadza v odporGcani pre eurozonu zroku 2018, boj proti agresivhemu
daftlovému planovaniu je nevyhnutnym predpokladom toho, aby sa zabranilo naruSeniu
hospodarskej sut'aze medzi firmami, aby sa zabezpecilo spravodlivé zaobchadzanie
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s dafiovnikmi aaby sa chranili verejné financie. Uginky presahovania stratégii
agresivneho daniového planovania datiovnikov medzi Clenskymi $tatmi si vyzaduju,
aby sa na urovni vnutrostatnych politik podnikali koordinované opatrenia s cielom
doplnit’ pravne predpisy EU. Byvaly systém odpoéitavania hypotetickych urokov,
ktory bol zaloZzeny na vlastnom kapitéle, sa nahradil prirastkovym systémom. Novy
systém, ktory vychddza zrovnakého prirastkového zakladu ako ulava pre rast
a investicie, ktora bola navrhnutd v spolo¢nom zaklade dane z prijmov pravnickych
0sOb, bude obmedzeny na prirastkovy vlastny kapital vypocitany na zéklade 5-ro¢ného
priemeru. Tato zmena by mala prispiet’ k rozpoctove] neutralite reformy dane
z prijmov pravnickych 0s6b a popritom riesit problém potencidlneho zneuzivania
systému na agresivne danové planovanie a sucasne zmiernit’ problém zvyhodiovania
dlhu oproti kapitalovému financovaniu. Ked’ze vznikali obavy v suvislosti s tym, ze
neexistuju ziadne osobitné pravidld proti zneuZivaniu pravnych predpisov,
V sucasnosti sa pripravuje rdmec, ktory by mal zabranit’ zneuZivaniu. Je to pozitivny
krok. Bude sa pozorne monitorovat, aby sa zabezpecilo, Ze nové pravidla sa buda
vztahovat na vSetky prislusné formy zneuzivania. Komisia bude v nadvaznosti na
nedavne vymeny pokracovat’ v konStruktivnom dialégu s cielom bojovat’ proti
stratégiam agresivneho danového pldnovania danovnikov.

Nedavny hospodarsky rast prispel k vytvoreniu vel’kého poétu pracovnych miest. Rast
zamestnanosti bol vyrazny vroku 2017 amiera nezamestnanosti sa V sucasnosti
priblizuje k Grovni spred krizy. Pokial’ vSak ide o mieru zamestnanosti obyvatel'stva vo
veku 20 az 64 rokov (68,1 % vroku 2017), Belgicko zatial' nesmeruje k splneniu
svojho ciela (73,2 %) vytyCeného v ramci stratégie Europa 2020. Pokial’ ide o ucast’
znevyhodnenych skupin na trhu prace, zatial' sa dosiahol len obmedzeny pokrok,
ked’ze necinnost a nezamestnanost’ sa tykaji predovSetkym nizkokvalifikovanych
0s0b, 0sdb s migrantskym pdvodom a starSich pracovnikov, ¢o znamena, ze prekazkou
integracie na trhu prace st tak Strukturdlne faktory, ako aj faktory Specifické pre
konkrétne skupiny. Najm& osoby s migrantskym pdvodom, ktoré tvoria velky podiel
obyvatel'stva v produktivnom veku, nad’alej ¢elia nepriaznivym vysledkom na trhu
prace, apreto predstavujl vyznamny nevyuzity potencial trhu prace. V roku 2016
miera zamestnanosti 0séb narodenych mimo EU predstavovala 49,1 %, ¢o je o viac
ako 20 percentualnych bodov menej ako v pripade domaceho obyvatel'stva (rozdiel
bol este vyraznej$i u zien). Existuju isté dokazy, ze aktivacné opatrenia nie si rovnako
ucinné pri vSetkych skupinach obyvatel'stva. Hoci boli prijaté urcité opatrenia, aby sa
pomohlo novo prichéddzajucim migrantom s integraciou aaby sa rieSil problém
diskriminacie, koordindcia medzi jednotlivymi oblastami politiky a politickymi
uroviiami este stale nie je dostato¢na na to, aby sa dal vyriesit’ problém integracie I'udi
s migrantskym pdvodom na pracovnom trhu. Vyrazné regionalne rozdiely vo
vysledkoch na trhu prace pretrvavaju.

Napriek tomu, Ze sa vyvinulo Usilie 0 znizenie danovo-odvodového zat'azenia prace,
faktory odradzajuce od prace zostavaju vysoké v pripade niektorych skupin, ako su
jednoclenné domacnosti zardbajice priemerni mzdu a druhé zérobkovo ¢inné osoby
v domécnosti. Napriek predchddzajicim opatreniam dafiovo-odvodové zat'azenie
jednoc¢lennej domacnosti zarabajucej priemerntt mzdu zostalo v roku 2016 jednym
z najvyssich v EU. Pasca nezamestnanosti v pripade 0s6b s nizkou mzdou (67 %
priemernej mzdy za jedno¢lennti domécnost) je tiez jednou z najvyssich v EU. Vysoka
miera danovych prekazok pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti, najma Zeny,
pretrvava.
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Miera volnych pracovnych miest je jednou z najvyssich v EU, &o poukazuje na velky
nestlad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami, ¢o okrem iného suvisi
s nizkou mobilitou a nedostato¢nymi jazykovymi zru¢nost'ami v bruselskom regione.
Ucast na celozivotnom vzdeldvani je nizka. Visia angaZovanost jednotlivcov
a zamestnavatelov v otazkach kontinudlneho celozivotného vzdeldvania ma vyznam
z toho dovodu, Ze I'udom umoznuje zvladnut prechod z jedného zamestnania do
druhého.

Ur¢ity pokrok sa dosiahol v stvislosti s poskytovanim rovnakych prilezitosti na Gcast’
na kvalitnom vzdelavani a odbornej priprave, ked’Ze spolocenstva postupne zavadzajl
Skolské reformy. V oblasti vzdelavania stale pretrvavaju velké dlhodobé nerovnosti aj
napriek dosiahnutiu dobrych priemernych vysledkov v medzindrodnom porovnani.
Vysledky v oblasti vzdelania 15-roénych Zziakov poukazujui na znaéné rozdiely
stvisiace so socialno-ekonomickym zazemim a postavenim migranta. Rozdiely vo
vysledkoch medzi jednotlivymi spolocenstvami, ako aj nedostato¢né zastipenie
znevyhodnenych skupin medzi §tudentmi dosahujucimi najlepsie vysledky vo vednych
disciplinach, v ¢itani a matematike su znepokojujuce. Velké rozdiely vo vysledkoch
medzi Skolami su sprevadzané nerovnost'ou v prilezitostiach na vzdeldvanie. Napriek
tomu, Ze je podiel absolventov terciarneho vzdeldvania vysoky, stale vidiet nerovnosti
v pristupe ku kvalitnému vzdelavaniu, nedostatok zru¢nosti a regionalne rozdiely.
Podiel absolventov v odboroch vedy, techniky a matematiky je jednym z najnizsich
v EU anedostatky v tychto oblastiach by sa mohli stat hlavnou prekazkou rastu
a inovacie. Hoci je nedostatok ucitel'ov Coraz znepokojujucejsi, reformy tykajlice sa
ucitelov napreduju len pomaly. Vznikla potreba prisposobit’” kontinualny profesijny
rozvoj ucitelov. Obe spolocenstva, flamske i francuzsky hovoriace, sa pustili do
zasadnych reforiem svojich systémov vzdelavania. Ich realizacia je naplanovana na
nadchadzajiice desatrocie, ako aj neskor. Na konci roka 2017 vSak bolo prijaté
rozhodnutie odlozit nadobudnutie platnosti kI'i¢ovych opatreni. Vplyv reforiem
i opatreni bude do velkej miery zavisiet’ od ich u¢inného vykonavania a sledovania.

Na uvolnenie restriktivneho regulaéného rdmca v oblasti sluzieb sa prijali iba
obmedzené reformy. Flamsko zruSilo pravne predpisy upravujice zakladanie Zivnosti
v pripade vybraného poétu remeselnych povolani. V pripade niektorych
profesionélnych sluzieb vsak pretrvava vysoka miera regulacie. V dosledku toho je
hospodarska sut'az v tychto sektoroch utlmena a miera prieniku novych podnikov
prichadzajucich na trh je nizka. V sektore stavebnictva su zavedené horizontalne
systémy udelovania povoleni na pristup na trh stavebnictva a ziskavanie stavebnych
povoleni zostava zlozité aj napriek opatreniam, ktoré sa prijali v poslednych rokoch.
Miery Ubytku podnikov v belgickom sektore stavebnictva st vyrazne pod priemerom
EU, &o mdzZe naznaGovat, Ze sektor trpi nedostatoénou hospodarskou sitazou. To ma
vplyv aj na dokoncenie dolezitych projektov v oblasti infrastruktiry. Vyznamné
obmedzenia existuju aj v oblasti poskytovania sluzieb Zelezni¢nej a cestnej dopravy.
Nizky rast produktivity v belgickom hospodéarstve je do velkej miery podmieneny
nizkym rastom produktivity v sektore sluzieb. Regulaéné obmedzenia maji takisto
nepriaznivé ucCinky presahovania na pouzivatelov tychto sluzieb, ato najmi
Vv spracovatel'skom priemysle. HlbSie Strukturalne reformy v kIiCovych sektoroch
sluzieb by pomohli podporit’ rast produktivity, ktory je nevyhnutny na zabezpecenie
budiiceho hospodérskeho rastu, ako aj udrzatel'nosti verejnych financii.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol aj pri zlepSovani fungovania maloobchodného sektora.
Aj napriek nedavnym reformam regula¢né obmedzenia eSte stale zat'azuju vykonnost’
tohto sektora a brania investiciam. Ceny mnohych kategorii vyrobkov st aj nad’alej
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vysSie ako v susednych krajinach. Vicsie Usilie je potrebné vynalozit' aj na to, aby
bolo podnikatel'ské prostredie sutazivejsSie a priaznivejsie pre investicie, vd’aka comu
by spotrebitelia mohli mat’” va¢s$i vyber vyrobkov a nizSie ceny. V aprili Komisia
navrhla osved¢ené postupy scielom usmernit reformy Cclenskych Statov
v maloobchodnom sektore®.

Podnikatel'ské vysledky Belgicka zostavaju na nizkej tirovni, a to napriek niektorym
reformam uskuto¢nenym v poslednych rokoch a neddvnym opatreniam, ktorych vplyv
treba eSte posudit. Podnikatel'skd dynamika je nizka, pretoze miera zakladania
podnikov je jednou z najniz§ich v Europe a d’aleko zaostava za priemerom v EU spolu
S nizkou mierou likvidacie. NavySe aj administrativna zat'az podnikov zostava nad’alej
vysoka a vyznacuje sa zlozitymi postupmi, ako aj nizkou troviiou regula¢nej istoty.

V oblasti digitdlnych verejnych sluzieb dosahuje Belgicko priemerné vysledky.
Belgicko na rozdiel od svojej celkovej dobrej situacie v oblasti rozvoja digitalneho
hospodarstva dosahuje iba priemernu Groven v oblasti digitadlnych verejnych sluzieb.
Federalna Struktira Belgicka prindSa osobitné vyzvy, ktorym musi krajina celit’ pri
zavadzani jednotnych celondrodnych sluzieb elektronickej verejnej spravy. Rozne
systémy, ktoré nie sU nevyhnutne interoperabilné, vytvaraju straty spOsobené ich
nedostatoénou kompatibilitou. Nad’alej pretrvavaju vazne obavy o sidny systém,
najma pokial’ ide o oneskorené Cinnosti, digitalizaciu a spolahlivost’, porovnatel'nost’
a jednotnost’ sidnych Udajov. Pri zavadzani iniciativ zacielenych na digitalizaciu
ur¢itych sudnych sluzieb na vSetkych stidoch, ako napriklad elektronickad schranka
alebo elektronickd podateliia, sa zaznamenal ¢asovy sklz. Kym sa vSak tento jednotny
koédovaci systém nebude wuplatiovat na vSetkych sadoch, spolahlivost’
a porovnatelnost’ udajov o efektivnosti sidnych konani bude len obmedzena.

Napriek nedavnym reformam je belgicky danovy systém nadalej zlozity. Reformou
dane zprijmov pravnickych o0s6b sa znizia zakonné¢ sadzby a prispeje sa
k zjednoduSeniu systému. Napriek tomu vSak pretrvavaji pocetné vynimky
a deformac¢né stimuly, na ¢o poukazuje rastlci trend v celkovej vyske danovych Glav.
Mohla by sa eSte viac vyuzivat’ moznost’ presunu danového zatazenia tak, aby sa viac
Zaroven existuje vyrazny potencidl pre skutocny ,.ekologicky” presun danového
zatazenia, ktorym sa ma okrem in¢ho odstranit’ priaznivé danové zaobchadzanie so
sluzobnymi vozidlami, ktoré prispievaju k zne¢istovaniu ovzdusia, dopravnym
zapcham a emisiam sklenikovych plynov.

Pri rieSeni problému dopravného pretazenia sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Na
mobilitu negativne vplyva nedostatok verejnych investicii do infraStruktary,
deformacné danové stimuly a nedostatoéna hospodarska staz v oblasti dopravnych
sluzieb, ¢o spdsobuje velké pretazenie a brzdi rast produktivity. Dopravné pretazenie
na cestdch sa zroka na rok zhorSuje, priom odradza zahraniénych investorov
aprinaSa so sebou vysoké socidlne, hospodarske a environmentalne naklady.
Dokoncenie a zdokonalenie Zelezni¢nej a cestnej dopravnej infrastruktury je
najnaliehavejSou vyzvou, a to najma v okoli a vo vnutri Antverp a Bruselu. Vyznamné
obmedzenia st priznacné aj pre oblast’ sluzieb Zelezni¢nej a cestnej dopravy. Prislusné
organy mozu podporit’ efektivnejSie vyuzivanie existujucej infrastruktury a prechod na
iné druhy dopravy, konkrétne prechod z individualnej dopravy na kolektivnejsie
a nizkoemisné alternativy.

COM(2018) 219 final.
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Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Belgicka, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018.
Zaroven posudila program stability na rok 2018, narodny program reforiem na rok
2018 anasledné opatrenia v nadvdznosti na odporGcania adresované Belgicku
v predchddzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatenu fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Belgicku, ale aj ich sulad s pravidlami
a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho vniitroitatneho
rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskimala program stability na rok 2018 a jej
stanovisko'%je zohl'adnené najma v odporacani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zabezpecCit, ze nominalna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku
2019 nepresiahne 1,8 %, co zodpoveda ro¢nej Strukturalnej tiprave vo vyske 0,6 %
HDP. Vyuzit' neoCakavané zisky na urychlenie zniZenia miery zadlZenosti verejnej
spravy. Pokraovat v planovanych dochodkovych reformach aobmedzit
predpokladany narast vydavkov na dlhodobu starostlivost. Pokracovat’ v Uplnom
vykonavani dohody o spolupraci z roku 2013 s ciel'om koordinovat’ fiskalne politiky
na vSetkych arovniach verejnej spravy. Zleps$it' efektivnost’ a $truktaru verejnych
vydavkov na vSetkych trovniach verejnej spravy, aby sa vytvoril priestor pre verejné
investicie, a to najma prostrednictvom preskimania vydavkov.

Odstranit’ demotivacné faktory, ktoré odradzajo od prace, azvysSit UCinnost
aktivnych politik trhu prace, najmé v pripade nizkokvalifikovanych osob, ludi
s migrantskym  pévodom astarSich pracovnikov. Pokracovat v reforméch
vzdelavania a odbornej pripravy, ato aj prostrednictvom podporovania rovnosti
a zvySovania podielu absolventov vo vedeckych, technologickych, inZinierskych
a matematickych odboroch.

Znizit regulacné a administrativne zat'azenie, aby sa stimulovalo podnikanie
a zlepSovala hospodarska sataz v oblasti sluzieb, ato najmd v oblastiach
maloobchodu, stavebnictva a odbornych sluzieb. Riesit’ vyzvy v suvislosti s rasticou
mobilitou, najmé prostrednictvom investicii do novej alebo existujlcej dopravnej
infraStruktury  a posilnenim stimulov podnecujicich vyuzivanie kolektivnej
a nizkoemisnej dopravy.

V Bruseli

Za Radu
predseda

10

Podrla ¢lanku 5 0ds. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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