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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Belgium 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Belgium 2018. évi stabilitasi programjéat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és 6sszehangolésardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Europai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017.november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Belgiumot nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertl sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az euroOvezet gazdasagpolitikajarol szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozd ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. mércius 22-én
hagyott jova. A Tandcs 2018. majus 14-én elfogadta az eurddvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozd
ajanlas).

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
COM(2018) 401 final.
P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.
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Mivel Belgium pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €és monetaris unid
gazdasagainak szoros Osszefonddasara, Belgiumnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskortien és megfeleld idében végrehajtsa az eurdovezet gazdasdgpolitikajara
vonatkozo ajanlast, melyet az alabbi 1-3. ajanlas tikroz.

A Belgiumra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést* 2018. mércius 7-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2017. jalius 11-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az elézé években Belgiumnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései tekintetében Belgium altal elért eredményeket.

Belgium 2018. aprilis 27-én benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és 2018.
évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis €és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szOold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja fellil partnerségi megéllapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazéasara vonatkozd irdnymutatasokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

Belgium jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencidés &gahoz és az
addssdgszabaly hatalya ala tartozik. A 2018. évi stabilitasi program szerint a korméany
az &llamhaztartasi egyenleget a GDP 1,0 %-anak megfelelé 2017-es hidnyrol 2021-re a
GDP 0,1 %-anak megfeleld tobbletre tervezi javitani. A strukturdlis értelemben
kiegyensulyozott kéltségvetési pozicidként meghatarozott kdzéptava koltségvetési célt
a kormany 2020-ra tervezi elérni. Ugyanakkor az Gjraszamitott strukturalis egyenleg’
tovabbra is 0,2 %-os hiany vetit elére 2020-ra. A GDP-aranyos allamadossag-rata azt
kovetden, hogy 2014-ben a GDP kozel 107 %-anak megfeleld szinten tet6zott, majd
2017-ben a GDP mintegy 103 %-anak megfelelé szintre siillyedt, a 2018. évi
stabilitsi program szerint 2021-re varhatéan 94,6 %-ra csokken. A koltségvetési
eldrejelzéseket alatamaszté makrogazdasagi forgatokdnyv megalapozott. Ugyanakkor
2019-t61 kezd6dben a tervezett hianycélok eléréséhez szikséges intézkedéseket nem
hataroztak meg, ami a Bizottsag 2018. tavaszi — valtozatlan politikat feltételezé —
elorejelzése szerint hozzajarul a strukturalis egyenlegnek 2019-re eldre vetitett
romlasahoz.

A Bizottsdg 2018. majus 23-&n az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Belgium 2017-ben nem kozelitett kelld6 mértékben az

SWD(2018) 200 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkozo A4ltalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanicsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsdg altal a kozds modszertannak megfeleléen jraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektol mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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addssagesokkentesi  referenciaértéknek valdo megfeleléshez. Az 6sszes relevans
tényez0 ¢értékelését kovetden, mivel jelenleg nem 4all rendelkezésre kellden
megalapozott bizonyiték arra vonatkozoan, hogy 2017-ben, illetve 2016 és 2017
egylittese tekintetében jelentds eltérés volt-e Belgiumban, a jelentés nem tudta
egyértelmiien megallapitani, hogy a Szerzddésben és az 1467/1997/EK rendeletben
meghatarozott addssagkritériumnak eleget tettek-e. A Bizottsdg a 2019. tavaszan
kozlendd 2018. évi utdlagos adatok alapjan ujraértékeli a megfelelést.

A 2018. évi stabilitasi program szerint a biztonsaggal kapcsolatos intézkedések
jelentds koltségvetési hatast gyakoroltak 2017-ben, és a program megfeleléen
bemutatja ezen koltségvetési tobbletkiadasok mértékét és jellegét. A Bizottsag szerint
a biztonsaggal kapcsolatos intézkedésekkel Osszefliggésben a figyelembe vehetd
tobbletkiadasok mértéke 2017-ben a GDP 0,04 %-anak felelt meg. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt
rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a
terrorfenyegetettség olyan rendkiviili eseménynek szamit, amely jelentds hatast
gyakorol a belga allamhaztartidsra, és a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatdl valo &atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a
fenntarthatosagot. Ennek megfelelden, e tobbletkiadasokat figyelembe véve
csokkentették a kozéptava koltségvetési célhoz elbirt 2017. évi kiigazitas mértékét.

A Tanacs 2017. julius 11-i ajanléasa szerint Belgiumnak biztositania kell, hogy a nettd
elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nominalis ndvekedési rataja 2018-ban ne haladja
meg az 1,6 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelelé éves strukturalis kiigazitasnak
felel meg. Ugyanakkor megallapitotta, hogy a 2018. évi koltségvetesiterv-javaslat,
majd a 2018-as koltségvetési eredmények értékelése soran megfeleléen figyelembe
kell venni egy olyan koltségvetési iranyvonal megvaldsitasara vonatkozo célt, amely
hozzajarul mind a folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig
az é&llamhaztartds fenntarthatésaganak biztositdsdhoz. A belga gazdasag
fellendilésének  erejére  vonatkozd, Belgium  koltségvetésiterv-javaslatanak
véleményezése keretében elvégzett értékelése alapjan — a fenntarthat6saggal
kapcsolatos kihivasok megfeleld megjelenitése mellett — a Bizottsag arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy e tekintetben nem sziikséges tovabbi elemeket figyelembe
venni. A Bizottsag 2018. tavaszi el6rejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy
Belgium 2018-ban, illetve 2017 és 2018 egyiittese tekintetében jelentOsen eltér a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott kiigazitasi palyatol.

Tekintettel Belgium 60 %-ot meghaladé GDP-aranyos allamadodssagéara és a 0,4 %-0s
eldre vetitett kibocsatasi résre, a nettd elsddleges allamhéztartdsi kiadasok nominalis
ndvekedési ratdja nem haladhatja meg az 1,8 %-ot, ami 6sszhangban van a Stabilitasi
és Novekedési Paktum szerinti kbvetelménymatrix alapjan adédé, a GDP 0,6 %-anak
megfeleld strukturalis kiigazitadssal. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a
kockazata, hogy az orszag 2019-ben, illetve 2018 és 2019 egyuttese tekintetében
jelentésen el fog térni ettdl a kovetelménytdl. Az eldrejelzés szerint Belgium
varhatéan 2018-ban és 2019-ben sem fog megfelelni az addssagszabalynak. A Tanacs
Osszességeben gy Véli, hogy 2018-t6l meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a

A nett6 allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével: kamatkiadasok,
az uniés programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unios
alapokbol szarmazé bevételek, valamint az Aallaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem
diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozast bruttd alléeszkdz-felhalmozas négyéves id6szakra
van szétteritve, a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a térvényben eldirt bevételndvekedést
figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettdsitjak.

HU



HU

(11)

(12)

(13)

(14)

Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasa
érdekében. Az esetleges rendkiviili koltségvetési tobbleteknek az adossagrata tovabbi
csokkentése érdekében torténd felhasznalasa prudens megkdzelitést tiikrozne.

Az allamhéaztartas fenntarthatésaga tovabbra is kihivast jelent. A 2015-ben bevezetett
nyugdijreform jelentds 1€pést jelentett az idésodés hosszu tava kockazatainak kezelése
terén, am az idGsodésr6l szolo 2018. évi jelentés a kordbban véartnal nagyobb
novekedést vetit eldre az id0sddéssel Osszefliggd hosszu tavu kiadasok tekintetében,
mind a nyugdijkiadasoknal, mind a tartdés &polas-gondozas kiadasainal. A
nyugdijkiadasok az eldrejelzések szerint 2070-re GDP 2,9 %-dnak megfeleld
mértékben ndének, mig a korabbi frissitésnél 1,3 %-kal szamoltak, és mikdzben az
euroovezetben a kiadasok éatlagosan a GDP 0,1 %-anak megfelel6 mértékben
csokkennek. Ezzel dsszefliggésben a kormany altal meghirdetett reformprogram teljes
korti végrehajtasa hozzajarulhat az emlitett kockdzatok kezeléséhez. Emellett az
elorejelzések szerint a tartos apolas-gondozas kiadasi is ndvekedni fognak: a mar most
is az unids atlag feletti, a GDP 2,3 %-anak megfeleld szintjiikr6l 2070-re elérik a GDP
4,0 %-anak megfeleld szintet. A tartdés apolas-gondozdsnak — a hataskoroknek a
kiillonb6z6 igazgatasi szintek koOzotti elosztasara visszavezetheté — elaprozott
szervezeti strukturaja a kiadasok hatékonysaga novelésének potencialis forrasa lehet.

A koltségvetés hatékony koordindcioja alapvetd fontossagu egy olyan szovetségi
berendezkedésti tagallamban, mint Belgium, ahol a kiadasokkal kapcsolatos dontések
jelentds részét szubnacionalis kormanyzatok hataskorébe utaltak. A belsé koordinacio
javitdsa és a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrdl, koordinaciérél és
kormanyzasrol szol6 szerz6dés (a ,,koltségvetési paktum”) koltségvetési rendelkezései
atlltetése érdekében a szdvetségi, a regionalis és a telepllési kormanyzatok 2013-ban
egytttmikodési megallapodast kotottek azzal a céllal, hogy Osszevont €s 0Onalld
tobbéves koltségvetési palyakat jeldljenek ki, amelyek nyomon kovetését a Pénziigyi
Allamtanacsra biztak. Pozitiv fejlemény, hogy megallapodas sziiletett a 2020-ig
elérendd egyedi koltségvetési célokrol. Ugyanakkor tovébbra sincs formalis
megallapodas a kormanyzat egyes szintjein elérend6 éves koltségvetési célokrdl.
El6relépés tortént a Pénziigyi Allamtanacs fiiggetlenségével kapcsolatos megfeleld
biztositékok kialakitasa teren.

Adott a lehetdség arra, hogy a koltségvetési konszolidacié keretében nagyobb szerepet
kapjon a kiadasok korlatozasa. A GDP szazalékos aranyaban kifejezve a kdzkiadasok
meghaladjdk az eurddvezeti atlagot. A nodvekedést hosszii tdvon Osztonzdé hatasa
ellenére a kdzberuhazdsok mértéke eurdpai 6sszehasonlitdsban alacsony, kiilondsen a
kozkiadasok teljes dsszegéhez viszonyitva. Nem csupan arrdl van sz, hogy alacsony a
kozszektorbeli tokedllomany, hanem a kdzszektorhoz tartozd infrastruktira is
leromlott. A kiadasok felulvizsgélata hozzajarulhat a kiadasok intelligensebb
allokaciojahoz és a ndvekedésbarat konszolidacié tamogatasahoz. Regiondlis szinten
csak Flandria tervezi, hogy a koltségvetési eljardsba beépiti a kiadasok
feliilvizsgalatara épiild megkozelitést. Masrészt Belgiumban jelenleg - az
egészségligyi kiadasokra vonatkozo felsé korlaton kiviil — egyetlen kormanyzati
szintet sem kotnek nemzeti kiadasi szabalyok. Ezzel szemben szerte az Unidban egyre
tobb helyen fogadnak el ilyen szabalyokat, és ezek hianya gatolja a kiadasi alapd
koltségvetési konszolidaciot. Ezenkiviil a belga betétbiztositasi rendszerbe érkezd
hozzajarulasokat nem fektetik alacsony kockazatl eszk6zok elkildnitett portfolidjaba.

Az adossagoknak és az eszkdzoknek a belga héztartasok kozotti eloszlasa
sebezhetdséget rejt magaban, jol lehet a belga haztartasok vagyoni helyzete
Osszességében kedvez6. A haztartdsok nettd jovedelménél tartésan gyorsabban

HU



HU

(15)

(16)

17)

novekvo lakéasarak sériilékenyebbé tették a haztartdsok pénziigyi helyzetét az
adossaguk szinte automatikus névekedéesen keresztil. Jollehet hoztak intézkedéseket a
makroprudencidlis kockazat ndvekedésének kezelése érdekében, a nemzeti
makroprudencialis dontéshozatali folyamat dsszetettsége miatt a pénzlgyi stabilitast
veszélyeztetd egyes kockazatok kezeletlenek maradhatnak. Ugy tiinik, hogy a
lakasarak jelenleg némileg tulértekeltek.

Amint azt az eur6dvezetre vonatkozo6 2018. évi ajanlas jelzi, az agressziv adotervezeési
elleni kizdelem elengedhetetlen a vallalkozasok kozotti verseny torzuldsanak
megakadalyozasdhoz, az adofizetok méltanyos kezeléséhez és az allamhaztartas
védelméhez. Az adofizetdk agressziv adotervezési stratégidinak a tagallamok kozott
atgyliriz6 hatdsai koordinalt intézkedést kivannak meg a nemzeti szakpolitikdk
részérdl, amely kiegésziti az unids jogszabalyokat. Az eszkdzalloméanyon alapuld
korabbi fiktiv kamatlevonasi rendszert egy ndvekményi rendszer valtotta fel. Az Uj
rendszer, amely szintén a kozos tarsasdgiadd-alapban javasolt novekedési és
beruhazasi engedményhez tartoz6 inkrementalis alapra épil, az 6t éves atlag alapjan
szamitott tobblettékére korlatozodik. E valtozas célja, hogy hozzajaruljon a
tarsasagiadd-reform koltségvetési semlegességéhez, ugyanakkor kezelje a rendszer
agressziv adotervezés keretében torténd lehetséges hasznalatat, de mégis segitse az
adossag- / toékefinanszirozas eltér6 megitélésének kezelését. Bar korabban
aggodalomra adott okot a visszaélések elleni egyes szabalyok hianya, jelenleg
folyamatban van a visszaélések elleni keret megujitasa, ez pedig pozitiv fejlemény. A
reformot szorosan nyomon kell kévetni annak biztositasa érdekében, hogy az Uj
szabalyok valéban a visszaélések valamennyi relevans formajaval foglalkozzanak. A
kozelmultbeli egyeztetések alapjan a Bizottsdg folytatni fogja az adofizetdk agressziv
adotervezeési stratégiai elleni kiizdelem jegyében folytatott konstruktiv parbeszédet.

Az elmult idészak gazdasagi novekedése sok Uj munkahelyeket teremtett. A
foglalkoztatas erbteljesen novekedett 2017-ben, a munkanélkiliségi rata pedig a
valsag el6tti szinthez kozelit. Mindazonaltal a 20-64 éves népesség foglalkoztatasi
rataja tekintetében (2017-ben 68,1 %) Belgium nem halad afelé, hogy elérje az Eurdpa
2020 stratégia 73,2 %-os célkitiizését. Korlatozott haladas tortént a hatranyos helyzetii
csoportok munkaerdpiaci részvétele terén, mivel az inaktivitas €és a munkanélkiiliség
nagyrészt az alacsony képzettségiiek, a migrans hattérrel rendelkezd személyek és az
idésebb munkavallalok kérében koncentralodik, ami arra utal, hogy mind strukturalis,
mind csoportspecifikus tényezdk akadadlyozzdk a munkaerdpiaci integraciot. A
munkaképes kor( népességen bellil nagy részt képvisel6 migrans hattérrel rendelkez6
személyek tovabbra is kedvezotlen munkaerdpiaci eredményekkel szembesiilnek, ¢€s
igy jelent6s kihasznalatlan munkaerépiaci potencialt jelentenek. 2016-ban az Union
kivili sziiletésii személyek foglalkoztatasi rataja 49,1 % volt, ami tébb mint 20
szazalékponttal alacsonyabb a belgiumi sziiletésti munkavallalok foglalkoztatasi
ratdjanal (a kiilonbség a ndk esetében még markansabb volt). Vannak arra utald
bizonyitékok, hogy az aktivizalasi intézkedések nem egyforman hatékonyak
valamennyi népességcsoport esetében. Bar hoztak néhany intézkedést az Gjonnan
tovabbra is hianyzik az arra iranyulé koordinacio a szakpolitikai teriiletek és politikai
szintek ko0zOtt, hogy kezelni lehessen a migrans hattérrel rendelkezé személyek
munkaerdpiaci integraciojat. Tovabbra is jelentds regiondlis kiilonbségek
tapasztalhatok a munkaerdpiaci teljesitmény terén.

A munka adoékének csokkentésére iranyuld eréfeszitések ellenére egyes csoportok —
igy példaul az atlagbért keresé egyszemélyes haztartdsok és a masodik keres6k —

HU



HU

(18)

(19)

(20)

esetében tovabbra is sok, a munkatol visszatartd tényezd érvényesiil. A kordbbi
intézkedések ellenére az atlagbért keresé egyszemélyes haztartasok adoéke 2016-ban
tovabbra is a legmagasabbak koz¢ szamitott az Unidban. Az alacsony keresetlick
esetében a munkanélkuliségi csapda (az atlagbér 67 %-a az egyszemélyes haztartasok
esetében) ugyancsak a legmagasabbak kozé tartozik az Unidban. A magas adok
tovabbra is sok masodik keresot — féként ndket — tartanak vissza a munkatol.

A betoltetlen allashelyek ardnya a legmagasabbak kozott van az Unidban, ami jelentds
strukturalis munkaer6hianyt jelez, amelynek hatterében tobbek kozott az alacsony
mobilitds és a brisszeli régid esetében a nem megfelelé nyelvi készségek allnak. Az
egész életen &t tartd tanuldsban vald részvétel alacsony. Az élethosszig tartd
folyamatos tanulds iranti fokozottabb elkotelezettség a munkavallalok és a
munkaltatok részér6l fontos ahhoz, hogy az emberek képesek legyenek a
palyamodositasok kezelésére.

Az iskolai reformoknak a kozossegek altali bevezetése révén némi haladas tortént a
mindségi oktatdsban és szakképzésben vald részvételt érintd esélyegyenldség terén.
Mindazonaltal a nemzetkdzi dsszehasonlitdsban elért jo atlagos teljesitmény ellenére
tovabbra is régota fennallo, jelentds oktatasi egyenlétlenségek tapasztalhatok. A 15
éves tanulok oktatdsi eredményei jelentdés a tarsadalmi-gazdasagi hattértdl és a
migrans statusztol fliggden jelentds eltéréseket mutatnak. Aggodalomra adnak okot a
kozosségek kozott teljesitménybeli kilonbségek, csakigy, mint az a tény, hogy a
természettudomanyok, az olvasas €s a matematika terén legjobban teljesitok kozott a
hatranyos helyzetli csoportok alulreprezentaltak. Az iskoldk kozotti jelentds
teljesitménybeli kiilonbségek egyenldtlen oktatasi lehetOségekkel parosulnak. Bar a
felsofoku végzettséggel rendelkez6k ardnya magas, a mindségi oktatdshoz vald
hozzaférés terén egyenl6tlenségek, szakemberhiany és regiondlis kilonbségek
tapasztalhatok. A természettudomanyok, a miiszaki teriiletek és a matematika
terliletén vegzettek ardnya az egyik legalacsonyabb az Unidban, és e teriileteken a
szakemberhidny jelentds akadalyt jelenthet a nodvekedés ¢€s az innovacio
szempontjabol. A tanarok hianya aggodalomra ad okot, a tanarokat érinté reformok
azonban lassan valdsulnak meg. A tanarok folyamatos szakmai fejlddésén modositani
kell. Mind a flamand, mind a francia nyelvii kozosségek megkezdték oktatasi
rendszereik atfogo reformjat, melyek végrehajtasat a kovetkez6 évtizedben és azon tal
tervezik. 2017 végen azonban kulcsfontossagu intézkedések hatalyba lépésének
elhalasztasardl sziletett dontés. A reformok és intézkedések hatasa nagyban fligg azok
eredményes végrehajtasatol és nyomon kovetésétol.

A szolgaltatasok korlatozd szabalyozasi keretének kezelésére iranyuléan csak
mérsékelt reformok sziilettek. Flandria bizonyos kézmiiipari szakmak tekintetében
eltorolte a cégalapitasra vonatkozd jogszabalyt. Egyes szellemi szabadfoglalkozasok
esetében azonban tovabbra is korlatozo szabalyozas érvényesul. Ennek eredményeként
ezekben az d&gazatokban a verseny visszafogott, alacsony a piacra 1épd Uj
vallalkozasok ardnya. Az épitdiparban az €pitési piachoz vald hozzaférésre vonatkozé
horizontalis engedélyezési rendszerek miikddnek, és az elmult években elfogadott
intézkedések ellenére az épitési engedélyek tovabbra is Osszetettek. A belga
¢épitdiparban a lemorzsolddasi aranyok szdmottevden alacsonyabbak az unids atlagnal,
ami azt jelezheti, hogy az agazatban nincs kell6 verseny. Ennek hatasa fontos
infrastrukturalis projektek teljesitésén is érzédik. Jelentds korlatozasok vannak a vasuti
és kozuti arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasok terén is. A belga gazdasag
alacsony termelékenységnovekedését foként a szolgaltatasi agazat alacsony
termelékenységnovekedése okozza. A szabalyozasi korlatozasok kedvezétlen
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tovabbgylirizd hatdsokat gyakorolnak az érintett szolgaltatasok igénybevevdire is,
nevezetesen a feldolgozoiparra. A kulcsfontossagu szolgaltatasi dgazatok mélyrehat6
szerkezeti reformja eldsegitené a termelékenység novekedését, ami elengedhetetlen a
jovobeli novekedés és az allamhaztartas fenntarthatésaganak biztositasahoz.

Korlatozott haladas tortént a kiskereskedelmi agazat mitkdésének javitasa terén is. A
kdzelmdaltbeli reformok ellenére a szabalyozasi korlatozasok tovabbra is lerontjak a
szektor teljesitményét, és visszatartblag hatnak a beruhdzasokra. Szamos
termékkategoria esetében az arak tovabbra is magasabbak, mint a szomszédos
orszagokban. Tobb erdfeszitésre van sziikség ahhoz, hogy az iizleti kdrnyezet jobban
0sztbnbzze a versenyt €s beruhdzasbaratabb legyen, aminek révén a fogyasztok
alacsonyabb arakon kinalt termékek szélesebb valasztékabol valaszthatnanak.
Aprilisban a Bizottsag bevalt modszereket javasolt a tagallamoknak, hogy iranyt
mutasson a kiskereskedelmi 4gazat reformjaihoz®.

Az elmult években végrehajtott reformok és a kdzelmultban hozott, hatasaikat tekintve
még nem értékelt intézkedések ellenére a vallalkozoi teljesitmény Belgiumban
tovabbra is alacsony. Az Uzleti dinamika alacsony foku, a vallalkozasinditasi arany a
legalacsonyabbak kozé tartozik Eurdpaban, joval alacsonyabb, mint az unios atlag, és
ehhez alacsony vallalkozas-megsziintetési arany tarsul. Emellett a vallalkozasok
valtozatlanul jelentés adminisztrativ teherrel szembesiilnek, amelyet bonyolult
eljarasok és a szabalyozasi biztonsag alacsony szintje jellemez.

A digitalis kozszolgaltatasok terén Belgium atlagos teljesitményt nyujt. A digitalis
gazdasag fejlesztése terén elért Aaltaldnos jO helyezése ellenére a digitalis
kdzszolgaltatasok tekintetében csak atlagosan teljesit. Belgium szOvetségi strukturaja
sajatos kihivasokat tamaszt a koherens és orszagos e-kormanyzati szolgaltatasok
létrehozasa szempontjabol. A nem feltétleniil interoperabilis rendszerek eltérd
megoldasai surlodési veszteséget okoznak. Az igazsagszolgaltatasi rendszert illetden
tovabbra is sulyos gondok vannak, kilondsen a késedelmes intézkedesek, a
digitalizacio, valamint a bir6sagi adatok megbizhatésaga, dsszehasonlithatdésaga és
egysegessége tekintetében. A bizonyos bir6sagi szolgaltatasok digitalizalaséra
iranyuld  kezdeményezéseknek — peldaul az elektronikus postafiokok vagy
elektronikus irattdrak — a bir6sagok mindegyikében torténé bevezetése késedelmet
szenved. Amig azonban az egyseges kodolasi rendszert nem alkalmazzak valamennyi
birdsdgon, a birdsagi eljarasok hatékonysagara vonatkozé adatok tovabbra is
korlatozott megbizhatosagot és 6sszehasonlithatdsagot fognak biztositani.

A kozelmultbeli reformok ellenére a belga adérendszer tovabbra is dsszetett. A
tarsasagi adé reformja alacsonyabb jogszabalyban megallapitott adokulcsokat fog
eredményezni, €s hozzajarul a rendszer egyszertisitéséhez. Mindazonaltal szamos
mentesség es torzitd kedvezmeény tovabbra is fennall, amint azt az adokedvezmények
teljes Osszegének emelkedd tendencidja is mutatja. Jobban ki lehetne hasznélni az
adoterheknek a novekedést kevésbé visszafogd adobazisokra torténd athelyezésére
kinalkozo lehetdséget. A kornyezeti adokbdl szarmazd bevételek még mindig a
legalacsonyabbak kozé tartoznak az Unidban. Jelentds potencial van a ,,z6ld” addk
iranyaba val6 elmozdulésra, amelynek keretében tobbek kozdtt foglalkozni kellene a
céges autok kedvez6 adoiigyi megitélésevel, amely hozzajarul a légszennyezettséghez,
a forgalmi torlédasokhoz és az liveghdzhataslgéaz-kibocsatashoz.

Korlatozott haladas tapasztalhatd a forgalmi torlodasok kezelése terén. A mobilitasra
negativan hat az infrastruktiraba vald kdzberuhazéasok elégtelensége, a torzitd hatasu
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adokedvezmények és a verseny hidnya az arufuvarozasi és személyszallitasi
szolgéltatdsok terén, ami jelentds zstfoltsdgot okoz és hatréltatja a termelékenység
novekedését. A kozati forgalmi torlodasok évrél évre sulyosabb helyzetet
eredményeznek, elriasztjak a kulfoldi beruhazasokat, és magas tarsadalmi, gazdasagi
¢s kornyezeti koltségekkel jarnak. A legsiirgetobb kihivast a wvasuti és kozuti
kozlekedési infrastruktara kiépitése és korszertsitése jelenti, kiilondsen Antwerpen €S
Briisszel kortil, illetve az emlitett két varosban. Jelentds korlatozasok vannak a vasuti
és kozuti arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatdsok terén is. A hatdsagok
Osztonozhetik a meglévl infrastruktira hatékonyabb kihasznalasat és az egyéni
kozlekedési mddok helyett a kdzosségi és alacsony kibocsatasu alternativakra valo
modalis valtast.

A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Belgium
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2018. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a 2018. évi stabilitasi programot és a
2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Belgiumnak cimzett
ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak
azoknak  Belgium fenntarthato  koltségvetési,  valamint tarsadalom-  és
gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unid
atfogd gazdasdgi kormanyzésat az uniés szempontoknak a leendd tagallami
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, és
arrél alkotott véleményét'® killéndsen az albbi 1. ajanlés tikrozi.

AJANLJA, hogy Belgium 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a nett6 els6dleges allamhaztartasi kiaddsok nominalis novekedési
rataja 2019-ben ne haladja meg az 1,8 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelelé éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg. A rendkivili bevételeket hasznalja fel a GDP-
ardnyos allamadossdg csokkentésének felgyorsitasara. Folytassa a tervezett
nyugdijreformokat, és fogja vissza a tartos apolas-gondozas kiadasainak el6re vetitett
novekedését. Teljeskortien hajtsa végre a 2013. évi egylittmitkddési megallapodast a
koltségvetési politikak valamennyi kormdanyzati szintre kiterjedd Osszehangolasa
érdekében. A kozberuhazasokhoz sziikséges forrasok eldteremtése érdekében javitsa
a kozkiadasok hatékonysagat és Osszetételét valamennyi kormanyzati szinten,
kulondsen a kiadasok felllvizsgélata révén.

Sziintesse meg a munkavallalasi hajlanddsagot hatraltatdo tényezoket és javitsa az
aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékonysagat, kiilondsen az alacsony
képzettségliek, a migrans hattérrel rendelkezok ¢€s az iddsebb munkavallalok
esetében. Folytassa az oktatdsi és képzési reformokat, tobbek kozott az
esélyegyenldség eldmozditdsa ¢és természettudomanyos, miszaki, mérnoki és
matematikai teriileteken végzok aranyanak novelése révén.

A vaéllalkozoi keszség 6sztonzése és a szolgaltatasok, kilondsen a kiskereskedelmi,
épitdipari és szakmai szolgaltatdsok terén a verseny 0sztonzése érdekében csokkentse
a szabalyozasi ¢és adminisztrativ terheket. Els¢ sorban az 1j vagy meglévd
kdzlekedési infrastrukturaba torténé beruhazasok, valamint a k6zosségi és alacsony
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kibocsatasi kozlekedés hasznélatanak 6sztonzése révén kezelje a sulyosbodo
mobilitasi kihivasokat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU



	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

