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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Belgian vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Belgian vuoden 2018 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat?,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1)

Komissio hyvéksyi 22 pdivand marraskuuta 2017 vuotuisen kasvuselvityksen, mika
aloitti vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 péivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 22 paivand maaliskuuta
2018. Komissio hyvaksyi 22 pdivand marraskuuta 2017 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoli, etta
Belgia ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana pdivand komissio hyvaksyi myo6s suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 22 pdivana
maaliskuuta 2018. Neuvosto hyvaksyi 14 pdivadnd toukokuuta 2018 suosituksen
euroalueen talouspolitiikasta, jdljempéna ’euroalueen suositus’.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 401 final.
P8_TA(2018)0077 ja P8_TA(2018)0078.
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Koska Belgia kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet
ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Belgian olisi varmistettava,
ettd jaljempand esitettdvista suosituksista 1-3 ilmenevé euroalueen talouspolitiikkaa
koskeva suositus pannaan taytantoon taysimaaréaisesti ja oikea-aikaisesti.

Belgiaa koskeva vuoden 2018 maaraportti* julkaistiin 7 paivana maaliskuuta 2018.
Siind arvioitiin  Belgian edistymistd neuvoston 11 péivand heindkuuta 2017
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisessa.

Belgia toimitti vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2018
vakausohjelmansa 27 péivana huhtikuuta 2018. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon niihin liittyvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013° 23 artiklassa saddetaan,
komissio voi pyytéa jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan
ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmaan niihin muutoksia, kun tdmé& on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytantéonpanon tukemiseksi. Komissio on
antanut tarkempaa tietoa kyseisen saannoksen hyoddyntdmisestd ohjeissa sellaisten
toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
vaikuttavuus kytketaan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan®.

Belgiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevda osiota ja
velkaséantoa. Hallitus odottaa vuoden 2018 vakausohjelmassaan julkisen talouden
rahoitusaseman paranevan véhitellen 1,0 prosentin alijddmastd suhteessa BKT:hen
vuonna 2017 0,1 prosentin ylijadméén suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen
talouden keskipitkén aikavalin tavoitteena oleva rakenteellisesti tasapainoinen julkisen
talouden rahoitusasema suunnitellaan saavutettavan viimeistddn vuonna 2020.
Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman’ perusteella alijaaman arvioidaan
kuitenkin olevan yh& 0,2 prosenttia vuonna 2020. Julkisen talouden velka oli
enimmilldén lahes 107 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 ja supistui sen
jalkeen noin 103 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017, ja nyt sen odotetaan
vuoden 2018 vakausohjelman mukaan supistuvan 94,6 prosenttiin vuoteen 2021
mennessd. Naiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on  uskottava. = Toimenpiteitd, jotka tarvitaan  suunniteltujen
alijgdmatavoitteiden tueksi vuodesta 2019 eteenpadin, ei kuitenkaan ole tdsmennetty, ja
komission kevd&dn 2018 talousennusteen mukaan tdmd edist4d osaltaan arvioitua
rakenteellisen rahoitusaseman heikkenemistd vuonna 2019, jos politiikka sailyy
muuttumattomana.

SWD(2018) 200 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista sek& neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteita.
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Komissio antoi 23 paivana toukokuuta 2018 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla kertomuksen, silla Belgia ei edistynyt riittavasti velan supistamista koskevan
vertailuarvon noudattamisessa vuonna 2017. Kertomuksessa todettiin kaikkien
merkityksellisten tekijoiden arvioinnin perusteella, ettd koska télla hetkella ei ole
riittdvén vankkaa ndyttod padtelmén tekemiseksi Belgian merkittdvastd poikkeamasta
seka vuonna 2017 ettd vuosina 2016 ja 2017 yhdessé tarkasteltuina, ei voitu tehda
lopullista paatelméaa siitd, noudattaako se perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o
1467/97 madriteltyd velkakriteerid vai ei. Komissio arvioi noudattamista uudelleen
kevééallad 2019 ilmoitettavien vuoden 2018 toteutumatietojen perusteella.

Vuoden 2018 vakausohjelman perusteella vuonna 2017 toteutettujen turvallisuuteen
liittyvien toimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen on merkittava, ja siind annetaan
riittdvd ndyttd ndiden julkisen talouden lisékustannusten laajuudesta ja luonteesta.
Komission mukaan turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden osalta hyvéksyttavat
lisamenot olivat vuonna 2017 yhteensa 0,04 prosenttia suhteessa BKT:hen. Asetuksen
(EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan s&&nnoksissa otetaan
huomioon téllaiset lisdmenot, silla vakava terroriuhka on epatavallinen tapahtuma,
jonka vaikutus Belgian julkiseen talouteen on merkittava, eika kestavyys vaarannu, jos
tilapainen poikkeaminen julkisen talouden Kkeskipitkdn aikavélin tavoitteeseen
tahtaavalta sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden
keskipitkdn aikavélin tavoitetta on siksi pienennetty vuoden 2017 osalta, jotta nd&ma
lisdkustannukset voidaan ottaa huomioon.

Neuvosto suositti 11 péivand heindkuuta 2017, ettd Belgian olisi varmistettava, etta
nettomaaraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu® ei ole yli 1,6 prosenttia
vuonna 2018, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Samalla todettiin, ett4d vuoden 2018 alustavan talousarviosuunnitelman
arvioinnissa ja sen jélkeen julkisen talouden vuoden 2018 toteutuman arvioinnissa on
otettava asianmukaisella tavalla huomioon, ettd tavoitteena on saavuttaa sellainen
finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa talouden elpymista ettd
varmistaa julkisen talouden kestavyyden. Komissio on tehnyt Belgian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta antamansa lausunnon yhteydessa arvion elpymisen
vahvuudesta Belgiassa ja ottanut siind asianmukaisella tavalla huomioon talouden
kestavyyttd koskevat haasteet. Arvion perusteella muita tekijoita ei tarvitse ottaa talta
osin huomioon. Komission kevéan 2018 talousennusteen mukaan on vaarana, etti
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtéavaltd suositellulta
sopeutusuralta poiketaan merkittavésti vuonna 2018 sekd vuosina 2017 ja 2018, kun
niité tarkastellaan yhdessa.

Kun otetaan huomioon, ettd Belgian julkisen talouden velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen ja ennustettu tuotantokuilu on 0,4 prosenttia, vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisen vaatimuskaavion perusteella nettomadréisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu vuonna 2019 ei saisi olla yli 1,8 prosenttia, jolloin
rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos toimintapolitiikka
séilyy muuttumattomana, vaarana on, etté tasta vaatimuksesta poiketaan merkittavasti
vuonna 2019 sek& vuosina 2018 ja 2019, kun niité tarkastellaan yhdessa. Belgian ei

Nettomaardisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaérdd ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatosperdisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn p&ioman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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alustavan ndyton perusteella ennusteta noudattavan velkasédant6d vuosina 2018 ja
2019. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd vuodesta 2018 alkaen olisi toteutettava
tarvittavia toimenpiteitd vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi.
Mahdollisten satunnaistulojen kayttd julkisen talouden velkasuhteen pienentdmiseksi
edelleen olisi jarkevéa.

Julkisen talouden kestidvyys aiheuttaa edelleen haasteita. Vuonna 2015 toteutetut
eldkeuudistukset olivat merkittavd askel, jolla pyritddn pienentdmddn vdeston
ikédantymiseen pitkalla aikavalilla liittyvia riskeja. Vuoden 2018 ikaantymisraportti
viittaa kuitenkin siihen, ettd vaeston ik&&ntymisesta aiheutuvat pitk&n aikavélin menot
kasvavat odotettua enemman sek& eldkkeiden ja pitkdaaikaishoidon osalta.
Eldkemenojen ennustetaan kasvavan 2,9 prosenttiyksikkdod suhteessa BKT:hen
vuoteen 2070 mennessd, kun raportin edellisen péivityksen mukaan kasvun piti olla
1,3 prosenttiyksikkod. Euroalueen osalta ennustetaan 0,1 prosenttiyksikon
keskimaaréista supistumista suhteessa BKT:hen. Taltd osin hallituksen laatiman
uudistusta koskevan etenemissuunnitelman tdysiméaardinen tdytantdonpano voisi
edistdd naihin riskeihin puuttumista. Liséksi pitk&aikaishoidon menojen ennustetaan
kasvavan, vaikka ne ovat ennestadnkin EU:n keskiarvoa korkeammat (2,3 prosentista
4,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessd). Varainkayton tehokkuutta
talla alalla on mahdollista lisatd véahentamalld pitkdaikaishoidon organisoinnin
hajanaisuutta, joka johtuu toimivaltuuksien jakautumisesta eri hallintotasoille.

Tuloksellinen julkisen talouden koordinointi on olennaista Belgian kaltaisessa
liittovaltiossa, missa suuri osa menoja koskevasta toimivallasta on siirretty valtiotasoa
alemmille hallintotasoille. Liittovaltion, alueiden ja kieliyhteisojen hallitukset tekivat
vuonna 2013 vyhteistydsopimuksen, jonka tarkoituksena on parantaa sisaista
koordinointia ja saattaa talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka
ohjauksesta ja hallinnasta tehtyyn sopimukseen sisaltyva finanssipoliittinen sopimus
osaksi kansallista lainsaddantod. Tavoitteena on maaritelld sek&d koko valtiota ettd
erikseen kutakin aluetta tai kieliyhteisod koskevat yksittdiset monivuotiset julkisen
talouden kehitysurat, joita finanssipolitiikkaa kasittelevd korkea neuvosto valvoo.
Vuoteen 2020 mennessd saavutettavista yksittaisista julkisen talouden tavoitteista on
paasty sopimukseen, mikd on myonteinen askel. Muodollista sopimusta vuotuisista
julkisen talouden tavoitteista kaikilla hallintotasoilla ei kuitenkaan edelleenkaédn ole
saavutettu. Finanssipolitiikkaa késittelevan korkean neuvoston riippumattomuutta
koskevien riittavien takeiden luomisessa on edistytty.

Julkisen talouden vakauttamisessa on mahdollista painottaa enemmé&n menojen
hillitsemistéd. Julkisten menojen yhteenlaskettu prosenttiosuus suhteessa BKT:hen on
euroalueen keskiarvoa suurempi. Vaikka julkisilla investoinneilla voitaisiin kiihdyttaa
kasvua pitkalla aikavélilla, niiden taso on eurooppalaisittain alhainen, etenkin
suhteessa julkisen varainkdyton kokonaismaaraan. Sen liséksi, ettd julkinen
padomavaranto on alhainen, julkisen infrastruktuurin laatu on heikentynyt. Julkisten
menojen uudelleenarviointi voi edistdd menojen alykk&&dmpad jakautumista ja tukea
kasvua edistavéa julkisen talouden vakauttamista. Alueellisella tasolla ainoastaan
Flanderissa on suunnitteilla ottaa kayttdon menojen uudelleenarviointiin perustuva
lahestymistapa talousarviomenettelysséd. Lisdksi Belgiassa ei talla hetkella sovelleta
mihinkadn hallintotasoon varainkaytt6d koskevia sitovia kansallisia séant6ja, lukuun
ottamatta terveydenhuollon menoille asetettua enimmaismaédraa. Tama poikkeaa
suuntauksesta, jossa téllaisia sadntdja annetaan yha lisdantyvassa maarin kautta EU:n,
ja estdd menojen hillitsemiseen perustuvaa julkisen talouden vakauttamista. Lisaksi
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Belgian talletusten vakuusjérjestelmd&n maksettavia osuuksia ei sijoiteta erilliseen
vahariskisten varojen salkkuun.

Velan ja varallisuuden jakautuminen Belgian kotitalouksissa tuo esiin joitakin
haavoittuvia osa-alueita, vaikka yleisesti ottaen kotitalouksien varallisuustilanne onkin
suotuisa. Asuntojen hinnat ovat jo pitkddn nousseet nopeammin kuin Kkotitalouksien
kéytettavissd olevat tulot. Td&ma on haurastuttanut kotitalouksien taloudellista
tilannetta, kun niiden velka on kasvanut l&hes mekaanisesti. Vaikka
makrovakausriskin kasvamisen ehkéisemiseen téhtddvid toimenpiteitd on hyvaksytty,
kansallinen makrovakauteen liittyvd monimutkainen paatoksentekoprosessi saattaa
aiheuttaa sen, ettei rahoitusvakauteen kohdistuviin riskeihin saada puututtua.
Asuntojen hinnat vaikuttavat talla hetkell& olevan hieman yliarvostettuja.

Kuten wvuoden 2018 euroalueen suosituksessa todetaan, aggressiivisen
verosuunnittelun torjunta on olennaisen tarkedd sen varmistamiseksi, ettd voidaan
estdd  yritysten vélisen  Kilpailun  vaaristyminen, kohdella veronmaksajia
oikeudenmukaisesti ja suojella julkista taloutta. Veronmaksajien aggressiivisista
verosuunnittelustrategioista aiheutuvat heijastusvaikutukset jésenvaltioiden valilla
edellyttdvat kansallisten politiikkatoimien koordinointia EU:n lainsd&dd&nndn
tdydentamiseksi. Aiempi nimelliskorkojen véhennysjarjestelmd, joka perustui
osakekantaan, on korvattu portaittaisella jarjestelmalla. Uusi jarjestelma, jolla on sama
portaittainen rakenne kuin yhteisessa yhteisoveropohjassa ehdotetulla kasvu- ja
investointivahennykselld, rajoittuu oman padoman lisdykseen, joka lasketaan viiden
vuoden keskiarvon perusteella. Talla muutoksella on tarkoitus edist&a
yhteisoverotuksen uudistuksen budjettineutraaliutta, estdd jarjestelman mahdollista
kéayttod aggressiiviseen verosuunnitteluun ja lieventad edelleen velanoton suosimisen
ongelmaa. Aiemmin huolenaiheena oli eréiden veronkierron vastaisten tasméllisten
sdantdjen puuttuminen, ja veronkierron torjuntakehyksen uudistus onkin nyt
valmisteilla. Tdmad on askel oikeaan suuntaan. Uudistusta seurataan tarkasti, jotta
voidaan varmistaa, ettd uudet s&&nnot koskevat kaikkia olennaisia veronkierron
muotoja. Viimeaikaisten keskustelujen perusteella komissio jatkaa rakentavaa
vuoropuhelua, jonka tarkoituksena on torjua veronmaksajien aggressiivisia
verosuunnittelustrategioita.

Viimeaikainen talouskasvu on luonut tyopaikkoja. Tydllisyys kasvoi vahvasti vuonna
2017, ja ty6ttdmyysaste on nyt lahelld kriisid edeltavéa tasoa. Belgia ei kuitenkaan ole
saavuttamassa 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteen osalta (68,1 % vuonna 2017)
Eurooppa 2020 -tavoitettaan (73,2 %). Muita heikommassa asemassa olevien
vaestéryhmien tydmarkkinoille osallistumista on saatu edistettyd vain vahéan.
Tyomarkkinoiden ulkopuolelle jd&minen ja ty6ttdmyys on yleisintd matalan
osaamistason tyontekijoiden, maahanmuuttajataustaisten ja idkkéiden tyontekijoiden
keskuudessa. Tamé viittaa siihen, ettd sek& rakenteelliset ettd ryhmakohtaiset tekijat
estavat tydmarkkinoille integroitumista. Erityisesti maahanmuuttajataustaiset henkilot,
jotka muodostavat suuren osan tyoikaisesta véaestosta, karsivat edelleen epésuotuisista
tyomarkkinatuloksista ja edustavat ndin ollen merkittdvad hyodyntdmatonté
tyomarkkinapotentiaalia. EU:n  ulkopuolella  syntyneiden  ty0llisyysaste oli
49,1 prosenttia vuonna 2016, mik&d on yli 20 prosenttiyksikkoda alhaisempi kuin
Belgiassa syntyneiden kohdalla (ero oli vield suurempi naisilla). On jonkin verran
nayttéa siitd, etteivat aktivointitoimenpiteet ole yhtd tehokkaita kaikkien
vaestoryhmien kohdalla. Uusien tulokkaiden kotouttamiseksi ja syrjinnén torjumiseksi
on toteutettu joitakin toimenpiteita. Eri politiikan alojen ja poliittisten tasojen vélinen
koordinointi on kuitenkin edelleen puutteellista pyrittdessd vastaamaan haasteeseen,
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jonka maahanmuuttajataustaisten  henkildiden integroiminen  tyomarkkinoille
aiheuttaa. Tyomarkkinatulokset vaihtelevat edelleen voimakkaasti alueiden vlilla.

Tyon verokiilaa on pyritty kaventamaan, mutta tyonteon pidakkeet pysyvét korkeina
joidenkin ryhmien, kuten keskipalkkaa ansaitsevien yhden hengen talouksien ja
kotitalouksien toisten tulonsaajien kohdalla. Aiemmista toimenpiteista huolimatta
keskipalkkaa saavien yhden hengen talouksien verokiila kuului vuonna 2016 EU:n
korkeimpiin. Liséksi matalapalkkaisten tyontekijoiden (joiden palkka on 67 % yhden
hengen talouden keskipalkasta) tyottomyysloukku on EU:n suurimpia. Kotitalouksien
toisiin tulonsaajiin, jotka ovat enimmakseen naisia, kohdistuu edelleen suuria
verotuksellisia pidakkeita.

Avointen tyopaikkojen mé&&ard on EU:n korkeimpia, mikd kertoo merkittavasta
osaamisen kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuudesta, joka liittyy muun muassa
vahaiseen liikkuvuuteen ja Brysselin alueella riittdmattoémaan kielitaitoon.
Osallistuminen elinikéiseen oppimiseen on vahaistd. Yksittdisten tyontekijoiden ja
tyonantajien on tarkedd sitoutua suuremmassa maarin elinikdiseen oppimiseen, jotta
ihmiset pystyvat kasittelemaan tydeldman siirtymia.

Laadukkaaseen yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen osallistumista
koskevien tasavertaisten mahdollisuuksien suhteen on edistytty jonkin verran, silla
kieliyhteisot ovat toteuttamassa asteittaisia koulu-uudistuksia. Kansainvélisessé
vertailussa saavutetuista keskim&&rin hyvistd tuloksista huolimatta pitkdaikainen
koulutukseen liittyvd suuri epétasa-arvo jatkuu edelleen. Niinpd 15-vuotiaiden
oppilaiden oppimistuloksissa on merkittdvdd vaihtelua, joka on yhteydessa
sosioekonomiseen taustaan ja maahanmuuttaja-asemaan. Huolta aiheuttavat
kieliyhteisGjen tulosten véliset erot sekd muita heikommassa asemassa olevien
vaestoryhmien aliedustus luonnontieteissé, lukemisessa ja matematiikassa parhaiten
menestyvien oppilaiden joukossa. Koulujen vélisilla suurilla tuloseroilla on yhteys
koulutusmahdollisuuksien  eriarvoisuuteen.  Vaikka  korkea-asteen  tutkinnon
suorittaneiden osuus on suuri, havaittavissa on eriarvoisuutta, joka liittyy
mahdollisuuksiin saada laadukasta koulutusta, osaamisvajeeseen ja alueellisiin eroihin.
Luonnontieteiden, teknologian ja matematiikan alan korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuus on EU:n alhaisimpia, ja néilla aloilla vallitseva vajaus voi
muodostua merkittavaksi kasvun ja innovoinnin esteeksi. Opettajapula aiheuttaa
huolta, mutta opettajia koskevat uudistukset etenevat hitaasti. Opettajien jatkuvaa
ammatillista kehittymista on tarpeen mukauttaa. Seké hollannin- ettd ranskankielinen
yhteis6 ovat kaynnistaneet merkittavid koulutusjéarjestelmén uudistuksia. Ne on
suunniteltu pantavaksi tdytantoon seuraavien kymmenen vuoden aikana ja sen jalkeen.
Keskeisten toimenpiteiden voimaantuloa pdaatettiin kuitenkin lyk&ata vuoden 2017
lopussa. Uudistusten ja toimenpiteiden vaikutus riippuu hyvin paljon niiden
tosiasiallisesta taytdntéonpanosta ja seurannasta.

Palveluja koskevan séantelykehyksen rajoittavuuteen on puututtu ainoastaan vahaisin
uudistuksin.  Flanderin alue on kumonnut vyritysten perustamista koskevan
lainsdadannon tiettyjen késityolaisammattien osalta. Joidenkin asiantuntijapalvelujen
osalta sdéntely jatkuu silti tiukkana. Taman vuoksi kilpailu on ndilla aloilla vaimeaa ja
markkinoille tulee vain véhan uusia yrityksid. Rakennusalan markkinoille pééasyyn
sovelletaan horisontaalisia lupajarjestelmid, ja rakennuslupamenettelyt ovat viime
vuosina toteutetuista toimista huolimatta yha& monimutkaisia. Yrityskannan
vaihtuvuusaste on Belgian rakennusalalla huomattavasti EU:n keskiarvoa matalampi,
mika saattaa tarkoittaa, ettd kilpailu alalla on liian véhdistd. Taméa vaikuttaa myds
tarkeiden infrastruktuurihankkeiden  toteuttamiseen.  Lisdksi  rautatie- ja
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(22)

(23)

(24)

(25)

maantieliikenteen palvelujen alalla on merkittdvia rajoituksia. Belgian talouden
tuottavuuden hidas kasvu johtuu suurelta osin palvelualan tuottavuuden hitaasta
kasvusta. Lainsdadannollisilla rajoituksilla on kielteisid heijastusvaikutuksia myos
naiden palvelujen kayttajiin, varsinkin valmistusteollisuuteen. Tuottavuuden kasvua
voitaisiin vauhdittaa toteuttamalla perusteellisempia rakenneuudistuksia keskeisilla
palvelualoilla, silld tuottavuuden kasvu on olennaista tulevan kasvun seké julkisen
talouden kestavyyden varmistamisen kannalta.

Véhittaiskauppasektorin toimivuus on parantunut vain vahan. Vaikka &skettéin on
toteutettu  uudistuksia, lainsdadannolliset rajoitukset heikentdvat yha alan
suorituskykya ja jarruttavat investointeja. Monien tuoteryhmien hinnat ovat edelleen
korkeammat kuin naapurimaissa. Lis&toimet ovat  tarpeen, jotta
liiketoimintaympadristda saadaan muutettua kilpailua ja investointeja edistdvammaksi.
Né&in kuluttajat saisivat lisdd valinnanvaraa ja hinnat laskisivat. Komissio ehdotti
huhtikuussa parhaita kaytant6ja, joilla ohjataan jasenvaltioiden uudistuksia
vahittaiskauppasektorilla®.

Yrittdjyys on Belgiassa edelleen laimeaa, vaikka viime vuosina on toteutettu joitakin
uudistuksia ja hiljattain toimenpiteitd, joiden vaikutusta on vield arvioitava.
Liiketoiminnan dynaamisuus on vahaistd, koska yritysten perustamisaste on edelleen
Euroopan alhaisimpia, paljon EU:n keskiarvon alapuolella. Lis&ksi yritysten
h&viamisaste on matala. Yrityksiin kohdistuu edelleen my6s raskas hallinnollinen
rasitus, jolle luonteenomaisia ovat monimutkaiset menettelyt ja heikko
sdantelyvarmuus.

Digitaalisten julkisten palvelujen suorituskyky on Belgiassa keskinkertainen. Vaikka
se on digitaalisen talouden kehittjdna yleisesti ottaen hyvissé asemissa, digitaaliset
julkiset palvelut ovat vain keskivertotasoa. Erityisid haasteita johdonmukaisten
maanlaajuisten sahkdisten viranomaispalvelujen kehittdmiselle aiheuttaa Belgian
liittovaltiorakenne. Erilaiset jarjestelmat, jotka eivat vélttdmattd ole kesken&dén
yhteentoimivia, heikentévét tehokkuutta. Oikeusjarjestelmaan liittyy edelleen vakavia
huolenaiheita, erityisesti viivastyneiden kanteiden, digitalisoinnin ja tuomioistuinten
tietojen luotettavuuden, vertailukelpoisuuden ja yhdenmukaisuuden osalta.
Tuomioistuinten tiettyjen palvelujen digitalisointia kaikissa tuomioistuimissa
koskevien aloitteiden (kuten e-box tai e-deposit) toteutus on jéljessa aikataulusta. Niin
kauan kuin tdtd yhdenmukaista koodausjarjestelmdd ei sovelleta kaikissa
tuomioistuimissa,  tuomioistuinmenettelyjen  tehokkuutta  koskevien tietojen
luotettavuus ja vertailukelpoisuus pysyvat vahaisina.

Belgian verojérjestelmd on viimeaikaisista uudistuksista huolimatta edelleen
monimutkainen.  Yhteisoveron uudistus alentaa lakisaateisia veroasteita ja
yksinkertaistaa jarjestelmaa. Voimaan jaa kuitenkin edelleen monia poikkeuksia ja
vadristavia kannustimia, kuten verohelpotusten kokonaismadrédn kasvava suuntaus
osoittaa. Mahdollisuutta siirtdd verotuksen painopistettd kasvua paremmin edistaviin
veropohjiin voitaisiin kayttd4 laajemminkin. Ymparistoon liittyvista veroista saatavat
tulot ovat edelleen EU:n alhaisimpia. Verotusta olisi myds mahdollista kehittda
huomattavasti  ymparistoystavéllisempdén suuntaan esimerkiksi  véhentamalla
tyosuhdeautojen  suotuisaa verokohtelua, joka edistdd ilman saastumista,
liikenneruuhkia ja kasvihuonekaasupééstoja.

Liikenteen ruuhkautumisen ratkaisemisessa on edistytty vain hiukan. Liikkuvuutta
vaikeuttaa infrastruktuuriin kohdistuvien julkisten investointien riittdmattomyys,
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vadristavat verokannustimet ja liikennepalvelujen kilpailun puute, mikd aiheuttaa
pahoja ruuhkia ja heikentda tuottavuuden kasvua. Tieliikenteen ruuhkat pahenevat
vuosi vuodelta, mika karkottaa ulkomaisia investointeja ja aiheuttaa suuria sosiaalisia,
taloudellisia ja ymparistokustannuksia. Kiireellisimpia haasteita on saada valmiiksi
rautatie- ja maantieliikenteen infrastruktuuri sekd parantaa sitd etenkin Antwerpenin ja
Brysselin sisalla ja niiden ympéristossd. Rautatie- ja maantieliikenteen palvelujen
alalla on my6s merkittavia rajoituksia. Viranomaiset voivat kannustaa nykyisen
infrastruktuurin tehokkaampaan kayttoon ja siirtymiseen pois yksil6liikenteesta kohti
joukkoliikennettd ja vah&péaéstdisempid vaihtoehtoja.

(26) Komissio on vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Belgian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2018
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2018 vakausohjelman ja vuoden 2018
kansallisen uudistusohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Belgialle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Belgian finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleisté talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos
tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(27)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 ldhentymisohjelman tdman arvioinnin perusteella,
ja sen lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempéna esitettavasta suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Belgia toteuttaa vuosina 2018 ja 2019 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd nettomaardisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu ei ole yli
1,8 prosenttia vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen; k&yttdd satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen
talouden velkasuhteen pienentdmistd; jatkaa suunniteltuja eldkeuudistuksia ja
hillitsee pitkdaikaishoidon menojen ennustettua kasvua; pyrkii panemaan vuoden
2013 yhteistyosopimuksen taysimadraisesti taytantoon julkisen talouden toimien
koordinoimiseksi kaikilla hallintotasoilla; parantaa julkisten menojen tehokkuutta ja
koostumusta kaikilla hallintotasoilla, jotta voidaan luoda liikkumavaraa julkisille
investoinneille, erityisesti suorittamalla menojen uudelleenarviointeja;

2. poistaa tyonteon pidakkeité ja lisaé aktiivisten tyovoimapolitiikkojen vaikuttavuutta,
etenkin  matalan  osaamistason, = maahanmuuttajataustaisten  ja  idkkaiden
tyontekijoiden kohdalla; jatkaa koulutusuudistuksia muun muassa edistamalla
yhdenvertaisuutta ja lisaédmalla luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuutta;

3. vahentdd saantelyrasitusta ja hallinnollista rasitusta, jotta voidaan kannustaa
yrittajyyteen ja lisaté kilpailua palvelualalla, erityisesti vahittaiskaupan, rakentamisen
ja asiantuntijapalvelujen alalla; vastaa kasvaviin liikkuvuuden haasteisiin, erityisesti
investoimalla uuteen tai olemassa olevaan liikenneinfrastruktuuriin ja lujittamalla
kannustimia kayttaa joukkoliikennettd ja vahépaastoista liikennetta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10 Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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