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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Irlannin vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Irlannin vuoden 2018 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat®,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Komissio hyvéksyi 22 pdivand marraskuuta 2017 vuotuisen kasvuselvityksen, miké
aloitti vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 péivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 22 paivana maaliskuuta
2018. Komissio hyvaksyi 22 pdivana marraskuuta 2017 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella my6s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Irlanti kuuluu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
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tarkastelu. Samana pdivand komissio hyvaksyi myds suosituksen neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen
22 péivand maaliskuuta 2018. Neuvosto hyvaksyi 14 pdivdna toukokuuta 2018
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta, jdljempéand ’euroalueen suositus’.

Koska Irlanti kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet
ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessé toisiinsa, Irlannin olisi varmistettava,
ettd jaljempand esitettavista suosituksista ja erityisesti suosituksista 1 ja 2 ilmeneva
euroalueen talouspolitiikkaa koskeva suositus pannaan taytantoon taysimaaraisesti ja
oikea-aikaisesti.

Irlantia koskeva vuoden 2018 maaraportti® julkaistiin 7 paivana maaliskuuta 2018.
Siind arvioitiin Irlannin  edistymistd neuvoston 11 pdivand heindkuuta 2017
hyvéksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen
suositusten  noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisédltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 7 péivana
maaliskuuta 2018°. Komissio paattelee analyysinsa perusteella, ettd Irlannin
makrotaloudessa on epétasapainoja. Sen haavoittuvuustekijoitd ovat erityisesti suuri
julkinen ja yksityinen velka ja ulkomainen nettovelka. Parannukset ovat kuitenkin
olleet merkittdvid. Viime vuosien vahva tuottavuuden kasvu on parantanut
kilpailukykya ja johtanut ylijddmaiseen vaihtotaseeseen. Té&ssa tilanteessa suuri
ulkomainen nettovelka on pienentynyt nopeasti. Vahva talouskasvu tukee edelleen
yksityisen velan vahentamistd. Yksityisen velan mé&&ra on silti suuri, vaikkakin
yritysten velkoja arvioitaessa on otettava huomioon monikansallisten yritysten vahva
vaikutus. Kotitalouksien velkamé&ara ndyttdd olevan pitkalti talouden perustekijéiden
mukainen. Julkisen velan ennustetaan vahenevan edelleen, ja alijadmainen julkistalous
lahestyy tasapainoa. Asuntojen hinnat nousevat nopeasti, tosin todennakoisesti
aliarvostetulta lahtotasolta, ja kotitalouksien varallisuuden maaré kasvaa. Pankkien
padomapohja on jalleen vahva, ja niiden kannattavuus paranee véhitellen. Vaikka
jarjestamattomien lainojen maard on edelleen suuri, se pienenee edelleen.
Politiikkatoimet, joilla ndihin haavoittuvuuksiin on puututtu, on toteutettu, mutta
jotkin toimenpiteet tuottavat odotettuja tuloksia vasta myéhemmin.

Irlanti toimitti vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelmansa 18 pdaivénd huhtikuuta
2018 ja vuoden 2018 vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2018. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon niihin liittyvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013" 23 artiklassa saddetaan,
komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan
ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmaan niihin muutoksia, kun tdmé& on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytdntéonpanon tukemiseksi. Komissio on

SWD(2018) 206 final.

COM(2018) 120 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivéna joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista saannoksista sek& neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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antanut tarkempaa tietoa kyseisen saannoksen hyddyntamisestd ohjeissa sellaisten
toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
vaikuttavuus kytketaan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan®.

Irlantiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevaa osiota ja
valiaikaista velkaséantoa. Hallitus odottaa vuoden 2018 vakausohjelman perusteella,
ettd julkisen talouden alijg@ma supistuu hieman ja on 0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2018. Taman jéalkeen alijadma supistuu asteittain niin, ettd vuonna
2021 julkinen talous on 0,4 prosenttia ylijgd@mainen suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden keskipitkén aikavalin tavoitteena oleva 0,5 prosentin rakenteellinen alijadmé
suhteessa BKT:hen odotetaan saavutettavan vuodesta 2019 alkaen. Vakausohjelman
mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 66 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2018 ja edelleen 58,7 prosenttiin vuonna 2021. Naiden julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijddmatavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2019 eteenpadin, ei kuitenkaan ole vield riittavésti tdsmennetty.

Neuvosto suositti 11 paivanad heindkuuta 2017, ettd Irlannin olisi varmistettava, ettd
nettoméaaraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu ei ole yli 2,4 prosenttia
vuonna 2018, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Samaan aikaan neuvosto totesi, etta olisi otettava huomioon, etta tavoitteena
on sellaisen finanssipolitiikan virityksen saavuttaminen, joka osaltaan sek& vahvistaa
talouden elpymisté ettd varmistaa Irlannin julkisen talouden kestavyyden. Komission
kevaan 2018 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd suositetusta julkisen talouden
sopeutuksesta poiketaan jonkin verran sekd vuonna 2018 ettd vuosina 2017 ja 2018
yhdessa tarkasteltuina.

Irlannin pitaisi vuonna 2019 saavuttaa julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteensa. T4ma vastaa nettomaaraisten julkisten perusmenojen 5,3 prosentin®
nimellistd enimmaiskasvuvauhtia'®, jonka perusteella vuotuinen rakenteellinen
sopeutus olisi 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevaan 2018
talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan BKT:hen
suhteutettuna 0,4 prosenttia alijagdmainen vuonna 2019, miké ylittaa julkisen talouden
keskipitkan aikavélin tavoitteen. Irlannin ennustetaan vuonna 2018 noudattavan
valiaikaista velkasaant6d ja vuonna 2019 velkasaantod. Kaiken kaikkiaan neuvosto
katsoo, ettd Irlannin on oltava valmis toteuttamaan lisatoimia, joilla varmistetaan
vaatimusten noudattaminen vuonna 2018, ja arvioi, ettd Irlanti noudattaa vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia vuonna 2019. Kun otetaan huomioon Irlannin BKT:ta
ja Kkotimaista tuotantoa koskevien mittausten vélinen ero ja niiden vaikutus
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Kuten vuonna 2018, menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa otetaan huomioon sopeutus, jonka
tarkoituksena on korjata potentiaalisen kasvun 10 vuoden viitearvon vaaristymd, joka johtuu
kokonaistuotannon poikkeuksellisesta reaalikasvusta vuonna 2015.

Nettomaéraisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaéréa ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatosperdisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn p&ioman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paatdsperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisadteiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa. Irlannin menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa otetaan huomioon
sopeutus, jonka tarkoituksena on korjata potentiaalisen kasvun 10 vuoden viitearvon véaristymad, joka
johtuu kokonaistuotannon poikkeuksellisesta reaalikasvusta vuonna 2015. Noudattaen Irlannin
viranomaisten vuoden 2017 talousarviolaskelmissaan soveltamaa tarkastelutapaa komissio on kayttanyt
vuosien 2014 ja 2016 potentiaalisen kasvun keskiarvoa.
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velkasuhteeseen sekd Irlannin tdménhetkinen suhdannetilanne ja kasvaneet ulkoiset
riskit, olisi jarkevaa kayttaa mahdollisia satunnaistuloja julkisen talouden velkasuhteen
pienentdmiseksi edelleen.

Julkisen talouden tila on parantunut entisestdan tuotannon vahvan kasvun ansiosta,
mutta tulojen epévakauteen liittyy vield riskeja. Tulojen olisi oltava kestadvammalla
pohjalla suhdannevaihteluiden ja héiridtilanteiden varalta. Verotukien soveltamisalan
ja lukumaéran rajoittaminen sek& veropohjan laajentaminen tekisivat tuloista
vakaampia talouden epédvakauden varalta. Erdat hiljattain toteutetut verotoimenpiteet
ovat kuitenkin keskittyneet veronkevennyksiin ja verohelpotuksiin, ja néyttéa silta,
ettd ne ovat lisdnneet edelleen erittdin myotasyklisten tulonléhteiden ké&yttod. Liséksi
Irlannin on vield mahdollista parantaa tapaa, jolla sen verojarjestelmd voi tukea
ympéristotavoitteita.

Kuten vuoden 2018 euroalueen suosituksessa todetaan, veronmaksajien aggressiivisten
verosuunnittelustrategioiden torjunta on olennaisen tarkedd, jotta voidaan estaa
yritysten vélisen kilpailun véaaristyminen, kohdella veronmaksajia oikeudenmukaisesti
ja suojella julkista taloutta. VVeronmaksajien aggressiivisista suunnittelustrategioista
aiheutuvat heijastusvaikutukset jasenvaltioiden vélilla edellyttdvat kansallisten
politiikkatoimien koordinointia EU:n lainsd&ddannoén tdydentdmiseksi. Rojalti- ja
osinkomaksujen suuri maara suhteessa BKT:hen viittaa siihen, ettd aggressiivista
verosuunnittelua harjoittavat yritykset hyddyntavat Irlannin verosdantoja. Koska
Irlantiin sijoittautuneiden yritysten EU:n ulkopuolelle (ts. sellaisilta osapuolilta, joiden
kotipaikka on EU:ssa, sellaisille osapuolille, joiden kotipaikka on kolmansissa maissa)
suorittamiin  rojalti- ja osinkomaksuihin sovelletaan ldhdeveroa rajoitetusti,
seurauksena voi olla, ettd kyseiset maksut valttyvat kokonaan verotukselta, jos niité ei
veroteta mydsk&én maksun vastaanottajan lainkéyttdalueella. Lisdksi yritykset voivat
kayttaa tiettyja Irlannin ja erdiden muiden maiden kahdenvalisten verosopimusten
madrayksia valttddkseen uuden, Irlannissa vuonna 2015 kayttoonotetun verotuksellista
kotipaikkaa koskevan sd&nndn soveltamisen. Tulokset kuulemisesta, jonka Irlanti
jarjesti yhtidverolain riippumattoman arvioinnin jalkeen, ovat merkityksellisia
ilmoitettujen verouudistusten suunnittelussa. Komissio ottaa huomioon myonteiset
toimet (ts. toimet, joilla puututaan aggressiiviseen verosuunnitteluun kotimaassa ja
mahdolliset  suojatoimenpiteet  luetteloon  sisallytettyja  yhteistydhaluttomia
laink&yttoalueita vastaan), joista on ilmoitettu tai jotka on hyvaksytty. Viimeaikaisten
keskustelujen perusteella komissio jatkaa rakentavaa vuoropuhelua, jonka
tarkoituksena on torjua veronmaksajien aggressiivisia verosuunnittelustrategioita.

Julkisen talouden pitkdn aikavalin kestavyyteen kohdistuu edelleen ikaéntymisen
kustannuksiin liittyvia riskeja. Irlannissa on otettu kayttoon joitakin merkittavia
tehokkuutta parantavia toimenpiteitd, kuten kustannussdastdja koskeva sopimus
la&keteollisuuden kanssa, taloushallintojarjestelmad ja toimintoperusteinen rahoitus.
Liséksi on toteutettu joitakin toimenpiteitd, joilla parannetaan perusterveydenhuollon
saatavuutta. Irlannin terveydenhuoltojarjestelma on kuitenkin kallis ja siihen kohdistuu
monia haasteita, joita pahentaa véestdon nopea ik&antyminen. Liséksi
perusterveydenhuolto ja lahiterveyspalvelut eivat vield pysty helpottamaan
sairaalahoidon kapasiteettiin ja kustannuksiin kohdistuvia kasvavia paineita.
Suunniteltua siirtymad kohti yleistd terveydenhuoltoa on tuettava monivuotisella
talousarviosuunnittelulla ja menojen paremmalla valvonnalla. Liséksi siind on otettava
huomioon terveydenhuoltoalan vaikuttavuutta ja tehokkuutta koskevan menojen
uudelleenarvioinnin tulokset. Lisaksi olisi harkittava perusterveydenhuollon aseman
vahvistamista, sill4 se toimii erdénlaisena portinvartijana Irlannin ylikuormitetuille
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sairaaloille. Monista julkisten eldkemenojen hillitsemiseksi toteutetuista uudistuksista
huolimatta elékejarjestelméan kokonaisalijagdmén odotetaan kasvavan huomattavasti
pitkalla aikavélilla. Elédkeuudistusta koskevan etenemissuunnitelman oikea-aikainen
taytdntoonpano on  keskeisen tarkeda pyrittdessa  vahvistamaan  Irlannin
elakejarjestelman taloudellista kestavyytta.

Talouskriisid seuranneina vuosina tehtyjen investointien véhaisyys on heikentanyt
asianmukaisen infrastruktuurin saatavuutta liikenteen, puhtaan energian, vesihuollon,
asumisen ja televiestinndn alalla. Jatkuva tarjonnan véhaisyys yhdessa kysynnén
kasvun kanssa kiihdyttaa kiinteistojen hintojen nousua edelleen. Vaikka néyttéa silta,
ettd hinnat eivat olleet yliarvostettuja vuonna 2016, kohtuuhintaisten asuntojen puute
on ongelma. Jos tdhan ei puututa, asuntojen tarjontaa rajoittavat tekijat voivat edistéa
epatasapainojen syntymistd. Kehittynyt infrastruktuuri on yhdessd maankéyton
suunnittelun  kanssa  ratkaiseva tekijd, joka ~mahdollistaa asianmukaisen
asuntotarjonnan, yksityisten investointien lisdantymisen, tuottavuuden kasvun ja
tasapainoisen alueellisen talouskehityksen. Lisdksi puhtaaseen energiaan, julkiseen
lilkenteeseen ja vesihuoltoon tehtdvat infrastruktuuri-investoinnit samoin kuin
uusiutuvan energian ja kiertotalouden alalla toteutettavat tehostetut toimet ovat
olennaisen térkeitd, jotta Irlanti voi siirtyd véhahiiliseen ja ympériston kannalta
kestavadan talouteen. Kansallinen kehityssuunnitelma 2018-2027 ja kansallinen
suunnittelukehys, jotka ovat osa Irlanti 2040 -strategiaa, ovat huomattavia askelia
oikeaan suuntaan, kunhan niiden pohjalta ryhdyt&dén toimiin ja ne pannaan taytantéon
tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Irlanti ei voi nykyisten ilmastonmuutoksen hillitsemistoimien avulla saavuttaa
Eurooppa 2020 -strategian ilmastotavoitteitaan. Siirtymisessa vahahiiliseen talouteen
on edistytty vain vahan erityisesti sellaisilla keskeisilla aloilla kuin maatalous,
tielilkenne ja asuntosektori. Tamén wvuoksi on téarkedd, ettd Irlanti hyddynt&a
kéytettavissa olevia joustoja noudattaakseen taakanjakopaatostd, esimerkiksi ostamalla
kiintidita muilta jasenvaltioilta. Kansalliset ennusteet korostavat tarvittavien
lisdtoimien laajuutta: taakanjakopadtoksen (jossa on jasenvaltioita sitovat
kasvihuonekaasupaasttjen vuositavoitteet vuosiksi 2013-2020) mukaisten paastdjen
odotetaan nykyisté politiikkaa noudattaen kasvavan vuoteen 2025 asti ennen kuin ne
vakiintuvat hieman vuoden 2005 péaastotason alle. Irlanti hyvéksyi &skettdin
kansallisen ilmastonmuutoksen  hillitsemissuunnitelman,  jossa  esitetdan
etenemissuunnitelma kohti véhahiilisté taloutta ja johdonmukainen kehys energia-alan
haasteisiin vastaamiseksi. Suunnitelma tarjoaa nykyisessa muodossaan kuitenkin vain
vahan uusia ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtaévia toimenpiteitd. Kansalliseen
suunnittelukehykseen siséltyy myds ilmasto-osio osoituksena siité, etta asianmukainen
maankayton suunnittelu on keskeinen tekija ilmastonmuutoksen hillitsemisessd, kun
otetaan huomioon, ettd Irlannin asutus on erittdin hajanaista ja ettd maassa on vain
vahan suuria kaupunkialueita, jotka kaikki kérsivat vakavista ruuhkista ja julkisen
lilkenteen ongelmista. Lisaksi vuosien 2018-2027 kansallisella
kehittdmissuunnitelmalla ja sen tehokkaalla taytdntéonpanolla on ratkaiseva merkitys
vahahiiliseen talouteen siirtymisessé. Suunnitelmassa itse asiassa maaritetdan, missa
maarin otetaan kayttoon lisdresursseja, jotta energiasektori voidaan saattaa
hiilivapaaksi, uusiutuvia energialdhteitd ottaa kayttoon sek& parantaa julkista
liikennetta ja energiatehokkuutta.

Haasteena on edelleen varmistaa osallistava kasvu Irlannissa. Tyottomyys laski
6,7 prosenttiin vuonna 2017, mutta tietyt ryhméat ovat edelleen suurelta osin
tyomarkkinoiden ulkopuolella ja sosiaalisesti syrjaytyneitd. Sosiaaliturva- ja
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verojérjestelmilla pystytddn tehokkaasti hillitsemadn koyhyyttd ja eriarvoisuutta, ja
Irlanti on toteuttanut toimia tydnteon kannustimien lisddmiseksi vahentamalla
tyoelaméan palaamisesta seurauksena olevaa etuuksien ja lisdkorvausten lakkaamista.
Irlannin jatkuvasti suuri kdyhyys- ja syrjaytymisriski liittyy siihen, etta hyvin alhaisen
tyossakayntiasteen kotitalouksissa asuvien osuus on EU:n korkein ja lahes
kaksinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna (18,2 prosenttia, kun EU:n keskiarvo oli
10,5 prosenttia vuonna 2016). Tamé& patee varsinkin yksinhuoltajatalouksiin. L&hes
kolme neljasosaa tyoeldaman ulkopuolella olevasta véestostd ei osallistu
aktivointitoimenpiteisiin. Seka yleinen ettd lasten kdyhyys- ja syrjaytymisriski pieneni
hieman vuonna 2016, mutta se on edelleen EU:n keskiarvoa korkeampi. Tdéman vuoksi
Irlannin  on saatava ty6ttomid kotitalouksia koskevan toimintasuunnitelmansa
taytantdonpano péatdkseen, muun muassa parantamalla yhdennettyd tukea niille
ihmisille, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista. Sosiaaliseen asuntotarjontaan on
edelleen kiinnitettdvd huomiota, jotta kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa ja
vastata suureen kysyntaan.

Kohtuuhintaisten, kokoaikaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen saatavuus on
edelleen ongelmallista. Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjeston (OECD)
mukaan lastenhoitopalvelujen kustannukset (suhteessa palkkoihin) olivat Irlannissa
vuonna 2015 EU:n korkeimmat yksinhuoltajien osalta ja EU:n toiseksi korkeimmat
pariskuntien osalta. Lastenhoidon korkeat kustannukset voivat estdd palkkatyon,
erityisesti kun on kyse pienituloisista kotitalouksista, esimerkiksi yksinhuoltajista.
Talla on kielteinen vaikutus naisten tyollisyysasteeseen, joka vuonna 2016 oli
65,4 prosenttia eli lahelld EU:n keskiarvoa. Laki yhtendisestd kohtuuhintaisesta
lastenhoitojarjestelmastd on parhaillaan parlamentin kasiteltdvand. Laki on mé&ara
panna taytdntéon wvuonna 2018, mutta viivdstyminen on jo nyt n&htavissa.
Lastenhoitopalvelujen laatua on edistetty myds aloitteilla, joiden tavoitteena on
varmistaa henkiloston patevyys.

Matalan, keskitason ja korkean osaamistason tyontekijoiden véliset erot
tyollisyysasteessa olivat EU:n korkeimpia vuonna 2016, ja matalan osaamistason
tyontekijoiden tyollisyysaste on 10 prosenttiyksikkoa alempi kuin ennen talouskriisia.
Taméan seurauksena ja taloudellisen toiminnan muuttumisen vuoksi osaamisen
kohtaanto-ongelmat ja osaamisvajeet kdyvat yha ilmeisemmiksi useilla aloilla. Tama
korostaa tarvetta nopeuttaa jatko- ja uudelleenkoulutusta koskevia politiikkoja ja
toimenpiteitd. Irlannissa elinikéiseen oppimiseen osallistuvien maara on erityisen
vahdinen matalan osaamistason tydntekijoiden keskuudessa, mika saattaa heidat
heikompaan asemaan, kun tyévoiman kysynnéssa tapahtuu muutoksia. Digitaaliset
taidot ovat Irlannissa EU:n heikoimpia, mikd on jyrk&ssd ristiriidassa
luonnontieteiden,  teknologian, insinddritieteiden ja  matematiikan  aloilla
korkeakoulututkinnon suorittaneiden suuren osuuden kanssa. My6s vammaisten
tyo6llisyysaste on Irlannissa EU:n alhaisimpia.

Irlannin tuottavuuden kasvu on pé&asiassa monikansallisten yritysten ansiota. Naiden
yritysten ja alun perin irlantilaisten yritysten — jotka ovat etupadssa pienid ja
keskisuuria yrityksid — vélinen tuottavuusero kasvaa. Erdiden monikansallisten
yritysten suuri kansainvélinen liikkuvuus ja tdimanhetkiset epdvarmuustekijat saattavat
vaarantaa Irlannin talouden kestavyyden ja hairionsietokyvyn pitkalla aikavélilla.
Viimeaikaiset selvitykset osoittavat, ettd heijastusvaikutukset ja hyodyt, joita
Irlannissa toimivat monikansalliset yritykset tuottavat irlantilaisten omistamille
yrityksille tuottavuuden kasvun, innovoinnin ja viennin suorituskyvyn osalta, ovat
rajallisia. Tutkimus- ja kehitystyotéa tekevét irlantilaiset yritykset hyotyvét kuitenkin
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monikansallisten yritysten tuottamista heijastusvaikutuksista. Julkisen sektorin
kannustimet tutkimus- ja kehitystydbhon ja ammattitaitoisten tyontekijoiden
saatavuuden lisdédminen Irlannin pienissd ja keskisuurissa yrityksissd edistdisivéat
uusien teknologioiden levittdmista naissd yrityksissd. Lisaksi irlantilaisyritysten
kilpailukyvyn varmistaminen edellyttdd tiettyjen tuotantopanosten ja erityisesti
oikeudellisten kustannusten kasvun rajoittamista, kuten Irlannin kansallinen
kilpailukykyneuvosto on useasti todennut. Esteet oikeuspalvelujen markkinoilla
muodostavat edelleen haasteen. Ne haittaavat kilpailua ja nostavat palvelujen
kayttajien kustannuksia. Ne vaikuttavat enimmékseen pieniin yrityksiin, silld ne
kasvattavat oikeudenkéyntikuluja. Uuteen oikeudellisten palvelujen saantelya
koskevaan lakiin liittyvid tdytantdonpanoasetuksia ei ole vield hyvaksytty.
Lains&d&dannon taytantéonpanon edellyttdmien julkisten kuulemisten jérjestdminen on
viivastynyt huomattavasti.

Vaikka Irlannin rahoitusala on kestdvadn elpymisen tielld, vanhat ongelmat
muodostavat yh& rajoitteita. Irlanti on edistynyt jarjestamattomien lainojen
vahentdmisessd, mutta néiden lainojen suhde lainojen  kokonaismé&&raan
(11,2 prosenttia syyskuussa 2017) on yha EU:n korkeimpia. Ylivelkaantuminen,
markkinoiden keskittyminen ja lisdantynyt epdvarmuus joillakin vientialoilla
heikentdvét luottojen kysyntdd pienissa ja keskisuurissa yrityksissd, joissa se on
edelleen vaimeaa. On erittdin tdrkedd véhentad pitkdaikaisia maksurésteja, silla yli
kaksi vuotta rastissa olleiden maksujen osuus kaikista asuntolainojen maksurésteista
oli noin 60 prosenttia vuonna 2017. Pitkdaikaisten maksuréstien vdhentdminen voisi
auttaa ratkaisemaan ylivelkaantumisongelman, silla se ei kannusta varsinkaan pienié ja
keskisuuria yrityksia kéayttdmé&an luottoja tuottavammin. Irlannin keskuspankin
viimeaikainen selvitys osoittaa, ettd sellaiset uudelleenjérjestelyratkaisut, joihin
sisaltyy maksujen tilapdinen vahentdminen, ovat erityisen alttiita maksulaiminlyontien
uusiutumiselle. Mahdollisuutta pakkolunastamiseen ja velkojen poistamiseen taseesta
voitaisiin  parantaa ja tdydentdd vahvistamalla kuluttajansuojaa koskevaa
séantelykehystd, kun on kyse lainan myynnistd jalkimarkkinoilla, ja samalla turvata
lainojen uudelleenjarjestelya koskevien ratkaisujen kestavyys.

Komissio on vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Irlannin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2018
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2018 vakausohjelman ja vuoden 2018
kansallisen uudistusohjelman sekéd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Irlannille
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Irlannin finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden
kannalta mutta my0ds sen, ovatko ne unionin sdéntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleisté talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos
tuleviin kansallisiin p&atoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 lahentymisohjelman taman arvioinnin perusteella,
ja sen lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taméan arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevat jaljempéna
esitettdvista suosituksista 1-3,
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Irlanti toteuttaa vuosina 2018 ja 2019 toimia, joilla se

1.

saavuttaa julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteen vuonna 2019; kayttaa
satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen pienentdmisté;
rajoittaa verotukien soveltamisalaa ja lukuméaaraa ja laajentaa veropohjaa; puuttuu
véeston ik&antymiseen liittyvien menojen odotettavissa olevaan kasvuun lisaédmalla
terveydenhuoltojarjestelmén kustannustehokkuutta ja toteuttamalla suunnitellut
elakeuudistukset;

varmistaa kansallisen  kehityssuunnitelman oikea-aikaisen ja tuloksellisen
taytantdonpanon muun muassa puhtaan energian, liikenteen, asumisen, vesihuollon
ja kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen osalta; asettaa etusijalle
tyoikdisen aikuisvdeston taydennyskoulutuksen, jossa keskitytddn digitaalisiin
taitoihin;

edistdd irlantilaisyritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten, tuottavuuden kasvua
lisédmalla tutkimusta ja innovointia kohdennettujen toimenpiteiden, suorempien
rahoitusmuotojen seka ulkomaisten monikansallisten yritysten, tutkimuskeskusten ja
yliopistojen kanssa tehtavan strategisemman yhteistyon avulla; edistéé pitk&aikaisten
maksuréstien nopeampaa ja kestavaa vahentdmista haavoittuvassa asemassa oleville
kotitalouksille  suunnattujen aloitteiden pohjalta ja kannustaa kirjaamaan
luottotappioiksi velat, joita ei voi perid takaisin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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