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Priporočilo za 

PRIPOROČILO SVETA 

v zvezi z nacionalnim programom reform Irske za leto 2018 

 

in mnenje Sveta o programu Irske za stabilnost za leto 2018 

SVET EVROPSKE UNIJE – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti člena 121(2) in člena 148(4) 

Pogodbe, 

ob upoštevanju Uredbe Sveta (ES) št. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad 

proračunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik
1
 in zlasti člena 5(2) 

Uredbe, 

ob upoštevanju Uredbe (EU) št. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 

novembra 2011 o preprečevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotežij
2
 in zlasti 

člena 6(1) Uredbe, 

ob upoštevanju priporočila Evropske komisije
3
, 

ob upoštevanju resolucij Evropskega parlamenta
4
, 

ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta, 

ob upoštevanju mnenja Odbora za zaposlovanje, 

ob upoštevanju mnenja Ekonomsko-finančnega odbora, 

ob upoštevanju mnenja Odbora za socialno zaščito, 

ob upoštevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko, 

ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje začetek 

evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je 

ustrezno upoštevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017 

razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 

22. marca 2018 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. 

novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU) št. 1176/2011 sprejela tudi poročilo o 

mehanizmu opozarjanja, v katerem je Irsko opredelila kot eno od držav članic, za 

katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi 

priporočilo za priporočilo Sveta glede ekonomske politike euroobmočja, ki ga je 

                                                 
1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1. 
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25. 
3 COM(2018) 407 final. 
4 P8_TA(2018)0077 in P8_TA(2018)0078.  
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Evropski svet potrdil na zasedanju 22. marca 2018. Svet je priporočilo o ekonomski 

politiki euroobmočja sprejel 14. maja 2018. 

(2) Irska bi morala kot država članica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne 

povezanosti gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in 

pravočasno izvede priporočilo o ekonomski politiki za euroobmočje, kot je izraženo v 

priporočilih spodaj, zlasti v priporočilih 1 in 2. 

(3) Poročilo o državi za Irsko
5
 za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so 

bili ocenjeni napredek Irske pri izvajanju priporočil za posamezne države, ki jih je 

Svet sprejel 11. julija 2017, nadaljnje ukrepanje po priporočilih, sprejetih v prejšnjih 

letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. 

Poročilo o državi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s členom 5 

Uredbe (EU) št. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018
6
. Na podlagi 

opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Irskem obstajajo makroekonomska 

neravnotežja. Slabosti predstavljajo predvsem visoke ravni javnega in zasebnega dolga 

ter neto zunanjih obveznosti, vendar so se razmere znatno izboljšale. Močna rast 

produktivnosti v preteklih letih je privedla do izboljšane konkurenčnosti in pozitivnega 

salda tekočega računa, zaradi česar se hitro znižujejo visoke ravni neto zunanjih 

obveznosti. Močna gospodarska rast še naprej podpira razdolževanje v zasebnem 

sektorju, vendar je raven zasebnega dolga še vedno visoka, čeprav je treba pri oceni 

dolga podjetij upoštevati velik vpliv dejavnosti mednarodnih podjetij, zadolženost 

gospodinjstev pa je po drugi strani na splošno v skladu z gospodarskimi temelji. Javni 

dolg naj bi se še najprej zmanjševal, primanjkljaj pa se približuje ravnotežju. Cene 

stanovanj hitro rastejo, čeprav z verjetno podcenjenih ravni, s čimer se tudi krepijo 

bilance stanja gospodinjstev. Banke so dobro dokapitalizirane, njihova donosnost pa se 

postopoma izboljšuje. Obseg slabih posojil je sicer še vedno velik, vendar se še naprej 

zmanjšuje. Za odpravo teh slabosti so bili sprejeti ukrepi politike, vendar bo za 

nekatere potreben čas, da bodo imeli pričakovani učinek. 

(4) Irska je 18. aprila 2018 predložila nacionalni program reform za leto 2018, 30. aprila 

pa svoj program za stabilnost za leto 2018. Programa sta bila ocenjena istočasno, da bi 

se upoštevala njuna medsebojna povezanost. 

(5) Ustrezna priporočila za posamezne države so bila obravnavana pri načrtovanju 

programov evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014–2020. Kot 

je predvideno v členu 23 Uredbe (EU) št. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
7
, 

lahko Komisija od države članice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in 

ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo 

izvajanju ustreznih priporočil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o 

tem, kako bo uporabila to določbo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje 

uspešnosti evropskih strukturnih in investicijskih skladov z dobrim gospodarskim 

upravljanjem
8
.  

                                                 
5 SWD(2018) 206 final. 
6 COM(2018) 120 final. 
7 Uredba (EU) št. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih 

določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, 

Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o 

splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, 

Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta 

(ES) št. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320). 
8 COM(2014) 494 final. 
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(6) Za Irsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno 

pravilo glede dolga. Vlada v programu stabilnosti za leto 2018 pričakuje, da se bo 

nominalni primanjkljaj rahlo zmanjšal na 0,2 % BDP v letu 2018 in se zatem postopno 

izboljševal ter se v letu 2021 prevesil v presežek v višini 0,4 % BDP. Srednjeročni 

proračunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v višini 0,5 % BDP, naj bi bil dosežen od 

leta 2019 naprej. V skladu s programom stabilnosti naj bi se delež dolga sektorja 

država v BDP v letu 2018 zmanjšal na 66 %, nato pa še naprej upadal in leta 2021 

dosegel 58,7 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proračunske 

projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za doseganje načrtovanih ciljev glede 

primanjkljaja od leta 2019 naprej, niso bili dovolj podrobno opredeljeni. 

(7) Svet je 11. julija 2017 Irski priporočil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto 

primarnih javnofinančnih odhodkov v letu 2018 ne bo presegla 2,4 %, kar ustreza letni 

strukturni prilagoditvi v višini 0,6 % BDP. Hkrati je Svet navedel, bi bilo treba 

upoštevati doseganje fiskalne naravnanosti, ki prispeva k okrepitvi trenutnega 

okrevanja in zagotavljanju vzdržnosti irskih javnih financ. Na podlagi pomladanske 

napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja tveganje določenega odklona od priporočene 

fiskalne prilagoditve v letu 2018 ter v letih 2017 in 2018 skupaj.  

(8) Irska bi morala v letu 2019 doseči svoj srednjeročni proračunski cilj. To je skladno z 

nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinančnih odhodkov
9
, ki ne presega 

5,3 %
10

, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v višini 0,1 % BDP. Glede na 

pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni saldo v letu 2019 

dosegel primanjkljaj v višini 0,4 % BDP, kar je nad srednjeročnim proračunskim 

ciljem. Irska bo v letu 2018 predvidoma izpolnjevala prehodno pravilo glede dolga, v 

letu 2019 pa pravilo glede dolga. Svet na splošno meni, da bi morala biti Irska 

pripravljena v letu 2018 sprejeti nadaljnje ukrepe za zagotovitev skladnosti ter da bo v 

letu 2019 izpolnjevala določbe Pakta za stabilnost in rast. Glede na razlike med 

merjenji BDP in domače proizvodnje na Irskem ter povezanim vplivom na delež 

javnega dolga v BDP, trenutno ciklično situacijo na Irskem in povečana zunanja 

tveganja bi bila uporaba morebitnih nepričakovanih prihodkov za nadaljnje 

zmanjševanje deleža dolga sektorja država preudaren ukrep. 

(9) Javne finance so se še izboljšale zaradi trdne rasti proizvodnje, vendar tveganja glede 

nestanovitnosti prihodkov ostajajo, poleg tega so še možnosti za doseganje večje 

odpornosti prihodkov na gospodarska nihanja in negativne pretrese. Omejitev obsega 

in števila davčnih odhodkov ter razširitev davčne osnove bi prispevala k večji 

stabilnosti prihodkov ob gospodarskih nihanjih. Vendar so bili nekateri nedavno 

sprejeti davčni ukrepi osredotočeni na reze in olajšave in zdi se, da so še povečali 

                                                 
9 Neto primarne javnofinančne odhodke sestavljajo vsi javnofinančni odhodki brez odhodkov za obresti, 

odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih 

sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno financirane bruto investicije v 

osnovna sredstva so zglajene na obdobje 4 let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko 

določena povečanja prihodkov so vračunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov 

so pobotani. Referenčna vrednost za odhodke za Irsko odraža prilagoditev, s katero naj bi se odpravilo 

izkrivljanje desetletne referenčne stopnje potencialne rasti, ki ga je povzročila izredno velika realna rast 

BDP v letu 2015. Glede na pristop, ki so ga irski organi uporabili pri izračunih za svoj proračun za leto 

2017, je Komisija upoštevala povprečje stopenj potencialne rasti v letih 2014 in 2016. 
10 Referenčna vrednost za odhodke v letu 2018 odraža prilagoditev, s katero naj bi se odpravilo 

izkrivljanje desetletne referenčne stopnje potencialne rasti, ki ga je povzročila izredno velika realna rast 

BDP v letu 2015. 
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odvisnost od zelo procikličnih virov prihodkov. Poleg tega ima Irska še možnosti za 

izboljšanje načinov, na katere lahko njen davčni sistem podpira okoljske cilje. 

(10) Kot je navedeno v priporočilu za euroobmočje za leto 2018, je boj proti strategijam 

davkoplačevalcev za agresivno davčno načrtovanje ključen za preprečevanje 

izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje poštene obravnave 

davkoplačevalcev in zaščito javnih financ. Učinki prelivanja strategij 

davkoplačevalcev za agresivno davčno načrtovanje pozivajo k usklajenim ukrepom 

nacionalnih politik, ki bodo dopolnili zakonodajo EU. Visoka raven plačil licenčnin in 

dividend kot odstotek BDP kaže, da irska davčna pravila uporabljajo podjetja, ki 

izvajajo agresivno davčno načrtovanje. Omejena uporaba davčnih odtegljajev na v 

tujino plačanih licenčnin in dividend (tj. plačila rezidentov EU rezidentom tretjih 

držav), ki jih izvršijo družbe s sedežem na Irskem, lahko privedejo do tega, da se ta 

plačila izognejo vsakršni obdavčitvi, če tudi v prejemni jurisdikciji niso obdavčena. 

Poleg tega lahko podjetja nekatere določbe v dvostranskih davčnih sporazumih med 

Irsko in nekaterimi drugimi državami uporabljajo za zavrnitev novega pravila o 

davčnem rezidentstvu, ki ga je Irska uvedla leta 2015. Rezultat posvetovanja, ki ga je 

izvedla Irska po neodvisnem pregledu zakonika o davku od dohodkov pravnih oseb, 

bo pomemben za oblikovanje napovedanih davčnih reform. Komisija jemlje na znanje 

nedavne napovedane ali sprejete pozitivne ukrepe (npr. ukrepe, sprejete za nacionalno 

odpravljanje agresivnega davčnega načrtovanja, morebitne zaščitne ukrepe proti 

nesodelujočim jurisdikcijam s seznama). Komisija bo na podlagi nedavnih izmenjav 

stališč nadaljevala konstruktivni dialog za boj proti strategijam davkoplačevalcev za 

agresivno davčno načrtovanje. 

(11) Dolgoročna tveganja za vzdržnost javnih financ zaradi stroškov staranja prebivalstva 

so še vedno prisotna. Irska je uvedla nekaj pomembnih ukrepov za povečanje 

učinkovitosti, kot so sporazum za znižanje stroškov s farmacevtsko industrijo, sistem 

za finančno poslovodenje in financiranje po dejavnostih. Sprejeti so bili tudi nekateri 

ukrepi za izboljšanje dostopnosti primarnega zdravstvenega varstva. Vendar je irski 

zdravstveni sistem drag in se sooča s številnimi izzivi, ki se še povečujejo zaradi hitro 

starajočega se prebivalstva. Poleg tega storitve primarnega zdravstva in skupnostne 

oskrbe še ne zmorejo olajšati naraščajočega pritiska na zmogljivosti in stroške 

bolnišnične oskrbe. Načrtovani prehod na splošno zdravstveno varstvo morata 

podpirati večletno proračunsko načrtovanje in boljši nadzor nad odhodki. Poleg tega 

mora temeljiti na ugotovitvah celovitega pregleda porabe glede uspešnosti in 

učinkovitosti zdravstvenega sektorja. Poleg tega bi bilo treba razmisliti o okrepitvi 

dejavnosti primarnega zdravstvenega varstva, da bi se razbremenile preobremenjene 

bolnišnice na Irskem. Kljub številnim reformam za omejitev javnih odhodkov za 

pokojnine naj bi se skupni primanjkljaj pokojninskega sistema dolgoročno znatno 

povečal. Pravočasno izvajanje predstavljenega načrta pokojninske reforme je 

ključnega pomena za okrepitev fiskalne vzdržnosti irskega pokojninskega sistema.  

(12) Leta nizke ravni naložb po gospodarski recesiji so terjala svoj davek pri 

razpoložljivosti ustrezne infrastrukture na področjih prometa, čiste energije, vodnih 

storitev, stanovanj in telekomunikacij. Vztrajno pomanjkanje zalog skupaj z vedno 

večjim povpraševanjem še naprej spodbuja zviševanje cen nepremičnin. Čeprav se 

cene v letu 2016 niso zdele precenjene, je cenovna dostopnost vzrok za zaskrbljenost. 

Če se to ne bo obravnavalo, bi lahko ovire, ki omejujejo ponudbo stanovanj, 

prispevale k nastajanju neravnotežij. Skupaj s prostorskim načrtovanjem je izboljšana 

infrastruktura ključna za zagotavljanje ustreznega odziva glede ponudbe stanovanj, 

povečanja zasebnih naložb, rasti produktivnosti in uravnoteženega regionalnega 
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gospodarskega razvoja. Poleg tega bodo za Irsko ključnega pomena vlaganja v čisto 

energijo, čist in javni promet in vodo ter okrepljena prizadevanja na področju energije 

iz obnovljivih virov in krožnega gospodarstva, če želi biti uspešna pri prehodu na 

nizkoogljično in okoljsko odporno gospodarstvo. Nacionalni razvojni načrt za obdobje 

2018–2027 in nacionalni program reform, ki sta del „Strategije Irske do leta 2040“, 

bosta potem, ko bosta sprejeta in izvedena v tesnem sodelovanju z zainteresiranimi 

stranmi, močna koraka v pravo smer. 

(13) Obstoječa prizadevanja za blažitev podnebnih sprememb Irski ne bodo omogočila, da 

bi na nacionalni ravni dosegla svoje podnebne cilje v okviru strategije Evropa 2020. 

Pri razogljičenju v ključnih delih gospodarstva, zlasti v kmetijstvu, cestnem prometu 

in stanovanjskem sektorju, je bil dosežen le omejen napredek. Zaradi tega bo morala 

Irska uporabiti razpoložljivo prožnost, da bo izpolnila določbe odločbe o porazdelitvi 

tveganj, kot je na primer kupovanje dodeljenih sredstev od drugih držav članic. 

Nacionalne projekcije poudarjajo obseg potrebnih dodatnih prizadevanj: po 

pričakovanjih se bodo emisije v okviru sklepa o porazdelitvi prizadevanj (ki določa 

zavezujoče letne cilje glede emisij toplogrednih plinov za države članice za obdobje 

2013–2020) povečevale vse do leta 2025, nato pa naj bi se na podlagi obstoječih 

politik ustalile na ravni, ki je nekoliko pod ravnjo emisij iz leta 2005. Irska je pred 

kratkim sprejela nacionalni načrt za blažitev podnebnih sprememb, ki določa časovni 

načrt za prehod na nizkoogljično gospodarstvo in skladen okvir za reševanje 

trdovratnih izzivov v energetskem sektorju. Vendar takšen, kot je, ponuja le malo 

specifičnih blažilnih ukrepov. Okvir nacionalnega načrtovanja ima tudi podnebno 

komponento, ki priznava dejstvo, da bo ustrezno prostorsko načrtovanje ključno 

orodje za blažitev podnebnih sprememb, glede na to, da je prebivalstvo tako široko 

razpršeno, Irska pa ima le malo velikih mestnih območij, ki se soočajo z resnimi 

vprašanji prezasedenosti in javnega prometa. Poleg tega bosta imela nacionalni 

razvojni načrt za obdobje 2018–2027 in njegovo učinkovito izvajanje ključno vlogo 

pri razogljičenju gospodarstva. Načrt bo dejansko določil obseg uporabe dodatnih 

sredstev za razogljičenje elektroenergetskega sektorja, uvedbo obnovljivih virov 

energije ter izboljšanje javnega prometa in energetske učinkovitosti. 

(14) Zagotavljanje vključujoče rasti je na Irskem še vedno izziv. Stopnja brezposelnosti se 

je v letu 2017 zmanjšala na 6,7 %, vendar so nekatere skupine še vedno večinoma 

ločene od trga dela in so socialno izključene. Sistem socialnega varstva in davčni 

sistem sta zelo učinkovito zajezila revščino in neenakost, Irska pa je sprejela tudi 

ukrepe za spodbujanje zaposlovanja, kot je postopno ukinjanje prejemkov in dodatkov. 

Vztrajno visoka stopnja tveganja revščine ali socialne izključenosti na Irskem je 

povezana z velikim deležem oseb, ki živijo v gospodinjstvih z nizko intenzivnostjo 

dela (skoraj dvakrat višjo od povprečja v EU in najvišjo v EU – 18,2 % v primerjavi z 

10,5 % v letu 2016). To še zlasti velja za enostarševska gospodinjstva. Skoraj tri 

četrtine ljudi na Irskem, ki ne delajo, so neaktivne. Tako skupna kot otroška stopnja 

tveganja revščine ali socialne izključenosti sta se v letu 2016 nekoliko znižali, vendar 

sta še vedno višji od povprečja v EU. Zato mora Irska dokončati izvajanje akcijskega 

načrta za gospodinjstva brez delovno aktivnih članov, vključno z izboljšanjem 

integrirane podpore ljudem, ki so najbolj oddaljeni od trga dela. Zagotavljanje 

socialnih stanovanj zahteva nadaljnjo pozornost, da se dosežejo ambiciozni cilji in 

zadosti velikemu povpraševanju.  

(15) Dostop do cenovno dostopnega, celodnevnega in kakovostnega otroškega varstva je še 

vedno izziv. Po navedbah Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj so bili 

stroški otroškega varstva na Irskem v primerjavi s plačami leta 2015 najvišji v EU za 
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samohranilce in drugi najvišji v EU za pare. Visoki stroški otroškega varstva lahko 

ovirajo dostop do plačane zaposlitve, zlasti v gospodinjstvih z nizkimi dohodki, 

vključno z samohranilci. To negativno vpliva na stopnjo zaposlenosti žensk, ki je leta 

2016 znašala 65,4 %, kar je blizu povprečja EU. Zakon o enotni shemi za cenovno 

dostopno otroško varstvo je trenutno v obravnavi v parlamentu. Izvajati naj bi se začel 

v letu 2018, vendar se že pojavljajo zamude. Prav tako se spodbuja kakovost 

zagotovljenega otroškega varstva, zlasti s pobudami, ki zagotavljajo dobro 

usposobljenost osebja. 

(16) Razlike med stopnjami zaposlenosti nizko, srednje in visoko usposobljenih delavcev 

so bile leta 2016 med najvišjimi v EU, stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih 

delavcev pa je za 10 odstotnih točk nižja kot pred gospodarsko krizo. Zaradi tega in v 

povezavi s spremembo gospodarske aktivnosti postaja neujemanje med ponudbo znanj 

in spretnosti ter povpraševanjem po njih na več področjih vedno bolj očitno. To 

poudarja potrebo po pospeševanju politik in ukrepov za izpopolnjevanje in 

prekvalifikacijo. Irska ima zlasti nizko stopnjo udeležbe nizko usposobljenih delavcev 

v vseživljenjskem učenju, zaradi česar so ti občutljivi na spremembe pri 

povpraševanju po delovni sili. Na splošno ima Irska eno najnižjih ravni digitalnih 

spretnosti in znanj v EU, kar je v velikem nasprotju z visokim deležem diplomantov 

znanosti, tehnologije, inženirstva in matematike, ki se izobrazijo v irskem 

visokošolskem sistemu. Irska ima tudi eno najnižjih stopenj zaposlenosti invalidov v 

EU. 

(17) Rast produktivnosti na Irskem večinoma poganjajo multinacionalne družbe. Vrzel v 

produktivnosti med temi podjetji in irskimi domačimi podjetji, večinoma malimi in 

srednjimi podjetji, se povečuje. Velika mednarodna mobilnost nekaterih od teh 

multinacionalnih družb in trenutne negotovosti lahko dolgoročno ogrozijo trajnost in 

odpornost irskega gospodarstva. Nedavne raziskave so pokazale, da imajo družbe v 

irski lasti v smislu rasti produktivnosti, inovacij in izvozne učinkovitosti omejene 

učinke prelivanja in koristi od dejavnosti multinacionalnih družb na Irskem. Vendar 

imajo irska podjetja, ki se ukvarjajo z raziskavami in razvojem, koristi od učinkov 

prelivanja od multinacionalk. Spodbude javnega sektorja za izvajanje raziskav in 

razvoja ter povečanje razpoložljivosti usposobljenih delavcev za irska mala in srednja 

podjetja bi spodbudile razširjanje novih tehnologij v teh podjetjih. Poleg tega in kot je 

že večkrat ponovil irski nacionalni svet za konkurenco, zagotavljanje konkurenčnosti 

irskih podjetij zahteva omejitev rasti določenih vložkov, zlasti pravnih stroškov. Ovire 

na trgu za pravne storitve še naprej predstavljajo izziv, ki ovira konkurenco in zvišuje 

stroške za prejemnike storitev. Te vplivajo predvsem na mala podjetja, saj povečujejo 

pravdne stroške. Za izvajanje novega zakona o regulaciji pravnih storitev še ni 

izvedbenih predpisov. Pri javnih posvetovanjih, ki so predpogoj za izvajanje 

zakonodaje, prihaja do precejšnjih zamud.  

(18) Čeprav je irski finančni sektor na poti k trajnemu okrevanju, pretekle zadeve, 

povezane s krizo, še vedno povzročajo omejitve. Čeprav je Irska še naprej dosegala 

napredek pri zmanjševanju slabih posojil, je njihov delež v skupnih bruto posojilih 

(11,2 % septembra 2017) še vedno med najvišjimi v EU. Presežek dolga, 

koncentracija na trgu in povečana negotovost v nekaterih izvoznih sektorjih negativno 

vplivajo na povpraševanje malih in srednjih podjetij po kreditih, ki ostaja šibko. 

Ključnega pomena je, da se zmanjšajo dolgotrajna zaostala plačila, pri čemer so tista, 

ki so zapadla pred več kot dvema letoma, v letu 2017 predstavljala približno 60 % 

vseh hipotekarnih posojil z zaostalimi plačili. Zmanjšanje dolgotrajno zaostalih plačil 

bi prav tako lahko pripomoglo k reševanju problema presežka dolga, ki zmanjšuje 
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spodbude za družbe, zlasti mala in srednja podjetja, da bi posojila uporabljale za bolj 

produktivne namene. Nedavna raziskava Centralne banke Irske kaže, da so rešitve za 

prestrukturiranje, ki vključujejo začasno zmanjšanje plačil, še posebej dovzetne za 

ponovno neplačevanje. Ekonomsko uspešnost zaseženih nepremičnin in odpisov bi 

bilo mogoče izboljšati in dopolniti z močnejšim okvirom varstva potrošnikov za 

prodajo posojil na sekundarnem trgu, pri tem pa zaščititi trajnost rešitev za 

prestrukturiranje posojil. 

(19) V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izčrpno analizo ekonomske 

politike Irske in jo objavila v poročilu o državi za leto 2018. Prav tako je ocenila 

program za stabilnost za leto 2018 in nacionalni program reform za leto 2018 ter 

ukrepanje po priporočilih, ki jih je Irska prejela v prejšnjih letih. Glede na to, da je 

treba okrepiti splošno ekonomsko upravljanje Unije z vključitvijo prispevka na ravni 

Unije v prihodnje nacionalne odločitve, Komisija pri tem ni upoštevala le pomena teh 

programov za vzdržno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na Irskem, ampak tudi 

njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.  

(20) Svet je ob upoštevanju te ocene preučil program za stabilnost za leto 2018, njegovo 

mnenje
11

 pa je izraženo zlasti v priporočilu 1 spodaj. 

(21) Svet je ob upoštevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene 

preučil nacionalni program reform in program za stabilnost. Njegova priporočila v 

skladu s členom 6 Uredbe (EU) št. 1176/2011 so izražena v priporočilih 1 do 3 spodaj 

– 

PRIPOROČA, da Irska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da: 

1. V letu 2019 doseže srednjeročni proračunski cilj. Uporabi nepričakovane prihodke za 

hitrejše zmanjševanje deleža dolga sektorja država. Omeji področje uporabe in 

število davčnih odhodkov ter razširi davčno osnovo. Obravnava pričakovano 

povečanje odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, s povečanjem stroškovne 

učinkovitosti zdravstvenega sistema in izvajanjem predvidenih pokojninskih reform. 

2. Zagotovi pravočasno in učinkovito izvajanje nacionalnega razvojnega načrta, tudi na 

področjih čiste energije, prometa, ponudbe stanovanj, vodnih storitev in cenovno 

dostopnega kakovostnega otroškega varstva. Nameni prednost izpopolnjevanju 

odraslih delovno sposobnih prebivalcev, s poudarkom na digitalnih znanjih in 

spretnostih. 

3. Spodbuja rast produktivnosti irskih podjetij ter zlasti malih in srednje velikih 

podjetij, zlasti s spodbujanjem raziskav in inovacij s ciljnimi politikami, bolj 

neposrednimi oblikami financiranja in vzpostavljanjem bolj strateškega sodelovanja 

s tujimi multinacionalnimi družbami, javnimi raziskovalnimi centri in univerzami. 

Spodbuja hitrejša in trajna zmanjšanja dolgotrajnih zaostalih plačil, pri čemer izhaja 

iz pobud za ranljiva gospodinjstva in spodbuja odpise zneskov izpostavljenosti, ki jih 

ni mogoče izterjati. 

V Bruslju, 

 Za Svet 

 Predsednik 

                                                 
11 V skladu s členom 5(2) Uredbe Sveta (ES) št. 1466/97. 
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