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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

irorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi [rorszag 2018. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdesére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

(1) A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedesi jelentest, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Sszemeszterét. A
Bizottsag kell6 figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. mércius 22-én jovahagyta az eéves ndvekedesi jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Irorszagot azon tagallamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikgjardl szol6 tanacsi ajanlasra

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
COM(2018) 407 final.
P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.
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vonatkozd ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. maércius 22-én
hagyott jovd. A Tanacs 2018. majus 14-én elfogadta az eurdovezet
gazdasagpolitikdjarol szol6 ajanlast (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozd
ajanlas).

Mivel Irorszag pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros osszefonddaséra, frorszagnak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskortien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurddvezet gazdasagpolitikajara
vonatkozO ajanlast, melyet az alabbi ajanlasok és kilonosen az 1. és 2. ajanlas
tikroznek.

2018. mércius 7-én kozzétették az irorszagra vonatkozo 2018. évi orszagjelentést®. Az
orszégjelentes értékelte a Tanacs altal 2017. jalius 11-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Irorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan Irorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is,
melynek eredményeit szintén 2018. marcius 7-én tették kozzé.® Elemzése alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Irorszagban makrogazdaségi
egyensulyhiany all fenn. Kilondsen a maganszektor és az allami szektor nagy
adossagallomanya és a netto kiilsé kotelezettségallomany jelent kockézatot. A javulas
azonban jelentds. Az elmult években tapasztalhato iitemes termelékenységnovekedés
nyoman javult a versenyképesség és pozitivva valt a pozitiv folyo fizetési mérleg, ami
a magas nettd kilfoldi kotelezettségallomany gyors csokkenését eredményezte. Az
er6s gazdasagi novekedés tovabbra is tAmogatdlag hat a magéanszektor hitelallomany-
leépitésére. A maganszektor addssagallomanya azonban tovabbra is magas, bar a
multinacionalis vallalkozasok tevékenységének jelentds hatasat figyelembe kell venni
a vallalati adossagallomany értékelésekor, mig a haztartasok adossagallomanya
nagyjabol 0Osszhangban van a gazdasagi fundamentumokkal. Az &llamaddssag
varhatdan csokkend palyan marad, és az allamhaztartasi mérleg egyre kozelebb ker(l
az egyensulyi helyzethez. Az ingatlanarak gyors ilitemben nének (bar valdszintileg
alulértékelt szintekrdl), ami ugyancsak erdsiti a haztartasok mérlegét. A bankokat
megfeleléen feltokésitették, és nyereségességiik fokozatosan javul. A nemteljesitd
hitelek allomanya csokken, bar tovabbra is magas. E sérllékenységek kezelésére tobb
szakpolitikai intézkedést hoztak, de néhanyuk esetében idébe fog telni a vart hatasok
kialakul&sa.

Irorszag 2018. aprilis 18-an benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat, aprilis
30-an pedig 2018. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szOold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet” 23. cikke szerint, amennyiben

SWD(2018) 206 final.

COM(2018) 120 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megaéllapitasarél, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurfpai Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések
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az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak elésegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgéalja felll partnerségi megallapodasat €s
relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositdsokat. A Bizottsdg az europai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intezkedések alkalmazésara vonatkozd iranymutatasokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

irorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids 4gahoz és az atmeneti
adossagszabaly hatalya ala tartozik. A kormany a 2018. évi stabilitasi programjaban
azt vetiti el6re, hogy a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 2018-ban enyhe javulas
kovetkeztében 0,2 %-ra csokken, majd ezt kovetden fokozatosan tovabb csokkenve
2021-ben a GDP 0,4 %-anak megfelel6 tobbletbe fordul at. A kdzéptava koltségvetési
celt — azaz a GDP 0,5 %-at kitevd strukturalis hianyt — varhatéan 2019-t61 érik el. A
stabilitasi program szerint a GDP-aranyos &llamaddssadg 2018-ben vérhatéan 66 %-ra
esik vissza, majd tovabbi csokkenést kovetéen 2021-ben 58,7 %-ot ér el. Az emlitett
koltségvetési elorejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi forgatokdonyv megalapozott.
Ugyanakkor 2019-t61 kezdédéen a kitlizott allamhaztartasi tobbletcélok elérésének
tdmogatasahoz sziikséges intézkedések nincsenek kelléképpen kidolgozva.

A Tandcs 2017. julius 11-i ajanlésai szerint irorszagnak biztositania kell, hogy a nett6
elsédleges allamhaztartasi kiadasok nominalis ndvekedési rataja 2018-ban ne haladja
meg a 2,4 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelel6 éves strukturalis Kiigazitasnak felel
meg. A Tanacs ugyanakkor megallapitotta, hogy fontoléra kell venni egy olyan
koltségvetési iranyvonal megvalositasat, amely hozzajarul mind a folyamatban 1évo
gazdasagélénkiilés  megerdsités¢hez, mind pedig az ir  allamhaztartas
fenntarthatosaganak biztositasahoz A Bizottsag 2018. évi tavaszi elérejelzése alapjan
fennall a kockézata annak, hogy 2018-ban, valamint 2017-ben és 2018-ben egydittesen

szamitva Irorszag némileg eltér a javasolt kdltségvetési kiigazitastol.

2019-ben Irorszagnak el kell érnie kozéptavi koltségvetési céljat. Ehhez a nettd
elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nominalis ndvekedési rataja nem haladhatja meg
ab3 %-otlo, ami a GDP 0,1 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel
meg. A Bizottsdg 2018. tavaszi elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2019-ben
varhatéan a GDP 0,4 %-anak megfelel6 hianyt mutat majd, vagyis meghaladja a
kozéptava koltségvetési célt. Az elérejelzés szerint frorszag 2018-ban megfelel az
atmeneti adossagszabalynak, 2019-ben pedig meg fog felelni az ad6ssagszabalynak.

10

megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivill helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A nettd elsddleges allamhaztartdsi kiadds a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiaddsok, az uniés programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unios alapokbol szarmazd bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott
kiadasok nem diszkreciondlis véaltozasai. A hazai finanszirozasu bruttd Aalldeszkdz-felhalmozas
négyéves idGszakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a térvényben eldirt
bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket
pedig nettositjak. A kiadasi referenciaérték irorszag esetében egy, a potenciélis novekedés 10 éves
referenciaratdjanak torzuldsat kijavitd kiigazitast tilkkroz, amely torzulas oka a real GDP kivételesen
magas 2015. évi ndvekedése volt. Az ir hatosagok altal a 2017. évi kodltségvetési szdmitasok soran
alkalmazott mddszert kdvetve a Bizottsadg a 2014-es és 2016-0s potencialis ndvekedési ratak atlagaval
szamolt.

2018-hoz hasonldan a kiadasi referenciaérték egy, a potencialis névekedés 10 éves referenciaratajanak
torzuldsat kijavitd Kiigazitast tikréz, amely torzulas oka a redl GDP kivételesen magas 2015. évi
ndvekedése volt.
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Osszességében a Tanacs ugy Vvéli, hogy Irorszagnak készen kell allnia arra, hogy
tovabbi intézkedéseket tegyen 2018-ban a megfelelés érdekében, 2019-ben pedig
megfelel majd a Stabilitasi és Novekedesi Paktum rendelkezéseinek. Tekintettel a
GDP és a belfoldi kibocsatas irorszagi meérésének kilénbségére és a GDP-aranyos
allamaddssag-ratara ezzel osszefliggésben gyakorolt hatdsra, az ir gazdasagi ciklus
jelenlegi feltételeire és a megnovekedett kiilsé kockazatokra, tandcsos lenne a
rendkivili bevételeket az llamaddssag aranyanak tovabbi csdkkentésére hasznalni.

A kibocsatas erdteljes ndovekedése nyoman tovabb javult az allamhéztartas helyzete,
bar a bevételek ingadozasa tovabbra is kockazatokat hordoz, és van még tér arra, hogy
a bevételek ellenallébbak legyenek a gazdasagi ingadozasokkal és sokkhatasokkal
szemben. Az addkiadasok korének és szdmanak Kkorlatozésa, illetve az adobazis
Kiszélesitése javitana a bevételek stabilitasat a gazdasdg ingadozasaival szemben.
Egyes nemrégiben elfogadott addiigyi intézkedések azonban foként csokkentésekre és
kedvezményekre iranyultak, és feltehetéen csak tovabb fokoztak az erdsen prociklikus
bevételi forrasokra vald timaszkodast. Ezen tilmenden Irorszag tovabbi 1épéseket
tehet annak érdekében, hogy az addérendszert a kornyezetvédelmi célkitlizések
tdmogatasanak szolgalataba allitsa.

Amint azt az eurddvezetre vonatkozo 2018. évi ajanlas jelzi, az agressziv adotervezési
stratégiak elleni kizdelem elengedhetetlen a vallalkozasok kozo6tti  verseny
torzulasanak megeldzéséhez, az adozok méltanyos kezeléséhez és az allamhaztartas
védelméhez. Az addzok agressziv addtervezési stratégidinak a tagallamok kozott
atgyliriz0 hatasai az unids jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak
meg a nemzeti szakpolitikdk részérél. Az osztalék-, kamat- és jogdijfizetések magas
GDP-aranyos szintje azt sugallja, hogy az orszag ad6zasi szabalyait kihasznaljak azok
a vallalkozasok, amelyek agressziv adétervezést folytatnak. Az rorszagban miikodd
vallalkozéasok altal kulféldre (azaz az Unidban rezidens addalanyok altal harmadik
orszéagban rezidens addalanyok szaméra) utalt osztalék- és jogdijfizetésekre vonatkozo
forrasadd korlatozott alkalmazasa miatt e kifizetések teljes mértékben addzatlanok
maradhatnak, amennyiben a kedvezményezett joghatésdgaban nem adokdtelesek. Az
[rorszag és mas orszagok kozétti kétoldald adoligyi egyezmények egyes rendelkezéseit
tovabba felhasznalhatjak a vallalkozasok arra, hogy kibdjjanak az irorszag altal 2015-
ben bevezetett U; adoiigyi illetéségi szabalyok alol. A bejelentett adoreformok
kialakitasa szempontjabol fontos lehet az frorszag altal a tarsasagi adotorvényrdl szolo
fliggetlen feliilvizsgalatot kovetden folytatott konzultdcid eredménye. A Bizottsag
nyugtazza a kdzelmdaltban bejelentett vagy elfogadott pozitiv Iépéseket (azaz a belfoldi
agressziv adotervezés kezelésére tett 1épéseket €s a nem egyiittmiikodd joghatdsdgok
jegyzékében szerepld joghatosdgokkal szemben hozott védintézkedéseket). A
kdzelmaltban folytatott eszmecsere alapjan a Bizottsag tovabbra is konstruktiv
parbeszédet folytat majd az ad6zdk agressziv adotervezeési stratégiai elleni kizdelem
érdekében.

Nem sziintek meg a koltségvetés hossza tava fenntarthatésagaval kapcsolatos, az
eloregedés koltségeivel osszefiiggé kockazatok. Irorszag bevezetett néhany jelentds
hatékonysagi intézkedést, igy példaul a gyogyszeriparral kotott koltségmegtakaritasi
megallapodast, pénzligyi igazgatasi rendszert és a tevékenységalapl finanszirozast.
Intézkedéseket hoztak az alapellatas elérhetdségének javitasara is. Az ir egészségiigyi
rendszer azonban koltséges és szamos kihivassal néz szembe, amelyeket sulyosbit a
népesseg gyors eldregedése. Emellett az alapellatas és a kdrhazon kivuli ellatas még
nem képes enyhiteni a kérhdzak kapacitasara és koltségeire nehezed6é nyomast. Az
egyetemes egészséglgyi ellatasra vald tervezett atallashoz tobbéves koltségvetés-
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tervezésre és a kiadasok hatékonyabb ellenérzése van sziikség. Az atalakitasnak
emellett figyelembe kell vennie az egészseglgyi agazat hatékonysaganak és
eredményességének atfogo kiadasi fellilvizsgélata soran tett megéllapitasokat. Emellett
meg kell fontolni az alapellatas  kapudéri — a tllterhelt irorszagi korhazakat
tehermentesité — szerepének meger6sitését. Az allami nyugdijkiadasok visszafogasat
érintd szdmos reform ellenére a nyugdijrendszer teljes hidnya varhatoéan jelentdsen
novekedni fog hossza tavon. A nyugdijreformra vonatkozdan eldterjesztett iitemterv
kelld idében torténd végrehajtasa kulcsfontossagli az ir nyugdijrendszer pénziigyi
fenntarthatosaganak megerdsitéséhez.

A recessziot kovetd évek beruhazédsi apalya maig érezteti hatasat a megfeleld
infrastruktiura szikosségében a kozlekedés, a tiszta energia, a vizszolgaltatds, a
lakhatés és a tavkozleési szolgaltatasok teriletén. A novekvé kereslettel parosulva a
tartosan sziikds kinalat tovabbra is fiiti az ingatlanarak novekedését. Bar az arak 2016-
ban nem tlintek talértékeltnek, az ingatlanok megfizethetdsége aggodalomra ad okot.
Ha kezeletlenek maradnak, a lakoéingatlan-kindlatot korlatoz6 tényezok
hozzajarulhatnak egyensulytalansagok kialakulasahoz. A terlletrendezéssel parosulva
az infrastruktira fejlesztése dontd fontossagi eleme a megfeleld lakaskinalat
kialakitasanak, a maganberuhazasok 6sztonzésének, a termelékenység novelésének és
a kiegyensulyozott regionalis gazdasagi fejlddésnek. Emellett a tiszta energiakat, a
tiszta tdmegkozlekedest és a vizgazdalkodast tAmogatod infrastrukturalis beruhazasok,
valamin a megujuld energiaval és a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos fokozott
eréfeszitések alapvetd fontossagliak lesznek az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
kornyezeti hatasokkal szemben ellendlld gazdasag felé val6 atmenet sikeres
végrehajtdsa szempontjabdl. A 2018-2027 ko6zotti idészakra vonatkozd nemzeti
fejlesztési terv és a nemzeti tervezési keret — melyek az ,.irorszag 2040 stratégia”
részét képezik — az érdekelt felekkel szoros egyiittmiikdésben torténd végrehajtasukat
kovetden a megfeleld irdnyba tett hatarozott 1€pések lesznek.

Az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyulo jelenlegi eréfeszitések nem teszik lehetévé
frorszag szamara, hogy az Eurépa 2020 stratégia keretében kitlizott éghajlatvédelmi
célokat belfoldon megvaldsitsa. Csak korlatozott eldrelépés tortént a gazdasag
kulcsfontossagu részei — a mezégazdasag, a kozati kozlekedés és a lakossagi szektor —
dekarbonizacidjaban. Ez sziikségessé teszi, hogy az erdfeszités-megosztasi
hatarozatnak valo megfelelés érdekében irorszag igénybe vehesse a rendelkezésre allg
rugalmassagi intézkedéseket, igy példaul kibocsatasi egységeket vasaroljon mas
tagallamoktol. A nemzeti elérejelzések kiemelik a sziikséges tovabbi erdfeszitések
mértekét: a jelenlegi szakpolitikak alapjan a tagallamok szaméra a 2013-2020 kozotti
idészakra vonatkoz6, kotelezé éves iiveghazhatasugaz-kibocsatasi célértékeket
meghatarozo eréfeszités-megosztasi hatarozat szerinti kibocsatasok 2025-ig varhat6an
novekednek, majd a 2005. évi Kkibocsatasnal valamivel alacsonyabb szinten
stabilizalodnak. [rorszdg nemrégiben nemzeti éghajlatvaltozas-mérséklési tervet
fogadott el, amely tartalmazza az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdaségra valo
atallas Otemtervét és az energiaszektorban fennallo tartds kihivasok kezelésére
irdnyuld koherens keretrendszert. Jelen allapotaban ugyanakkor a terv kevés konkrét Uj
intézkedést tartalmaz. A nemzeti tervezési keretnek ugyancsak van éghajlat-valtozasi
OsszetevOje, arra a felismerésre alapozva, hogy a megfeleld teriiletrendezés az
éghajlatvaltozas mérséklésének kritikus tényezdje, tekintettel arra, hogy frorszag nagy
részén kicsi a népstiriiség, és a néhany kiterjedtebb varosi teriilet mindegyike jelentds
forgalmi és tomegkozlekedési problémakkal kiizd. Vegul 2018-2027 kozotti idészakra
vonatkoz6 nemzeti fejlesztési terv és annak hatékony végrehajtasa dontd szerepet fog
jatszani a gazdasdg dekarbonizaciojaban. A terv voltaképpen meghatarozza majd,
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hogy milyen mertékben mobilizalanddk tovabbi eszkdzok az energiadgazat
dekarbonizéaciojahoz, a megujulé energiaforrdsok kiaknazasahoz, valamint a
tomegkozlekedés és az energiahatékonysag javitasahoz.

Tovébbra is kihivéast jelent frorszagban az inkluziv névekedés biztositasa. A
munkanélkiliségi rata 2017-ben 6,7 %-ra csokkent, de egyes csoportok tovabbra is
nehezen férnek hozzd a munkaerdpiachoz, és kirekesztettek a tarsadalombol. A
szocialis védohalo €s az adorendszer rendkiviil hatékonyan segiti eld a szegénység ¢€s
az egyenlStlenségek megfékezését, és Irorszag intézkedéseket tett a foglalkoztatas
Osztonzeése érdekeben azaltal, hogy fokozatosan szlintette meg a juttatdsokat és a
kiegészitd kifizetéseket. A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok
tartésan magas aranya 6sszefligg azzal, hogy magas az alacsony munkaintenzitasd
haztartasokban ¢l16k aranya (2016-ban ez az arany 18,2 % volt, ami a legmagasabb
érték az Unidban, és csaknem ketszerese a 10,5 %-0s uniés atlagnak). Ez kiléndsen az
egysziilés haztartasok esetében gyakori probléma. A nem dolgoz6 lakossag kozel
haromnegyede inaktiv. 2016-ban a szegénységben vagy tarsadalmi Kirekesztettségben
¢l6k aranya a teljes lakossag és a gyerekek korében egyarant némileg csokkent, de
még mindig meghaladja az uni6s atlagot. Sziikséges ezért, hogy irorszag befejezze a
munkanélkili haztartasok helyzetének javitasat célzd cselekvési terv végrehajtasat,
tobbek ko6zott a munkaerOpiacrdl leginkabb kiszorultak részére nyujtott integralt
tamogatas fejlesztésével. A szocialis lakasok kinalatat az ambiciozus célok teljesitése
¢s a jelentds kereslet kielégitése érdekében folyamatosan nyomon kell kdvetni.

A megfizethetd, egész napos, mindségi gyermekgondozas biztositdsa tovabbra is
kihivast jelent. Az OECD szerint irorszagban a gyermekgondozasi kéltségek 2015-ben
a bérekhez viszonyitva a legmagasabb voltak az EU-ban a gyermekiiket egyedil
neveld sziilok esetében és a masodik legmagasabb a parok esetében. A magas
gyermekgondozasi  koltségek akadalyozzak a fizetett foglalkoztatashoz vald
hozzaférést, kiillondsen az alacsony jovedelmli csalddok, igy tobbek kozott az
egyediilallo sziilok esetében. Ez kedvezdtlen hatassal van a ndk foglalkoztatédsi ardnya,
amely 2016-ban az uni6s atlag kozelében, 65,4 %-on &llt. A Parlament jelenleg
targyalja az egységes megfizethetd gyermekgondozasi rendszerrdl szolo térvényt. A
torvényt 2018-ban tervezték végrehajtani, de mar most is nyilvanval6va, hogy a
vegrehajtas késedelmet szenved. Intézkedések sziilettek a minéségi gyermekgondozas
elémozditasa érdekében is, kiilonosen olyan kezdeményezések révén, amelyek célja a
bolcsddei €és 6vodai személyzet képzettségének jelentds javitasa volt.

2016-ban az alacsony, kozepes és magas szintli képzettséggel rendelkezd
munkavallalok foglalkoztatasi ratai kozotti kulonbsegek a legmagasabbak kozott
voltak az EU-ban, és az alacsony képzettségli munkaerd foglalkoztatasi rataja 10
szazalékponttal elmarad a gazdasagi valsag el6tti szintt6l. Ennek kdvetkezményeként
és a gazdasag szerkezetatalakuldsdval 0Osszefliggésben szadmos teriileten egyre
nyilvanvalobb a strukturalis munkaeréhiany és a szakemberhidny. Nagyobb hangstlyt
kell helyezni kovetkezésképpen a tovabbképzési és Aatképzési politikakra és
intézkedésekre. Irorszagban kiilonosen alacsony szinti a szakképzetlen munkaerd
egész eleten at tartd tanulasban vald részvétele, ami kiszolgaltatottd teszi ezeket a
munkavallalokat a munkaerpiaci kereslet valtozasaival szemben. [rorszagban
Osszességéeben az egyik legalacsonyabb az EU-ban a digitalis készségek szintje, ami
¢les ellentétben all a természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a
matematika terén az orszagban diplomazok magas aranyaval. A fogyatékossaggal €16
személyek foglalkoztatasi rataja is itt az egyik legalacsonyabb az EU-ban.
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(17)

(18)

(19)

frorszagban a termelékenységndvekedés motorjat elsésorban a multinacionalis
vallalatok jelentik. Ezek termelékenysége és a belféldi vallalkozasok — elsésorban
kkv-k — termelékenységi mutatdi kozott egyre nagyobb a kilonbség. Egyes
multinacionalis cégek magas nemzetkdzi mobilitisa és a jelenlegi bizonytalansagok
hosszu tavon kockazatot jelenthetenek az ir gazdasag fenntarthatésagara és ellenalld
képességére. Kozelmultban végzett kutatdsok megallapitottak, hogy az ir tulajdonban
1évé vallalkozasok a termelékenység, az innovacid €s az exportteljesitmény
tekintetében keveset profitalnak a multinaciondlis véallalatok jelenlétébdl fakado
atgylirizé hatasokbol. A kutatési €s fejlesztési tevékenységet végzo ir cégekre azonban
kedvezd hatast gyakorolnak a multinacionalis vallalatok tevékenységébdl eredd
externalidk. A K+F tevékenység 0szténzését célzé allami intézkedések és az ir kkv-k
rendelkezésére allo szakképzett munkaerdbazis novelése eldsegitenék az 1j
technoldgiék elterjedését a hazai vallalkozasok korében. Ezenkiviil, amint azt mar tobb
alkalommal jelezte az ir Nemzeti Versenyképességi Tanacs az ir vallalkozasok
versenyképességének biztositdsdhoz korlatozni  kellene egyes inputkdltségek,
kilénosen a jogi koltségek novekedését. A jogi szolgaltatdsok piacanak korlatozé
jellegli szabalyozésa tovabbra is kihivast jelent, akaddlyozza a versenyt, és ndveli a
jogi szolgaltatasok igénybevételének koltségeit. Ez a magasabb perkoltségeken
keresztiil foként a kisvallalkozasokat érinti. A jogi szolgaltatasok szabalyozasarol
szold uj torvény végrehajtasi szabalyait még nem alkottdk meg. A végrehajtasi
szabalyok elfogadasdnak eldfeltételét jelentd nyilvanos konzultaciok lefolytatasa
jelentds késésben van.

Jollehet irorszag pénziigyi agazata a fenntarthatd fellendiilés felé halad, a korabbi
idészakbol 6rokolt problémak tovabbra is korlatokat képeznek. Bar Irorszag tovabbi
haladast ért el a nemteljesité hitelek csokkentése terén, ezek aranya a teljes bruttd
hitelallomanyban (2017 szeptemberében 11,2 %) még mindig a legmagasabbak kdzott
van az Eurdpai Uniéban. A tulzott eladdsodottsdg, a piaci koncentracio és a
megndvekedett bizonytalansag egyes exportdgazatokban visszafogja a kkv-k
hitelkeresletét, amely igy tovabbra is mérsékelt maradt. Alapvetd fontossagl a hosszl
tavu fizetési hatralékok csokkentése, amelyek korében a tébb mint két éve késedelmes
hitelek ardnya 2017-ben korulbeltl 60 %-ot tett ki a késedelmes lakéshitelek teljes
allomanyaban. A hosszu tavu fizetési hatralékok csokkentése a tulzott eladésodottsag
kezeléséhez is hozzajarulhat; utébbi csokkenti a vallalatok, kilonosen a kkv-k
hajlanddsagat arra, hogy produktivabb celokra hasznaljak fel a hiteleket. Az ir
kozponti bank legujabb kutatdsai azt mutatjak, hogy az idGszakos torlesztési
kedvezményekkel jar6 atlitemezési megoldasok esetében kiléndsen magas az ujboli
nemteljesités valosziniisége. A lefoglalasok és leirdsok miikodoképességét javithatna
és Kkiegészithetné a masodpiaci hitelértékesités szigoribb fogyasztovédelmi
keretrendszere, a hitel atlitemezésére kialakitott megoldasok tartossaganak megdrzése
mellett.

A 2018. évi eurGpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Irorszag
gazdasagpolitikgjanak atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2018. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a 2018. évi stabilitasi programot és a
2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Irorszagnak cimzett
ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak
azoknak lrorszag fenntarthatd  koltségvetési, valamint tarsadalom-  és
gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott jelent6ségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio
atfogd gazdasagi kormanyzasat az uniés szempontoknak a leendd tagallami
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.
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(20) A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, és
arrél alkotott véleményét** kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

(21) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-3. ajanlas tukrozi.

AJANLJA, hogy irorszég 2018-ban és 2019-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1. 2019-ben teljesitse kdzéptavu koltségvetési céljat. A rendkivili bevételeket hasznalja
fel az allamhéaztartas addssaganak csokkentésére. Korlatozza az addkiadasok korét és
szamat, és szélesitse ki az adobazist. Az egészséglgyi rendszer
koltséghatékonysaganak novelésével és a tervezett nyugdijreform végrehajtasaval
kezelje az eloregedéssel kapcsolatos kiadasok varhaté ndvekedését.

2. Biztositja a nemzeti fejlesztési terv idoben torténd és hatékony végrehajtasat, tobbek
kdzott a tiszta energia, a kozlekedés, a lakhatas, a vizlgyi szolgaltatasok és a
megfizethetd, mindségi gyermekgondozas tekintetében. Kezelje prioritasként a
munkaképes korl népesség tovabbképzését, kulonds tekintettel a digitalis
készségekre.

3. Segitse el az ir vallalkozasok, kiilonosen a kis- és kozeépvallalkozésok
termelékenységének ndvekedését a kutatas és az innovacio célzott intézkedéseken és
kozvetlenebb tdmogatasokon keresztiil torténd Osztonzésével, valamint a kiilfoldi
multinacionalis vallalatokkal, allami kutatékozpontokkal és egyetemekkel folytatott
stratégiai egylittmiikddésiik fejlesztésével. Tamogassa a hosszi tavli hatralékok
gyorsabb és tartds csokkentését a Kkiszolgaltatott haztartdsok szamara inditott
kezdeményezésekre épitve és a behajthatatlan kitettségek leirasat szorgalmazva.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

1 Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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