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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Irlanda

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Irlanda tal-2018

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u b>mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, 1li ta bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2018. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni 1-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni
fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew
approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017,
abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport

dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-Irlanda bhala wiched mill-
Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess jum, il-Kummissjoni
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adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu
2018. FI-14 ta’ Marzu 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro (“rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Wuro”).

Bhala Stat Membru 1i 1-munita tieghu hija 1-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet
mill-grib bejn l-ekonomiji fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, jenhtieg li l-lrlanda
tizgura l-implimentazzjoni shiha u f"waqtha ta’ din ir-rakkomandazzjoni dwar il-
politika ekonomika ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1)
sa (2) hawn isfel b’mod partikolari.

Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018 ghall-Irlanda® gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu
2018. Dan ir-rapport jivvaluta |-progress tal-lrlanda biex tindirizza r-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-11 ta’ Lulju 2017,
is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u 1-progress
tal-Irlanda lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll
analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati
taghha gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu 2018° L-analizi tal-Kummissjoni
twassalha biex tikkonkludi li I-Irlanda ghaddejja minn Zbilan¢i makroekonomici.
B’mod partikolari, stokkijiet kbar ta’ dejn privat u pubbliku u ta’ obbligazzjonijiet
esterni netti jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet. Madankollu, it-titjib kien sostanzjali.
Tkabbir gawwi fil-produttivita f’”dawn 1-ahhar snin wassal ghal titjib fil-kompetittivita
u bilan¢ pozittib tal-kont kurrenti li jinvolvi tnaqqis mghaggel fl-istokk gholi ta’
obbligi barranin netti. Tkabbir ekonomiku b’sahhtu jkompli jappogga t-tnaqqis fl-
ingranagg privat. Madankollu, l-istokk ta’ dejn privat jibga’ gholi, ghalkemm I-
influwenza gawwija tal-attivitajiet tal-kumpaniji multinazzjonali ghandu jigi
kkunsidrat fl-evalwazzjoni tad-dejn korporattiv, filwaqt li d-dejn tal-unitajiet
domestici jidher generalment konformi mal-princ¢ipji fundamentali. Id-dejn tal-gvern
huwa previst li jibqa’ fuq perkors ta’ tnaqqis, u d-defi¢it gqed jersaq aktar qrib lejn
bilan¢. Il-prezzijiet tal-akkomodazzjoni ged jikbru b’pass mghaggel, ghalkemm minn
livelli x’aktarx sottovalutati, li zzid ukoll il-karti tal-bilan¢ tal-familji. 1l-banek huma
rikapitalizzati sew u I-profitabbilta taghhom qged titjieb gradwalment. L-istokk ta’ self
improduttiv, ghalkemm ghadu gholi, kompla jonqos. Ittichdet azzjoni ta’ politika biex
jigu indirizzati dawn il-vulnerabbiltajiet, izda xi mizuri se jiehdu z-Zmien biex
jiggeneraw l-effetti mistennija.

Fit-18 ta" April 2018, I-Irlanda pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2018

taghha u fit-30 ta’ April il-Programm ta' Stabbilta tal-2018 taghha. Biex jitqiesu I-
konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill’, fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-

SWD(2018) 206 final.

COM(2018) 120 final.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Di¢cembru 2013 1i
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru
li jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi
rilevanti tieghu. I1-Kummissjoni pprovdiet dettalji ulterjuri dwar kif tista' taghmel uzu
minn din id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropew ma' governanza ekonomika
tajba®.

Bhalissa I-Irlanda qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u
soggetta ghar-regola tranzitorja tad-dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2018,
il-Gvern ged jistenna li d-defi¢it nominali se jonqos kemxejn ghal 0,2 % tal-PDG fl-
2018 u li minn hemm ’il quddiem se jibga’ jitjieb gradwalment u jinbidel f’Zieda ta’
0,4 % ta’ PDG f1-2021. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta’
0,5 % tal-PDG — huwa mistenni li jintlahaq mill-2019 lil hemm. Skont il-Programm
ta’ Stabbilta, il-proporzjon ta’ dejn tal-gvern mal-PDG huwa mistenni li jaqa’ ghal
66 % fl-2018 u 1i jibga’ jinzel ghal 58,7 % fl-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li
jirfed dawn il-progettazzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Fl-istess hin, il-mizuri
mehtiega biex jigu appoggati 1-miri ppjanati tad-deficit mill-2019 lil hemm ma gewx
specifikati bizzejjed.

Fil-11 ta” Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Irlanda biex tizgura li r-rata ta’
tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma teccedix 2,4 % fl-2018, li
tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Fl-istess hin il-
Kunsill iddikjara li jenhtieg li tinghata konsiderazzjoni lill-kisba ta’ pozizzjoni fiskali
li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali, kif ukoll ghall-izgurar tas-
sostenibbilta fil-finanzi pubblici tal-Irlanda. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-
Kummissjoni tal-2018, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mill-aggustament fiskali
rrakkomandat flI-2018 u matul 1-2017 u 1-2018 meta dawn jitgiesu flimkien.

FI-2019, jenhtieg li 1-Irlanda tilhaq 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju taghha. Dan
huwa konsistenti mar-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett® li ma
teccedix 5,3 %', 1i tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,1 % tal-
PDG. Fuqg il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢
strutturali huwa mbassar li se jilhaq deficit ta’ 0,4 % tal-PDG fI-2019, 'il fuq mill-
objettiv bagitarju fuq terminu medju. L-Irlanda hija mistennija tikkonforma mar-regola
tranzitorja tad-dejn fl-2018 u r-regola tad-dejn fl-2019. B’mod generali, il-Kunsill
huwa tal-opinjoni li I-Irlanda ghandha tkun lesta biex tichu iktar mizuri biex tizgura 1-
konformita, fl-2018 u 1i hi progettata li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fid-dawl tad-differenza bejn il-kejl tal-PDG u I-produzzjoni
domestika fl-Irlanda u I-impatt assoc¢jat fuq il-proporzjon tad-dejn mal-PDG, il-
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L-infig nett primarju tal-gvern huwa maghmul mill-infiq totali tal-gvern, imma jeskludi I-infiq fuq I-
interessi, infig fug programmi tal-Unjoni Kkorrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-
bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq ghall-benefic¢ji tal-qghad. Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss
iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ (4) snin. Huma kkunsidrati mizuri tad-dhul
diskrezzjonali jew zidiet fid-dhul mitluba bil-ligi. Mizuri ta’ darba fuq in-naha tad-dhul kif ukoll fuq in-
naha tan-nefga huma nnettjati. 1l-livell referenzjarju tal-infiq ghall-Irlanda jirrifletti aggustament biex
jikkoregi distorsjoni fir-rata ta’ referenza ta’ 10 snin ta’ tkabbir potenzjali kkawzat minn zieda
eccezzjonalment gholja fit-tkabbir reali tal-PDG fl-2015. Skont l-appro¢¢ mehud mill-awtoritajiet
Irlandizi fil-kalkoli tal-Bagit taghhom f1-2017, il-Kummissjoni hadet il-medja tar-rati ta’ tkabbir
potenzjali fl-2014 u fl-2016.

Bhal f1-2018, il-livell referenzjarju tal-infiq jirrifletti aggustament biex jikkoregi distorsjoni fir-rata ta’
referenza ta’ 10 snin ta’ tkabbir potenzjali kkawzat minn zieda ec¢ezzjonalment gholja fit-tkabbir reali
tal-PDG fI-2015.
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kundizzjonijiet ¢ikli¢i attwali tal-lrlanda u r-riskji esterni iktar akuti, l-uzu ta’ xi
gwadann mhux previst biex jitnagqas iktar il-proporzjon ta’ dejn tal-gvern generali
jkun rispons prudenti.

Il-finanzi pubbli¢i komplew jitjiecbu minhabba tkabbir robust tal-output, izda li jgib
mieghu riskji ta’ volatilita tad-dhul, u ghad hemm ambitu biex isir dhul iktar reziljenti
ghac-caqliq ekonomiku u Xx-xokkijiet avversi. ll-limitazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni u n-numru ta’ spejjez tat-taxxa u t-twessigh tal-bazi tat-taxxa se jtejbu I-
istabbilta tad-dhul f’kaz ta’ instabbilta ekonomika. Madankollu, xi mizuri tat-taxxi
ricenti ffokaw fuq tnaqqis u ghajnuniet, u jidhru li Ziedu aktar id-dipendenza fuq sorsi
ta’ dhul procikli¢i. Barra minn hekk, 1-Irlanda ghandha iktar potenzjal li ttejjeb il-mod
kif is-sistema tat-taxxa taghha jistghu jappoggaw 1-objettivi ambjentali.

Kif indikat fir-rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro tal-2018, il-glieda kontra
strategiji ta’ ppjanar aggressiv tal-persuna taxxabbli hija essenzjali biex timpedixxi d-
distorsjonijiet fil-kompetizzjoni bejn id-ditti, tipprovdu trattament gust ta’ min ihallas
it-taxxa u tissalvagwardja I-finanzi pubblici. Effetti konsegwenzjali ta’ strategiji ta’
ppjanar aggressiv tat-taxxa bejn I-Istati Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’
politiki nazzjonali biex jikkumplementaw il-legizlazzjoni tal-UE. Il-livell gholi ta’
royalties u hlasijiet ta’ dividendi, bhala percentwali tal-PDG, jissuggerixxi li r-regoli
fiskali tal-Irlanda huma uzati minn kumpaniji li jinvolvu ruhhom f’ippjanar aggressiv
tat-taxxa. Applikazzjoni limitata ta’ taxxi minn ras il-ghajn fuq royalties u hlasijiet ta’
dividendi li jhallu I-pajjiz (jigifieri minn residenti tal-UE lil residenti ta’ pajjizi terzi)
minn kumpaniji bbazati fl-Irlanda jistghu jwasslu biex dawk il-pagamenti jevadu t-
taxxa kompletament, jekk huma wkoll mhux soggetti ghat-taxxa fil-gurisdizzjoni
bilaterali dwar it-taxxa bejn I-Irlanda u xi pajjizi ohra li jannullaw ir-regola dwar it-
taxxa fuq ir-residenza |-gdida stabbilita fl-Irlanda fl-2015. Ir-rizultati tal-
konsultazzjoni mehuda mill-Irlanda wara r-Riezami Indipendenti tal-Kodic¢i tat-Taxxa
Korporattiva se jkunu rilevanti ghat-tfassil ta’ riformi fit-taxxa mhabbra. II-
Kummissjoni tinnota I-passi pozittivi recenti mhabbra jew adottati (jigifieri 1-passi
mehuda biex tigi indirizzata 1-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva fil-livell domestiku;
mizuri difensivi possibbli kontra gurisdizzjonijiet elenkati li ma jikkooperawx). Fuq il-
bazi ta’ skambji ricenti, il-Kummissjoni se tkompli bid-djalogu kostruttiv taghha biex
tiggieled kontra strategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa.

Ir-riskji ta’ sostenibbilta fiskali fit-tul relatati man-nefga tat-tixjih tal-popolazzjoni
ghadhom hemm. L-Irlanda introduciet xi mizuri ta’ effi¢jenza sinifikanti, bhall-ftehim
ghall-iffrankar tal-ispejjez mal-industrija farmacewtika, sistema ta’ gestjoni
finanzjarja, u finanzjament ibbazat fuq l-attivita. Xi mizuri ttiechdu wkoll sabiex tizdied
id-disponibbilta tal-kura tas-sahha primarja. Madankollu, is-sistema tal-kura tas-sahha
Irlandiza hija ghalja u tqed thabbat wic¢ha ma’ bosta sfidi, li huma aggravati minn
popolazzjoni li ged tixjieh malajr. Barra minn hekk, is-servizzi tal-kura primarja u fil-
komunita ghadhom mhumiex kapaci jtaffu l1-pressjoni li ged tizdied fuq il-kapacita u 1-
ispejjez ta’ kura fl-isptar. Il-bidla ppjanata lejn kura tas-sahha universali trid tigi
appoggata permezz ta’ bbagitjar pluriennali u kontroll tan-nefqa ahjar. Barra minn
hekk, hija ghandha tigi infurmata bil-konkluzjonijiet minn riezami komprensiv tal-
infiq tal-effettivita u l-efficjenza tas-settur tas-sahha. Barra minn hekk, it-tishih tar-
rwol tal-kura primarja bhala salvagwardja ghall-isptarijiet mghobbija Zzejjed tal-
Irlanda jenhtieg li jigi kkunsidrat. Minkejja firxa wiesgha ta’ riformi biex irazznu n-
nefqa pubblika ghall-pensjonijiet, id-deficit fis-sistema tal-pensjoni generali huwa
mistenni li jikber b’mod sinifikanti fuq terminu twil. Implimentazzjoni f"waqtha tal-
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pjan direzzjonali prezentat ghal riforma tal-pensjonijiet hija essenzjali sabiex tissahhah
is-sostenibbilta fiskali tas-sistema tal-pensjonijiet.

Snin ta’ investiment baxx wara 1-falliment ekonomiku ged ikollhom impatt negattiv
fuq id-disponibbilta tal-infrastruttura xierga fl-ogsma tat-trasport, l-energija nadifa, 1-
ilma, id-djar u s-servizzi ta’ telekomunikazzjoni. L-iskarsezza persistenti ta’
disponibbilta, flimkien ma’ domanda dejjem tikber, ikomplu jimbuttaw 'il fuq il-
prezzijiet tad-djar. Ghalkemm il-prezzijiet ma dehrux sopravvalutati fl-2016, |-
affordabbilta hija kwistjoni ta’ thassib. Jekk ma tigix indirizzata, restrizzjonijiet li
jillimitaw il-forniment ta’ akkomodazzjoni jistghu jikkontribwixxu ghal zieda fl-
izbilan¢i. Flimkien mal-ippjanar spazjali, l-infrastruttura mtejba hija fattur krucjali
ghal rispons ta’ forniment ta’ akkomodazzjoni xierqa, it-tishih tal-investiment privat,
il-produttivita, it-tkabbir tal-produttivita u l-izvilupp ekonomiku regjonali bbilancjat.
Barra minn hekk, investiment infrastrutturali f’teknologiji ta’ energija nadifa, u
trasport pubbliku nadif u I-ilma, kif ukoll sforzi intensifikati fil-qasam tal-energija
rinnovabbli u l-ekonomija c¢irkolari se jkun essenzjali biex 1-Irlanda tikseb success
fekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju u ekonomija rezistenti ghat-
tibdil ambjentali. Il-pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali 2018-2027 u I-Qafas ta’ Ppjanar
Nazzjonali, li huma parti minn “Strategija Irlanda 2040, se jkunu passi sodi fid-
direzzjoni t-tajba ladarba tittiched azzjoni fughom u jigu implimentati f’koordinazzjoni
mill-grib mal-partijiet interessati.

L-isforzi ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima ezistenti mhux se jippermettu lill-Irlanda
sabiex jintlahqu l-miri klimati¢i taghha tal-Ewropa 2020 fil-livell nazzjonali. Inkiseb
biss progress limitat fid-dekarbonizzazzjoni ta’ partijiet ewlenin tal-ekonomija,
prin¢ipalment fl-agrikoltura, it-trasport bit-triq u s-settur residenzjali. Dan se jaghmel
necessarju ghall-Irlanda li tuza 1-flessibbiltajiet disponibbli biex tikkonforma mad-
Decizjoni dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi, bhal xiri tal-allokazzjonijiet minn Stati
Membri ohra.  Il-progettazzjonijiet nazzjonali jenfasizzaw I-iskala tal-isforzi
addizzjonali mehtiega: emissjonijiet skont id-Decizjoni dwar il-Kondivizjoni tal-
Isforzi (tistabbilixxi miri annwali vinkolanti ghall-emissjonijiet ta’ gass serra ghall-
Istati Membri ghall-perjodu 2013-2020) huma mistennija li jizdiedu sal-2025, gabel
ma jistabbilizzaw f’livell ftit inqas mill-emissjonijiet tal-2005, fuq il-bazi ta’ politiki
ezistenti. L-Irlanda re¢entement adottat Pjan Nazzjonali ta’ Mitigazzjoni li jistabbilixxi
pjan direzzjonali lejn ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju u qafas koerenti biex
jinghelbu 1-isfidi persistenti fis-settur tal-energija. Kif inhu bhalissa, madankollu, il-
pjan joffri ftit mizuri specifici ta’ mitigazzjoni godda. 11-Qafas ta’ Pjanar Nazzjonali
ukoll ghandu komponent dwar il-klima, b’rikonoxximent tal-fatt li pjanar spazjali
adegwat se jkun fattur kritiku ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima minhabba i I-
popolazzjoni hija tant mifruxa u I-Irlanda ghandha biss numru Zghir ta’ zoni urbani
kbar, li kollha jiffac¢jaw kwistjonijiet serji ta’ kongestjoni u trasport pubbliku. FI-
ahhar nett, il-Pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali 2018-2027 u l-implimentazzjoni effettiva
tieghu se jkollhom rwol krucjali biex l-ekonomija tigi dekarbonizzata. Il-pjan se
jiddetermina sa liema punt se jigu mobbilizzati mezzi ohra ta’ dekarbonizzazzjoni
ghas-settur tal-energija, 1-uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli u t-titjib tat-trasport
pubbliku u I-effi¢jenza energetika.

L-izgurar ta’ tkabbir inkluziv jibqa’ sfida fl-Irlanda. Il-qghad naqas ghal 6,7 % fl-
2017, izda certi gruppi ghadhom fil-parti I-kbira maqtughin mis-suq tax-xoghol u
eskluzi soc¢jalment. Is-sistema ta’ protezzjoni socjali u tat-tassazzjoni huma effettivi
ferm biex irazznu I-fagar u n-nuqqas ta’ ugwaljanza u l-Irlanda hadet mizuri ghal
in¢entivi ta’ impjieg bit-tnaqqis gradwali ta’ benefi¢¢ji u pagamenti supplementari. Ir-
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rata tar-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni socjali gholja persistenti tal-Irlanda hija
marbuta ma’ proporzjon gholi ta’ persuni li jghixu f’unitajiet domesti¢i b’intensita
baxxa hafna ta’ xoghol (kwazi d-doppju tal-medja tal-UE u l-oghla fl-UE — 18,2 % vs
10,5% fl-2016). Dan huwa partikolarment prevalenti ghal unitajiet domestici
b’genitur wiched. Kwazi tliet kwarti tan-nies qieghda fl-Irlanda huma inattivi. Kemm
ir-rati ta’ tar-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni soc¢jali generali kif ukoll tat-tfal nagsu
kemxejn fl-2016 izda ghadhom oghla mill-medja tal-UE. Bhala rizultat ta’ dan, I-
Irlanda tehtieg li tlesti I-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni taghha ghal Unitajiet
Domestici bla Impjieg, inkluz billi jittejjeb l-appogg integrat tan-nies li huma I-aktar
‘il boghod mis-suq tax-xoghol. Il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali tehtieg
attenzjoni kontinwa sabiex tilhaq miri ambizzjuzi u domanda gholja.

L-access ghall-indukrar tat-tfal affordabbli, full-time u ta’ kwalita jibqa’ sfida. Skont I-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomic¢i, l-ispejjez tal-kura tat-
tfal fl-Irlanda — fir-rigward tal-pagi — fI-2015 kienet l-oghla fl-UE ghall-genitur
wahdu u t-tieni l-oghla fl-UE ghall-koppji. L-ispejjez gholja ghall-indukrar tat-tfal
jistghu jagixxu bhala ostaklu ghall-ac¢ess ghal impjieg bi hlas, b’mod partikolari fil-
familji bi dhul baxx, inkluzi 1-genituri wahedhom. Dan ghandu effett negattiv fuq ir-
rata ta’ impjieg tan-nisa, li fl-2016 kienet 65,4 %, li hi grib il-medja tal-UE. Ligi dwar
I-Iskema Unika ta’ Indukrar tat-Tfal Affordabbli attwalment ged tigi diskussa fil-
Parlament. L-implimentazzjoni hija mistennija fl-2018, izda d-dewmien diga huwa
evidenti. ll-kwalita tal-forniment ta’ servizzi ghall-indukrar tat-tfal giet ukoll promossa
b’mod partikolari permezz ta’ inizjattivi biex jigu zgurati kwalifiki robusti tal-
persunal.

Id-differenzi bejn ir-rati ta’ impjieg bejn haddiema b’hiliet baxxi, medji u gholja kienu
fost l-oghla fl-UE flI-2016 u r-rata ta’ impjieg ta’ dawk bi kwalifiki baxxi hija 10 pp
aktar baxxa minn gabel il-krizi ekonomika. Bhala konsegwenza, u marbuta mal-bidla
fl-attivita ekonomika, in-nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet u n-nuqqas ta’ hiliet ged isiru
aktar evidenti f’diversi ogsma. Dan jenfasizza 1-htiega li jigi accellerat titjib tal-hiliet u
jkun hemm politiki u mizuri ta’ tahrig mill-gdid. L-Irlanda ghandha b’mod partikolari
livell baxx ta’ parte¢ipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja fost nies b’hiliet baxxi fl-impjiegi,
u dan jaghmilhom vulnerabbli ghal bidliet fid-domanda tax-xoghol. L-Irlanda ghandha
wiehed mill-aktar livelli baxxi ta’ hiliet digitali fl-UE, 1i huwa f’kuntrast ¢ar mal-
proporzjon gholi ta’ gradwati fix-xjenza, teknologija, inginerija u matematika li
johorgu mis-sistema edukattiva oghla Irlandiza. L-Irlanda huwa pajjiz li ghandu
wahda mill-iktar rati baxxi ta’ impjieg ta’ persuni b’dizabbilta fl-UE.

It-tkabbir tal-produttivita fl-Irlanda hija xprunata I-aktar minn Kkumpaniji
multinazzjonali. Id-distakk fil-prestazzjoni tal-produttivita bejn dawn I-imprizi u
kumpaniji indigeni Irlandiz — l-iktar intraprizi zghar u ta’ dags medju — qed jizdied.
[I-mobbilta internazzjonali gholja ta’ xi kumpaniji multinazzjonali u l-incertezzi
attwali jistghu jpoggu s-sostenibbilta u r-reziljenza tal-ekonomija Irlandiza f’riskju fuq
perjodu twil ta’ zmien. Ricerka recenti wriet li I-kumpaniji Irlandizi ghandhom effetti
u benefic¢ji limitati konsegwenzjali  f'termini ta’ tkabbir tal-produttivita, |-
innovazzjoni u |-prestazzjoni tal-esportazzjoni mill-attivitajiet ta’ kumpaniji
multinazzjonali fl-Irlanda. Madankollu, negozji Irlandizi li jwettqu ricerka u zvilupp,
jibbenefikaw mill-effetti konsegwenzjali ta’ kumpaniji multinazzjonali. In¢entivi fis-
settur pubbli¢i biex titwettaq ir-ricerka u l-izvilupp u tizdied id-disponibbilta ta’
haddiema mharrga Irlandizi, ghal intraprizi zghar u ta’ daqs medju jrawwmu t-tixrid
ta’ teknologiji godda f"dawk l-imprizi. Barra minn hekk u kif indikat repetutament
mill-Kunsill Nazzjonali Irlandiz tal-Kompetittivita, I-izgurar tal-kompetittivita ghan-
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negozji Irlandizi jehtieg li jigi limitat it-tkabbir ta’ Certi inputs u ta’ spejjez legali
b’mod partikolari. L-ostakli fis-suq ghas-servizzi legali ghadhom jirrapprezentaw
sfida, idghajfu 1-kompetizzjoni u jghollu I-ispejjez ghal min jir¢ievi s-Servizz. Dawn
jaffettwaw |-aktar lin-negozji zghar ghax izidu l-ispejjez tal-litigazzjoni. L-ebda
regolamenti ta’ implimentazzjoni ghadhom ma dahlu fis-sehh mill-Att il-gdid dwar ir-
Regolament tas-Servizzi Legali. Konsultazzjonijiet pubblici, li huma prerekwizit
ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, qed jesperjenzaw dewmien sinifikanti.

Anke jekk is-settur finanzjarju tal-Irlanda jinsab fit-triq tal-irkupru sostenibbli,
kwistjonijiet ta’ legat ghadhom joholqu restrizzjonijiet. Ghalkemm 1-Irlanda kompliet
taghmel progress fit-tnaqqis ta’ self improduttiv, il-proporzjon taghhom ta’ self gross
totali (11,2 % f’Settembru 2017) ghadu fost l-oghla fI-UE. ll-piz Zejjed tad-dejn, il-
kon¢entrazzjoni tas-suq u aktar inc¢ertezza f’xi setturi li jesportaw ged ikunu ta’ piz fuq
id-domanda ghall-kreditu minn intraprizi zghar u ta’ daqs medju, li ghadha baxxa.
Huwa krug¢jali li jitnagqsu dawk l-arretrat fit-tul, li minnhom dawk dovuti ghal aktar
minn sentejn jammontaw ghal madwar 60 % mit-total ta’ self ipotekarju arretrat fl-
2017. It-tnaqqis tal-arretrati fit-tul jista’ jghin ukoll biex tigi indirizzata 1-problema ta’
dejn eccessiv, li tnaqqas l-in¢entivi tal-kumpaniji, u b’mod partikolari ghall-intraprizi
zghar u medji, biex ipoggu I-kreditu fuzi aktar produttivi. Ricerka rec¢enti mill-Bank
Centrali tal-Irlanda turi li s-soluzzjonijiet ta’ ristrutturar li jinvolvu tnaqqis temporanju
ta’ pagament huma partikolarment suxxettibbli ghal inadempjenzi mill-gdid. II-
vijabbilta ta’ sjieda mill-gdid u thassir jista’ jittejjeb u jigi kkomplementat minn qafas
iktar b’sahhtu ghall-protezzjoni tal-konsumatur ghall-bejgh tas-self fis-suq sekondarju,
filwagqt li tigi salvagwardjata s-sostenibbilta ta’ soluzzjonijiet ta’ ristrutturar ghal self.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Irlanda u ppubblikatha fir-rapport ghall-pajjiz
tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u |-Programm ta’
Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
lill-Irlanda fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-
politika fiskali u soc¢joekonomika sostenibbli fl-Irlanda imma qieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-
livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018
u l-opinjoni tieghu'" hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni 1 ta’ hawn
taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u I[-Programm ta’ Stabbilta. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet 1 u 3 hawn taht.

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Irlanda tichu azzjoni f1-2018 u fl-2019 biex:

1.

Jintlahaq 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2019. Tuza qligh mhux mistenni
biex ihaffef it-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali. Tillimita I-ambitu u
n-numru ta’ nfiq tat-taxxa u twessa’ 1-bazi tat-taxxa. Tindirizza z-zieda mistennija fl-
infig marbut mal-eta billi zzid il-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha u billi
jigu segwiti r-riformi tal-pensjonijiet previsti.
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Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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2. Tigi zgurata |-implimentazzjoni f"waqtha u effettiva tal-Pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali,
inkluz f’termini ta’ energija nadifa, trasport, akkomodazzjoni, servizzi tal-ilma u
indokrat tat-tfal ta’ kwalita bi prezz ragonevoli. Tipprijoritizza t-titjib tal-hiliet tal-
popolazzjoni adulta, b’enfasi fuq il-hiliet digitali.

3. Trawwem it-tkabbir tal-produttivita tal-kumpaniji Irlandizi, l-intraprizi zghar u ta’
dags medju b’mod partikolari, billi tigi stimulata r-ricerka u l-innovazzjoni b’politiki
mmirati, forom aktar diretti ta’ finanzjament u aktar kooperazzjoni strategika ma’
kumpaniji multinazzjonali barranin, centri tar-ricerka pubbli¢i u universitajiet.
Tippromwovi tnaqqis b’aktar heffa u permanenti tal-arretrati fit-tul billi tibni fuq
inizjattivi ghal familji vulnerabbli u theggeg it-thassir ta’ skoperturi mhux
rekuperabbli.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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