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KOMISIJAS STARPPOSMA ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN
PADOMEI

par Civildienesta noteikumu XII pielikuma piemérosanu

1. JURIDISKAIS PAMATS

Saskana ar Civildienesta noteikumu (CN) XII pielikuma 14. panta 2. punktu 2018. gada
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei starpposma zinojumu par Civildienesta
noteikumu XII pielikuma piem&roSanu.

Sa starpposma zinojuma mérkis ir sniegt parskatu par to, ki laikposma no 2014. lidz
2018. gadam T1stenoti ES ieré€dnu pensiju programmas (PSEOQO) IlidzsvaroSanas noteikumi.
Mingtie noteikumi ir paredzeti CN 83.a panta un to XII pielikuma®.

2. PSEO PAMATIEZIMES
2.1. PSEO juridiskais pamats

Saskana ar Civildienesta noteikumu 83. pantu:
—  pabalstus, ko izmaksa atbilstosi $ai pensiju shémai?, sedz no Savienibas budzeta;
— dalibvalstim kopigi jagarante So pabalstu samaksa; un
— ierédniem jafinans€ viena treSdala no pensiju programmas izmaksam.

83.a panta ir noteikts, ka pensiju programmas lidzsvaru nodroSina ar noteikto pensionéSanas
vecumu un programmas iemaksu likmi. Taja ir arm noteiktas ikgad€jas procediiras pensiju
programmas iemaksu likmes parskatiSanai, ka arl procediiras, kas veicamas reizi piecos
gados.

CN Xl pielikuma ir izklastiti aktuarie noteikumi par iemaksu likmes aprékinasanu, lai
nodroSinatu pensiju programmas lidzsvaru.

2.2. Nosacita (teorétiska) fonda princips

PSEO ir nosacits (teorétisks) fonds ar noteiktiem pabalstiem, kura personals ar iemaksu
palidzibu finans€ savas nakotnes pensijas. Lai ar1 faktiski ieguldijjumu fonds nepastav,
summa, kas ar $ada fonda palidzibu tiktu iekaséta, tiek uzskatita par iegulditu dalibvalstu
ilgtermina obligacijas un ir atspogulota pensiju saistibas, kas ir registrétas Eiropas Savienibas
gada parskatos. Dalibvalstis kopigi garanté pabalstu izmaksu saskana ar Civildienesta
noteikumu 83. pantu un Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 3. punktu.

Ta ka PSEO ir izstradats ka nosacits fonds, ar personala iemaksu palidzibu tiek finansétas
maksataju nakotnes pensijas. Sis iemaksas faktiski sedz konkrétaja gada iegiito pensijas
tiesibu izmaksas un nekada veida nav saistitas ar pensiju izdevumiem minétaja gada. ES

Saskana ar CN 83.a pantu to Xl pielikums paredz siki izstradatus noteikumus Eiropas ierédnu pensiju
shémas (PSEO) lidzsvaro$anai.
PSEQ izmaksajamie pabalsti ir noteikti CN V sadalas 3. nodala un VIII pielikuma. PSEO pabalsti ietver
izdienas pensijas, pensiju tiesibu parskaitfjumus, pabalstus sakara ar atbrivoSanu no amata, apgadnieka
zaud@juma pensijas un invaliditates pabalstus.
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judikatura ir apstiprinajusi to, ka PSEO ir nosacits fonds, kaut arT ir atzits, ka taja manamas
dazas solidaritates shemas iezimes®.

PSEO atskiras no vairuma dalibvalstu amatpersonu pensiju programmam, kuras iemaksu
likmi vai pabalstus korigg, lai ik gadu nodro$inatu lidzsvaru starp ickasétajam iemaksam un
pensiju izdevumiem. Sada veida programmas, ja nav iesp&jams panakt lidzsvaru, starpiba tiek
segta no budZeta (nodokliem).

Nosacitais PSEO fonds tiek novertéts gan reizi gada, gan reizi piecos gados tapat ka reala
fonda pastaveésanas gadijuma, tadejadi papildus garantgjot ta ilgtsp&ju ilgtermina.

2.3. Aktuara lidzsvara princips

PSEO Iidzsvars tiek regulari nodroSinats, parskatot iemaksu likmes un attieciga gadijuma
pension&$anas vecumu.

PSEO ievero aktuara lidzsvara principu, saskana ar kuru personala gada iemaksam jaaptver
viena treSdala no attiecigaja gada iegtitajam tiestbam®, kas atbilst nakotnes pensijam, ko $is
personals sanems péc pensionéSanas, ka ari (attiecigos apstaklos) invaliditates pabalstiem,
apgadnieka zaud&juma un barenu pensijam. Lai varétu veikt So aprélginus, maksajumus
noverte to pasreizgja vertiba, izmantojot procentu (pazeminato) likmi. Tadgjadi minétais
aprékins ir aktuarais novertejums.

Pensiju iemaksu likme ir mehanisms, kas katru gadu nodroS$ina §is programmas lidzsvaru. Ta
tiek automatiski parskatita, ja Civildienesta noteikumu 83.a panta paredz&tais aktuarais
novertejums parada, ka tas ir nepiecieSams, lai pilniba segtu attiecigaja gada iegltas pensiju
tiesibas. Tadgjadi, darbinieki, maksajot parskatito iemaksu likmi, iegiist pensijas tiesibas par
attiecigo gadu, kuras aizsarga iegiito tiesibu princips.

3. CN 2013. GADA REFORMA

Pedejo gadu laika Eiropas publisko parvaldi ir skaruSas divas secigas talejoSas reformas.
Civildienesta noteikumu 2013. gada reforma ietvéra vairakus pasakumus, kas ictekmgja
PSEO darbibu un lava panakt bitiskus ietaupijumus:

—  pension&Sanas vecuma palielinasana (lidz 66 gadiem),
—  pensijas uzkrajuma likmes samazinasana (no 1,9 % lidz 1,8 %),
—  visu algu, pensiju un pabalstu iesaldéSana uz diviem gadiem 2013. un 2014. gada, ka

ar1 lémuma ar atpakalejoSu speku pienemsSana lidz minimumam samazinat algu
pielagojumus  2011.un  2012.gada®. Atalgojuma  parskatiSanas  metodes

Sk., pieméram, lietas F-105/05, Wils pret Parlamentu, 85. punktu un lietas T-439/09, Purvis pret
Parlamentu, 45. punktu.
4 CN 83. panta 2. punkts.

Pensijas iemaksu likmi aprékina saskana ar “planotas vienibas kreditmetodi”, ka noteikts starptautiskaja
gramatvedibas standarta IPSAS 25 (aizstats ar IPSAS 39, kas ir spéka no 2018. gada 1. janvara). Lai
aprekinatu iemaksu likmi, aktivi nodarbinato darbinieku iegiito pensiju tiesibu aktuaro vertibu summu,
uz ko aktuaraja praks€ atsaucas ka uz “dienesta izmaksam”, salidzina ar kop&jam So darbinieku gada
pamatalgam.

6 Atalgojumu korekcijas 2011. un 2012. gada tika attiecigi samazinatas lidz 0 % un 0,8 % saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regulu (ES) Nr. 422/2014 un Nr. 423/2014.
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nepiemeroSanas dé] So gadu laika neizdevas saglabat valstu civildienesta ierédnu
paral€lo pirktspéjas attistibu,

AD un AST personala karjeras izaugsmes samazinaSana ar ierobezotu pieeju
augstakajam pakapem,

zemaku algas likmju ievieSana sekretariata un kancelejas darbiniekiem, faktiski
samazinot to atalgojumu par 13 Iidz 40 %,

darba laika pagarinaSana visiem darbiniekiem par 2,5 stundam nedéla lidz 40 stundam
bez papildu finansialas kompensacijas.

Papildus 2013. gada Civildienesta noteikumu reformas ietvaros tika ieviesti vairaki pasakumi
ar mérki uzlabot sisteémas darbibu:

4.

atbilstoi attiecigajiem gramatvedibas standartiem’ un labakajam aktuarajam praksém,
kuram ir nepieciesams noteikts ieprieks&jo noverojumu laikposms saskana ar aplésto
pEcnodarbinatibas pabalstu pienakumu terminu, kas jaizmanto attieciba uz procentu
likmém un algu pieaugumu, lai nodro$inatu pensiju programmu lidzsvaru, PSEO
procentu likmju un algu pieauguma ieveéros$anai nepiecieSamie mainigie vidg€jie lielumi
tika pagarinati I1dz 30 gadiem ar septinu gadu parejas periodu,

lai mazinatu griitibas, ko ieprieks radija korekcijas metodes pielietoSana, tika paredzeti
noteikumi tadai metodei, ar kuras palidzibu biitu iesp&jams katru gadu automatiski
parskatit pensiju iemaksu likmi. Saja nolika pensiju iemaksu likme tiek regulari
parskatita bez konkréta tiesibu akta iesaistiSanas. Peéc tam Komisija parskatito likmi
divu ned€lu laika péc parskatiSanas informativa nolika publicé Eiropas Savienibas
Oficiala Veéstnesa C sérija,

2013. gada Civildienesta noteikumu reformas ietvaros pension€Sanas vecums tika
noteikts par otro mainigo lielumu sisteémas lidzsvaroSana, lai pienacigi nemtu véra
turpmakas demografiskas izmainas. Komisija tika pilnvarota reizi piecos gados
novertét pensionéSanas vecumu, nemot veéra tadu notikumu attistibu, kas ietekmé
dalibvalstu ierédnu un ES darbinieku paredzamo dzives ilgumu®. Komisijai pirmais
zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei ir jaiesniedz 2019. gada.

PSEO UZTURESANAI LIDZSVARA NEPIECIESAMO NOTEIKUMU TEHNISKA
ISTENOSANA (NO 2014. LiDZ 2018. GADAM)

Eurostat ir iestade, kas ir atbildiga par Civildienesta noteikumu XII pielikuma tehnisko
1stenoSanu. Tai palidz viens vai vairaki kvalificéti neatkarigi eksperti, veicot PSEO aktuaros
novertejumus. Eurostat sadarbiba ar valstu ekspertiem no dalibvalstim, kas vismaz reizi gada
sasauc 83. panta minéto darba grupu, izskata metodikas jautajumus, kas radusies, 1stenojot
miné&to pielikumu.
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IPSAS 25, 91. un 96. pants.
Civildienesta noteikumu 77. panta 6. punkts un 77. panta 7. punkts.
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4.1. 83. panta minétas darba grupas darbiba laikposma no 2014.gada hdz
2018. gadam

Laikposma no 2014. gada lidz 2018. gadam 83. panta miné&ta darba grupa sanaksmes noturgja
katru gadu atbilstosi Civildienesta noteikumiem. Darba grupa tika parrunati un apstiprinati
Eurostat sagatavotie metodiskie dokumenti.

Tapat ar1 Eurostat nodroSina attiecigds informacijas apmainu aktuaros jautajumos ar
starptautiskam organizacijam, piemeram, ar ISRP (Starptautisko koordin€to organizaciju
atalgojumu un pensiju dienestu, kas ietver tadas organizacijas ka ESAO, NATO, EUI, Eiropas
Padomi un citas), Eiropas Centralo banku, Eiropas Investiciju banku, Eiropas Investiciju
fondu, Eiropas Patentu iestadi un Eirokontroli.

4.2. Kvalificeta neatkariga eksperta novertéjums

Saskana ar Civildienesta noteikumu XII pielikuma 13. panta 2. punktu Eurostat jautajumos
saistiba ar attiecigo aktuara pienémumu noteikSanu, aprékinasanu, ka arT metodisko
istenoSanu palidzibu sniedz kvalificéts neatkarigs eksperts.

P&c atklata uzaicinajuma iesniegt piedavajumus rezultatiem palidzibu Eurostat sniedza:

e EY Actuaires Conseils saisttba ar PSEO noveért§jumiem no 2014.gada lidz
2016. gadam;

e Agilis S.A. un Prudential Ltd. konsorcijs saistiba ar PSEO novértgjumiem 2017. un
2018. gada.

Abi aktuari parskatija un apstiprinaja metodiku, aprékinus un zinojumus, kas saistiti ar PSEO
novertejumu. Jo seviski ar Siem ar€jiem ekspertiem tika saskanoti aprékinos izmantojamie
dati, pieméram, attieciba uz PSEO populaciju un aktuara pien€mumiem.

Eurostat sniegtajos galigajos novértéjuma zinojumos ir ieklauti So aktuaru ieteikumi.

Aktuari veic neatkarigus paralélus PSEO pensijas iemaksu likmju aprékinus un sniedz aktuaru
atzinumu, kas ir vai nu bez iebildém, vai ar iebildem (gadijuma, ja aktuaru rezultati no
Eurostat rezultatiem atSkiras vairak par pielaujamo butiskuma slieksni 3 % apmeéra).

Attieciba uz visiem PSEO novertéjuma zinojumiem, kas izdoti laikposma no 2014. gada lidz
2018. gadam, aktuari izdeva atzinumu bez iebildém.

5. PARAMETRI UN AKTUARA PIENEMUMI

5.1. Tiesibu aktos noteiktie parametri

Tas ir vertibas, kas galvenokart saistitas ar Civildienesta noteikumu pieméroSanu, tostarp
noteikumus par pensiju pabalstu aprékinasanu.

Dazi no Siem parametriem mainas atkariba no konkrétiem nosacijumiem, kas saistiti ar katra

ierédna individualo situﬁcijug, pieméram:
— ikgadgja uzkraSanas likme ir 1,8 % — darbiniekiem, kas dienestu ir uzsakusi péc
2014. gada 1. janvara, 1,9 % — darbiniekiem, kas dienestu ir uzsakusi no 2004. gada

1. maija lidz 2013. gada 31. decembrim, savukart 2 % — darbiniekiem, kas dienestu ir
uzsakusi 1idz 2004. gada 30. aprilim,

Sk. Civildienesta noteikumu XIII pielikumu.
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—  “parastais” pensionéSanas vecums, kurd darbinieki var pensionéties bez pensijas
pabalstu samazinajuma, svarstas no 60 lidz 66 gadiem,

—  darbiniekiem, kas palieck amata p€c pensijas vecuma sasniegSanas ir paredz&tas

kompensacijas  (Barselonas

iniciativa),

savukart pirmstermina pension&sanas

gadijuma — pirms pensionéSanas vecuma sasniegSanas — tiek piemeérotas sankcijas.

1. tabula noradits saraksts ar galvenajiem tiesibu aktos noteiktajiem parametriem, kas
izmantoti, veicot aktuaro noveért&jumu 2018. gada.

1. tabula. Galvenie tiesibu aktos noteiktie parametri, kas izmantoti, veicot aktuaro
novertejumu 2018. gada

Parametrs Vértiba

Juridiskais avots

Civildienesta noteikumi, kas ir spéka no
01.01.2014.

Atsauces datums dalibnieku
sastavam/populacijai (XII pielikuma
1. pants)

31.12.2017.

Maksimalais oficialais
pensionésanas vecums
(Civildienesta noteikumu 52. pants)

65 gadi (automatiski — ierédniem, kas
dienestu uzsakusi pirms 01.01.2014.),
66 gadi (automatiski — jauniem
ierédniem) vai 67 gadi (péc darbinieka
pieprasijuma), vai 70 gadi (iznémuma
karta)

Parastais pensionéSanas vecums
(Civildienesta noteikumu
52. pants un XIII pielikuma
22. pants)

No 60 lidz 66 gadiem atkariba no dienesta
pavadito gadu skaita, vecuma un dienesta
uzsaksanas datuma

Minimalais pensionésanas vecums
(Civildienesta noteikumu
52. panta b) punkts, VIII pielikuma
9. pants un XIII pielikuma
23. pants)

58. g.

Iztikas minimuma kategorija un
pakape (VIII pielikuma 6. pants)

1. pakapes pirmais limenis

Maksimala izdienas pensija
(Civildienesta noteikumu 77. pants)

70 % no pamatalgas pensionésanas diena

Ikgad€ja uzkrasanas likme
(Civildienesta noteikumu 77. pants
un XIII pielikuma 21. pants)

1,8 % (ierédniem, kas dienestu ir
uzsakusi péc 01.01.2014.), 1,9 %
(ierédniem, kas dienestu ir uzsakusi péc
01.05.2004.) vai 2 % (ierédniem, kas
dienestu ir uzsakusi pirms 01.05.2004.)
no pamatalgas




Piemaksa ierédniem, kas dienesta
pienakumus veic péc parasta
pensionésanas vecuma
(VIII pielikuma 5. pants un
XIII pielikuma 22. pants)

1,5 % (jauniem ierédniem) vai 2,5 % no

pamatalgas, vai 5 % no 60 gadu vecuma

ieguto pensijas tiesibu summas atkariba

no ierédna dienesta uzsaksanas dienas,

darba staza lidz 01.05.2004. un vecuma
lidz 01.05.2004.

Minimala izdienas pensija
(Civildienesta noteikumu 77. pants)

4 % no iztikas minimuma par katru
dienesta pavadito gadu

Invaliditates pabalsts
(Civildienesta noteikumu 78. pants)

70 % no pamatalgas

Minimalais invaliditates pabalsts
(Civildienesta noteikumu 78. pants)

100 % no iztikas minimuma

Reversijas pensija (Civildienesta
noteikumu 79. pants un
VIII pielikuma 18. pants)

60 % no izdienas pensijas

Minimala reversijas pensija
(Civildienesta noteikumu 79. pants
un VIII pielikuma 18. pants)

35 % no pédéjas pamatalgas

Apgadnieka zaudéjuma pensija
(Civildienesta noteikumu 79. pants
un VIII pielikuma 17. pants)

60 % no izdienas pensijas, kas butu
izmaksajama ierédnim

Minimala apgadnieka zaudéjuma
pensija (Civildienesta noteikumu
79. pants)

35 % no pédéjas pamatalgas vai iztikas
minimums

5.2. Aktuara pienémumi

Sis ir vertibas, kas japrognozé saskana ar Civildienesta noteikumiem un labako

visparpienemto aktuaro praksi.

So aktuara piengmumu vértibas tika prognozétas saskana ar vispargjo aktuaro praksi, un par
tam tika panakta vienoSanas ar dalibvalstu attiecigo departamentu valstu ekspertiem 83. panta
minétas darba grupas sanaksmes.

Saskana ar Civildienesta noteikumu XII pielikuma normam un darba grupas pienemtajiem
lémumiem daZi no Siem pienémumiem (piem&ram, mirstibas tabula) tiek parskatiti, tikai
veicot programmas piecu gadu novértejumu, savukart citi tiek parskatiti katru gadu. Jaunakais
piecu gadu novertejums tika veikts 2018. gada.

5.3. Demografiskie pienémumi

Galvenie demografiskie aktuara pieneémumi ir $adi.

—  Mirstibas tabulas: Eurostat izstradata 2018. gada ES miuiza ilguma tabula (EULT) ir
perspektiva tabula, kura ietvertas paredzama dzives ilguma tendences 20 gadu
laikposma (tads pats laikposms ka PSEO ilgums), balstoties uz PSEO



sastava/populacijas mirstibas dinamiku. Tadgjadi 2018. gada EULT ir muza ilguma
tabula, kuras pamata ir sastavs/populacija, kas pilniba atbilst PSEQ.

2. tabula ir atspogulots izvilkums no EULT.

Viriesi Sievietes
. N_é.v es . Naves .
Vecums | iesp&jamiba | Paredzamais |, ~. Paredzamais
X gadu dzives ilgums |espejam|baz( dzives ilgums
vecuma gadu vecuma
40 0,00052220 44 0,00040251 47
45 0,00089611 39 0,00069129 42
50 0,00151059 35 0,00118716 37
55 0,00254589 30 0,00203834 32
60 0,00428923 25 0,00349874 27
65 0,00691083 21 0,00600232 23
70 0,01268196 17 0,00923173 19
75 0,02321581 13 0,01561910 15
80 0,04230976 10 0,02977824 11
85 0,07648061 7 0,05640000 8
90 0,13322851 5 0,10771240 5

— Invaliditates tabulas, kuras Eurostat ir izstradajis, pamatojoties uz iepriek$gjiem
noverojumiem.

—  Pienemtais pensionéSanas vecums; saskana ar Civildienesta noteikumu XII pielikuma
4. panta 3. punktu tiek pienemts, ka pension€$anas norites pec fiksétas videjas likmes,
kas mainas atkariba no katra darbinieka dienesta uzsakSanas datuma.

—  Varbitiba, ka ier€dnis pensionéSanas datuma ir precgjies.

—  Koeficienti attieciba uz bareniem un skirtiem laulatajiem u. tml.

3.tabula ir sniegts to demografisko piep€émumu saraksts, kas izmantoti p&d€ja pensiju
novertejuma 2018. gada.

3. tabula. Demografiskie pienémumi, kas izmantoti, veicot aktuaro novértéjumu
2018. gada

Demografiskie pienemumi 31.12.2017.
Miza ilguma tabula (dalibnieki bez invaliditates) 2018. gada EULT
v e e = 2018. gada EULT
MUza ilguma tabula (dalibnieki ar invaliditati) + 3 gadi
Invaliditstes tabula 2018. gada invaliditates
tabula




e - . Pasreiz&jais gimenes
Pasreiz&jais gimenes stavoklis

stavoklis
Varbitiba, ka ierédnis pensionéSanas datuma ir 82 o
precéjies, virieSiem 0
Varbitiba, ka ierédnis pensionéSanas datuma ir 52 o
precéjies, sievietém °
Vidéja vecuma starpiba starp ierédni
. . . 1 gads
un vina/vinas partneri
Apléstais pensionésanas vecums No 63 lidz 66 gadiem
Apgrozijums Apgrozijums 2018. gada

5.4. FinanSu un ekonomiskie pienémumi

Saskana ar CN XII pielikuma 10. un 11. pantu faktisko pazeminato likmi (RDR — procentu
likmes dalibvalstu ilgtermina valsts paradam) un vispargjo algu pieaugumu (GSG — gada
izmainu likme algu skala) aprékina ka atbilstoSo likmju mainigo vidgjo lielumu ieprieks$gjo
30 gadu laika. Tacu Iidz 2020. gadam saskana ar XII pielikuma 11.a pantu mainigo vid&jo
lielumu aprékina, pamatojoties uz konkrétu laika grafiku.

2018. gada RDR un GSG tika aprekinati ka atbilstoSo likmju vid&jais raditajs 24 iepriek$ejo
gadu laika, no 1994. gada lidz 2017. gadam: ta rezultata 2018. gada korekcija RDR un GSG
vertibas bija attiecigi 2,9 % un —0,1 %.

Cits svarigs ekonomiskais pienémums ir ISP (atsevisku algu pieauguma) tabula, kas attiecas
uz algu pieaugumu, kas atspogulo ES ierédnu karjeras izaugsmi (t. i., paaugstinajumus un
darba stazu). Lidz ar jauno Civildienesta noteikumu stasanos speka 2014. gada 1. janvari
izmainijas ES amatpersonu karjeras virziba, ka arl pastiprinajas saikne starp pakapi un
funkciju; AD un AST funkciju grupu augstako pakapju pieskirSana tagad ir ierobezota ar
noteiktiem nosactijumiem. Turklat tika ieviesta AST/SC funkciju grupa.

4. tabula ir sniegts to ekonomisko un finanSu pien€mumu saraksts, kas izmantoti pedgja
pensiju noveértgjuma 2018. gada.

4. tabula. Ekonomiskie un finan$u pienémumi, kas izmantoti 2018. gada aktuaraja
novertéjuma

Finansu pienémumi 31.12.2017.
Algu tabula Spéka no 01.07.2017.

Ilgums 20 gadi
Nominala pazeminata likme (NDR) 4,8 %
Inflacijas limenis (IR) 1,8 %
Faktiska pazeminata likme (RDR) 2,9 %
Visparéjais algu pieaugums (GSG) -0,1 %
Visparéja pensiju parvértésana (GPR) (vienada ar GSG) -0,1 %
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Atsevisku algu pieaugums (ISP) 2018. gada ISP tabula

Barena un skirta laulata pensijas koeficients 13 %

Korekcijas koeficienti
(XI pielikuma 3. panta 5. punkts un XIII pielikuma 0,0 %
20. pants)

6. REZULTATI: PENSIJAS IEMAKSU LIKMES ATTISTIBA
6.1. Pensiju novértéjumi laikposma no 2014. gada Iidz 2018. gadam

Laikposma no 2014. gada Iidz 2018. gadam, lai garant€tu programmas Iidzsvaru, pensijas
iemaksu likme tika aprékinata ka viena treSdala no attiecibas starp kop&jam dienesta
izmaksam un kop€jam gada pamatalgam saskana ar Civildienesta noteikumu §3. panta
2. punktu.

5. tabula ir paraditi katra novértéjuma rezultati kops 2014. gada.

5. tabula. Pensiju iemaksas gada griezuma no 2014. gada lidz 2018. gadam

Pensiju novértejumi

2014. g. 2015. g. 2016.g. | 2017.g. | 2018.g.

Pozicijas Atsauces datums

31.12.2013.|31.12.2014.31.12.2015.|31.12.2016. |31.12.2017.

Pensionésan
as dienesta 28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %
izmaksas
Invaliditates
dienesta 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,7 %
izmaksas
Dienesta
izmaksas
naves
gadijuma

0,9 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %

Dienesta
izmaksu /
pamatalgas
attieciba

30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % 30,0 %

Ierednu
iemaksu
likme (1/3 10,1 % 10,2 % 9,8 % 9,8 % 10,0 %
no kopeéejas
attiecibas)

Piemeérota
iemaksu
likme
ieredniem

10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80 % 10,0 %




6.2. Pédéja pensiju novértéjuma rezultati

PSEO 2018. gada aktuarais novért€§jums norada uz to, ka, lai nodroSinatu §is pensiju
programmas lidzsvaru, iemaksu likme, kas nepiecieSama, lai finansétu vienu treSdalu no
izmaksajamiem pabalstiem, ir 10,0 % no pamatalgas (vai invaliditates pabalsta).

Iepriek§ noradita aprékinata iemaksu likme (10 %) ir viena treSdala no attiecibas starp
dienesta izmaksu kopsummu (1 424,8 miljoni EUR) un gada pamatalgu kopsummu
(4 749,2 miljoni EUR). ST likme ir augstaka (+ 0,2 %) neka ta, kas tika aprékinata 2017. gada
(9,8 %).

Saskana ar Civildienesta noteikumu 83.a panta 3. punktu 83. panta 2. punkta noteikto atsauces
skaitli ir nepiecieSams parskatit. Komisija parskatito iemaksu likmi (10,0 %) divu ned€lu laika
péc parskatiSanas informativa noltika public€ Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa C serija.

Parskatita likme stajas speka taja pasa laika, kad speka stajas Civildienesta noteikumu
65. panta paredzeta atalgojuma ikgad€ja parskatiSana, t.i., ta stajas speéka ar atpakalejosu

7. PENSIJU PROGRAMMAS LIDZSVARS

Ka paskaidrots $a zinojuma 2.3. punkta, PSEO ir lidzsvara, ja gada iemaksas, ko maksa
darbinieki, sedz vienu treSdalu no gada laika ieglitajam tiesibam, t. i., saskana ar Civildienesta
noteikumiem attieciba uz izdienas pensiju 1,8 %, 1,9 % vai 2 % no pédgjas pamatalgas pirms
pension&$anas. Ta ka pensijas iemaksu likme tiek aprékinata, lai nodroSinatu programmas
uzturéSanu lidzsvara, programma ir [idzsvara, kad tiek piemerota aprekinata likme.

Sa zinojuma parskata perioda, pamatojoties uz Eurostat aprékinato iemaksu likmi, pensijas
iemaksu likme tika parskatita péc tam, kad vera tika nemtas Civildienesta noteikumu 1pasas
normas:

—  Civildienesta noteikumu XII pielikuma 2. panta 1. punkts (parskatiSanas rezultata
iemaksas likme palielinas vai samazinas ne vairak ka par vienu procentu punktu virs
vai zem iepriek$€ja gada piemerotas likmes);

—  Civildienesta noteikumu XII pielikuma 2. panta 2. punkts (starpibu, kas konstatéta
starp parskatito iemaksu likmi, kas biitu radusies aktuara aprékina rezultata, un
parskatito vertibu, kas iegiita 1. punkta ped€ja teikuma minétas nobides rezultata,
nekad neatgiist vai attiecigi to nenem veéra turpmakos aktuarajos aprékinos);

—  Civildienesta noteikumu 83.a panta 4. punkts (istenojot ikgad&jas parskatiSanas katrus
piecus gadus veicamaja aktuaraja noveértéjuma, iemaksu likmi parskata tikai tad, ja
pastav vismaz 0,25 punktu atskiriba starp paSlaik piemérojamo iemaksu likmi un

likmi, kas nepiecieSama, lai uzturétu aktuaro lidzsvaru. Sis ierobezojums neattiecas uz
piecu gadu perioda novertéjumu, pieméram, 2018. gada novertgjumu).

1. grafiks atspogulo aprékinato un pieméroto iemaksu likmju kopsavilkumu.

1. grafiks. Aprekinato un pieméroto pensijas iemaksu likmju kopsavilkums
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Diagramma parada, ka piemérota pensijas iemaksu likme bija loti tuva Eurostat aprékinatajai.
JaatzZim€, ka nelielas atsSkiribas starp likmém, kas izriet no iepriekSmingto Civildienesta
noteikumu pieme&roSanas, var biit pozitivas vai negativas; $is atSkiribas ilgtermina parasti cita
citu neitralize.

Tadgjadi §1 metode ir sasniegusi savu konkréto mérki — garantét, ka pensiju iemaksas, ko
darbinieki iemaksa budZeta, sedz vienu treSdalu no pensiju programmas izmaksam, ka
noteikts Civildienesta noteikumu XII pielikuma 1. panta 1. punkta, un tadgjadi uzskatams, ka
PSEO programma atrodas aktuara lidzsvara.

8. PSEO IETEKME UZ BUDZETU

20. gadsimta 60. gados Padome noléma, ka darbinieku iemaksas netiek novirzitas faktiska
pensiju fonda, bet gan tiek ieskaititas ES budZeta, kolidz tas tiek iekasetas, un tas izlieto
saskana ar budzeta 1€méjinstitlicijas [@mumiem, t. 1., tas netiek piesaistitas kadai konkrétai
politikas jomai. Taja pasa laika Padome noléma, ka darba deveja iemaksas dala netiks iekaséta.
Ta vieta ES iestades apnémas maksat turpmakus pensiju pabalstus, kurus izmaksa no
Savienibas budZeta, bridi, kad darbinieki pensiongjas.

Lidz ar to ES pensiju programma pagatné ir radijusi neto ien€mumus, jo ta vél nav nobriedusi,
t. 1., to aktivo darbinieku iemaksas, kas ieguva pensijas tiesibas, parsniedza pabalstus, ko
sanem ierobezots skaits pensionto darbinieku. Pensiju programmas ienémumus veidoja
darbinieku un darba deveju iemaksas; darba deveju iemaksas nebija ieklautas fonda, bet tikai
atspogulojas pensiju saistibas. Tada veida ES budZets faktiski aiznémas naudu no
programmas dalibniekiem pret garantiju nakotné maksat pabalstus.

Sakara ar ES izaugsmi un darbaspéka pieaugumu taja kop$ pensiju programmas izveidoSanas
20. gadsimta 60. gados pensionaru neto skaits (starpiba starp to darbinieku skaitu, kas
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pension&jas, un pensionariem, kas aiziet muziba) ir pieaudzis un turpinas pieaugt nakamas
daudzgadu finanSu shémas (DFS) laika. Lai ar1 kartgjas reformas nodroSinas, ka ilgtermina
pensiju izdevumi tiks ievérojami samazinati, STm reformam tika pieme&roti parejas noteikumi,
nemot vera, ka pensijas tiesibas tiek aizsargatas saskana ar iegiito tiesibu principu. Tadel
pensiju izdevumu reformas ietekme uz budZetu tikai pakapeniski paradas laika gaita. Ta
rezultata PSEO brieduma trilkuma del pensiju izdevumu palielinaSanas tendence turpinasies
lidz 21. gadsimta 40. gadiem.

2016. gada Eurostat pétijums par pensiju izmaksu ilgtermina ietekmi uz budZetu apstiprinaja
ievérojamos pensiju ietaupijumus, kas biis novérojami reformas rezultata (sk. 2. grafiku)'®. So
pétijumu dalibvalstis atzinigi novertéja ka objektivu un realu situacijas noveértejumu. Eurostat
konstatgja, ka 2013. gada reforma samazinatu ilgtermina pensiju izmaksas par aptuveni
30 % papildus ietaupijumiem no ieprieks€jas pensiju programmas parveidoSanas 2004. gada.
Pec §1 Eurostat petijuma vairakas dalibvalstis uzsveéra pensiju noteikumu nozimigumu,
nodroSinot, ka ES joprojam ir pievilciga struktiira pieteikumu iesniedz&jiem no visam
dalibvalstim un jo Tpasi tam, kuras ir relativi augsti ienakumi uz vienu iedzivotaju.

Turklat divas secigas Civildienesta noteikumu reformas tika istenotas loti sa laika (t. 1.,
2004. un 2014. gada), kas arT noteica juridisko nepiecieSamibu ieviest parejas pasakumus to
istenoSana, kas attiecas uz lielu patlaban stradajoso darbinieku dalu. Papildus Siem
juridiskajiem ierobezojumiem turpmakas esoSo noteikumu izmainas $aja bridi papildus
mazinatu noteiktibu un paredzamibu attieciba uz darba apstakliem un pensiju pabalstiem. Tas,
visticamak, v€l vairak kavétu iestazu sp&ju noverst ievérojamo geografisko nelidzsvarotibu.

2. grafiks. Ilgtermina pensiju izmaksu attistiba (skaitli miljonos EUR nemainigas cenas)
saskana ar 2016. gada Eurostat pétijjumu
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9. SECINAJUMI

Komisijas istenotais Civildienesta noteikumu XII pielikums ir nodroSinajis PSEO stabilitati
un nosacita fonda Iidzsvaru, savukart 2004. un 2013. gada Civildienesta noteikumu reformas
ir 1stenotas sekmigi, pakapeniski palielinot ikgadgjos ietaupijumus.

10 SWD(2016) 268
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Nemot véra iepriek§ minéto, Civildienesta noteikumu XII pielikuma piemé&roSana ir
sasniegusi savu konkréto meérki — garantét PSEO lidzsvaru —, jo pensiju iemaksas, ko
darbinieki iemaksa budzeta, sedz vienu treSdalu no katru gadu iegiitajam tiesibam $adu
iemeslu del:

—  Eurostat aprékinata iemaksu likme aptvéra vienu treSo dalu no Saja gada iegiitajam
pensijas tiesibam;

— aprekinato iemaksu likmi apstiprindja valstu eksperti un kvalificéti neatkarigie
eksperti;

—  piemérota iemaksu likme bija loti tuva aprékinatajai;

— nelielas atSkiribas starp aprékinatajam un piemé&rotajam likmém bija saistitas ar
IpaSiem nosacijumiem Civildienesta noteikumos. Ta ka §1s atSkiribas var bit pozitivas
vai negativas, ilgtermina tas parasti cita citu neitralize.

Likumdevgji noléma, ka pasreiz&ja zinojuma galvena uzmaniba japievers 2014.—2018. gada
pensiju programmas aktuarajam lidzsvaram, nevis pensiju izdevumu turpmakajai attistibai.
Turprett janorada, ka Komisija sava priekSlikuma Padomes Regulai, ar ko nosaka nakamo
daudzgadu finansu shému, ieklava paredzamos izdevumus laikposmam no 2021. gada lidz
2027. gadam, kuri biitiba balstiti uz ikgad€jo pensiju izdevumu pieaugumu, ka tas noradits
8. dala. Saja sakara Komisija 2023. gada DFS starpposma parskatiSanas ietvaros arT apnémas
apsvert iesp&ju izveidot ES personala kapitala pensiju fondu.
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