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RAPORT INTERMEDIAR AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU

privind aplicarea anexei XII la Statutul functionarilor

1. TEMEI JURIDIC

Tn temeiul articolului 14 alineatul (2) din anexa XII la Statutul functionarilor (SR), in 2018,
Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport intermediar cu
privire la aplicarea anexei XII la Statutul functionarilor.

Scopul prezentului raport intermediar este de a oferi o imagine de ansamblu asupra punerii in
aplicare a normelor de mentinere in echilibru a Sistemului de pensii al functionarilor europeni
(PSEQ) in perioada 2014-2018. Aceste norme sunt prevazute la articolul 83a din SR si in
anexa XII la acesta’.

2. CARACTERISTICILE DE BAZA ALE PSEO

2.1. Temeiul juridic al PSEO

Tn conformitate cu articolul 83 din statut:
—  plata prestatiilor prevazute de sistemul de pensii® este Tn sarcina bugetului Uniunii;
— statele membre garanteaza colectiv plata prestatiilor si

— finantarea acestui sistem se bazeaza, in proportie de o treime, pe contributiile
functionarilor.

Articolul 83a prevede ca echilibrul sistemului de pensii se asigura prin varsta de pensionare si
rata contributiilor la sistem. De asemenea, acesta stabileste procedurile de actualizare anuala
s la cinci ani a ratei contributiei la sistemul de pensii.

Anexa XII la SR stabileste normele actuariale referitoare la calculul ratei contributiei pentru
ca echilibrul sistemului sa fie asigurat.

2.2. Principiul fondului notional (virtual)

PSEO este un fond notional (virtual) cu prestatii definite, in care contributiile personalului
servesc la finantarea viitoarelor pensii ale acestuia. Desi nu existd un fond de investitii efectiv,
suma care ar fi fost colectata de catre un astfel de fond este considerata a fi fost investita in
obligatiunile pe termen lung ale statelor membre si este reflectata in datoria asociata pensiilor
inregistratd in conturile anuale ale Uniunii Europene. Statele membre garanteaza colectiv
plata prestatiilor in temeiul articolului 83 din Statutul functionarilor si al articolului 4
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Avand in vedere ca PSEO este conceput ca un fond notional, contributiile personalului
servesc la finantarea viitoarelor pensii ale celor care contribuie. Contributiile acopera efectiv
costul drepturilor de pensie dobandite intr-un anumit an si nu sunt in niciun fel legate de
cheltuielile cu pensiile din anul respectiv. Jurisprudenta UE a confirmat faptul cd PSEO este

Tn conformitate cu articolul 83a din SR, anexa XII la acesta stabileste norme detaliate pentru mentinerea
in echilibru a Sistemului de pensii al functionarilor europeni (PSEO).
Prestatiile care trebuie plitite in cadrul PSEO sunt stabilite in titlul V' capitolul 3 si in anexa VIII din
SR. Prestatiile din cadrul PSEO includ pensiile pentru limita de varstd, transferurile de drepturi de
pensie, indemnizatiile de plecare, pensiile de urmas si prestatiile de invaliditate.
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un fond notional, desi a constatat ca acesta prezintd si anumite caracteristici ale unui sistem de
. . 3
solidaritate”.

PSEO este diferit de majoritatea sistemelor de pensii ale functionarilor publici din statele
membre, in care rata contributiei sau prestatiile sunt ajustate astfel incat sd asigure un
echilibru anual intre contributiile colectate si cheltuielile cu pensiile. In acest tip de sisteme,
dacd nu este posibil sd se ajungd la un echilibru, diferenta este acoperitd de la buget
(impozite).

Fondul notional PSEO este evaluat atat anual cét si la fiecare cinci ani, ca si cum ar exista un
fond real, garantand astfel sustenabilitatea pe termen lung a acestuia.

2.3. Principiul echilibrului actuarial

Echilibrul PSEO este asigurat in mod regulat prin actualizarea ratelor contributiilor si, dupa
caz, a varstei de pensionare.

PSEO respectd un principiu al echilibrului actuarial, conform caruia contributiile anuale ale
personalului trebuie sd acopere o treime din drepturile dobandite in cursul anului in cauza®,
care corespund viitoarelor pensii pe care acelasi personal le va primi dupd pensionare, plus (in
anumite conditii) prestatiile de invaliditate si pensiile de urmas si de orfan. Pentru ca acest
calcul® sa fie posibil, contributiile sunt evaluate la valoarea actuald prin aplicarea unei rate a
dobanzii (rata de actualizare). Astfel, calculul reprezinta o evaluare actuariala.

Rata contributiei la sistemul de pensii este mecanismul care mentine sistemul in echilibru de
la an la an. Aceasta se actualizeaza automat dacd evaluarea actuariald prevazuta la
articolul 83a din statut indica faptul ca acest lucru este necesar pentru acoperirea integrala a
drepturilor de pensie dobandite intr-un anumit an. In consecintd, atunci cind membrii
personalului platesc rata actualizatd a contributiilor, acestia dobandesc drepturi de pensie
pentru un anumit an care sunt protejate de principiul drepturilor dobandite.

3. REFORMA SR DIN 2013
In ultimii ani, administratia publici europeani a trecut prin doui reforme ample succesive.
Reforma din 2013 a Statutului functionarilor a inclus o serie de masuri care au avut un impact
asupra functionarii PSEO si au condus la economii semnificative:

—  Cresterea varstei de pensionare (pana la 66 de ani),

— Reducerea ratei de acumulare a pensiei (de la 1,9 % la 1,8 %),

—  Inghetarea, pe o perioada de doi ani, a tuturor salariilor, pensiilor si indemnizatiilor in
2013 si 2014 si decizia retroactiva de a reduce la minimum ajustarile salariale in 2011

A se vedea, de exemplu, cauza F-105/05 Wils/Parlamentul European, punctul 85 si cauza T-439/09
Purvis/Parlamentul European, punctul 45.
4 Articolul 83 alineatul (2) din SR.

Rata contributiei la sistemul de pensii se calculeazd in conformitate cu metoda ,,unitatilor de credit
preconizate”, conform standardului international de contabilitate IPSAS 25 (inlocuit cu IPSAS 39 care a
intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2018). Suma valorilor actuariale ale drepturilor dobandite de catre
membrii activi ai personalului (denumita in practica actuariald ,,costul serviciului’’) este comparatd cu
valoarea anuala totala a salariilor de baza ale acestora pentru a calcula rata contributiei.
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si 2012°. Ca urmare a neaplicrii metodei de actualizare a salariilor, evolutia paraleli a
puterii de cumpdrare cu cea a functionarilor publici nationali nu a fost mentinuta in
acesti ani,

Reducerea evolutiei in carierd pentru personalul AD si AST, cu acces limitat la cele
mai inalte grade,

Crearea unei grile de salarizare inferioare pentru posturile de secretariat si
administrative, reducand in mod efectiv remuneratia acestora cu 13 pana la 40 %,

Cresterea timpului de lucru pentru intreg personalul cu 2,5 ore pe sdptimana pana la
40 de ore, fara nicio compensatie financiara.

De asemenea, reforma din 2013 a Statutului functionarilor a introdus o serie de masuri menite
sd Tmbunatateasca functionarea sistemului:

4.

Tn conformitate cu standardele de contabilitate in materie’ si cu cele mai bune practici
actuariale care necesitd o perioadd de observatii anterioare in conformitate cu termenul
estimat pentru obligatiile privind beneficiile postangajare care urmeaza sa fie utilizate
pentru ratele dobanzilor si cresterea salariilor in vederea asigurarii echilibrului
sistemelor de pensii, mediile mobile pentru respectarea ratelor dobanzilor PSEO si a
cresterii salariale au fost prelungite la 30 de ani, cu o perioada de tranzitie de sapte ani,

Pentru a remedia dificultatile legate de aplicarea metodei de ajustare in trecut, au fost
adoptate dispozitii pentru o metoda care sa permitd o actualizare anuald automata a
ratei contributiei la sistemul de pensii. In acest scop, rata contributiei la sistemul de
pensii este actualizata Tn mod regulat fara interventia unui act juridic. Comisia publica
apoi rata actualizatd in termen de doud saptdmani de la actualizare, in seria C a
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in scop de informare,

Reforma din 2013 a Statutului personalului a stabilit varsta de pensionare ca fiind a
doua variabild pentru echilibrarea sistemului, pentru a tine cont in mod corespunzator
de schimbirile demografice viitoare. In special, Comisia a fost mandatati sa efectueze
o evaluare cincinala a varstei de pensionare, ludnd in considerare evolutiile care
afecteaza functionarii publici din statele membre si speranta de viatd a personalului

UE®. Comisia urmeazi sa prezinte primul sau raport Parlamentului European si
Consiliului Tn 2019.

PUNEREA TN APLICARE TEHNICA A NORMELOR PENTRU ASIGURAREA ECHILIBRULUI
PSEO (2014-2018)

Eurostat este autoritatea responsabila de punerea in aplicare tehnica a anexei Xl la Statutul
functionarilor. Acesta este asistat de unul sau mai multi experti independenti care detin
calificérile necesare pentru a efectua evaludrile actuariale ale PSEO. Problemele referitoare la
metodologie ridicate de punerea in aplicare a anexei sunt abordate de Eurostat in cooperare cu

Ajustdrile salariale au fost reduse la 0 % si respectiv 0,8 % in 2011 si 2012 conform Regulamentelor
(UE) nr. 422/2014 si nr. 423/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului din 16 aprilie 2014.
IPSAS 25, articolele 91 si 96.

Articolul 77 alineatul (6) si articolul 77 alineatul (7) din Statutul functionarilor.
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experti nationali din statele membre, care se intrunesc in cadrul unui grup (Grupul de lucru
pentru articolul 83) cel putin o data pe an.

4.1. Activitatea Grupului de lucru pentru articolul 83 in perioada 2014-2018

Tn perioada 2014-2018, Grupul de lucru pentru articolul 83 s-a intrunit in fiecare an in
conformitate cu dispozitiile Statutului functionarilor. Grupul a discutat si a validat
documentele metodologice elaborate de Eurostat.

Eurostat face, de asemenea, schimb de informatii relevante referitoare la aspecte actuariale cu
organizatii internationale precum ISRP (International Service for Remunerations and
Pensions al organizatiilor coordonate, inclusiv OCDE, NATO, ESA, Consiliul Europei si
altele), Banca Centrald Europeana, Banca Europeand de Investitii, Fondul European de
Investitii, Oficiul European de Brevete si Eurocontrol.

4.2. Evaluari efectuate de expertul independent calificat

Tn conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din anexa XII la Statutul functionarilor, Eurostat
este asistat de un expert independent care detine calificarile necesare in ceea ce priveste
punerea in aplicare metodologica si definirea si calcularea ipotezelor actuariale
corespunzatoare.

Ca urmare a rezultatelor cererii de oferte deschise, Eurostat a fost asistat de:
e EY Actuaires Conseils pentru evaludrile PSEO din 2014-2016;

e Consortiul format din Agilis S.A. si Prudential Ltd. pentru evaluarile PSEO din 2017
si 2018.

Ambii actuari au evaluat si validat metodologia, calculele si rapoartele referitoare la evaluarea
PSEO. In special, datele de intrare pentru calcule, cum ar fi populatia PSEO si ipotezele
actuariale, au fost convenite cu expertii externi in cauza.

Rapoartele finale de evaluare emise de Eurostat includ recomandarea acestor actuari.

Actuarii efectueaza in paralel calcule independente ale ratei contributiei la sistemul de pensii
PSEO si emit un aviz actuarial, care poate fi ,,fara rezerve” sau ,,cu rezerve” (acesta din urma
are loc atunci cand rezultatele actuarilor difera de rezultatele Eurostat cu mai mult decat
pragul de semnificatie tolerat de 3 %).

Tn cazul tuturor rapoartelor de evaluare a PSEO elaborate intre 2014 si 2018, actuarii au emis
un aviz ,,fara rezerve”.

5. PARAMETRI SI IPOTEZE ACTUARIALE

5.1 Parametri legali

Acestea sunt valori legate in principal de aplicarea Statutului functionarilor, inclusiv a
normelor referitoare la calcularea prestatiilor de pensii.

Unii dintre acesti parametri se modificad in functie de anumite conditii legate de situatia
individuali a fiecarui functionar®, de exemplu:

A se vedea anexa XIII la Statutul functionarilor.
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— Rata anuala de acumulare este de 1,8 % pentru personalul recrutat de la
lianuarie 2014, 19% pentru personalul recrutat intre 1 mai2004 si
31 decembrie 2013 si 2 % pentru cei recrutati pana la 30 aprilie 2004,

— Varsta ,,standard” de pensionare atunci cand personalul se poate pensiona fara
reducerea prestatiilor de pensii variaza de la 60 la 66,

—  Sunt prevazute compensatii pentru membrii personalului care raman in activitate dupa
atingerea varstei de pensionare (stimulentul Barcelona), in timp ce se aplica penalitéti
in cazul pensionarii anticipate inainte de atingerea varstei de pensionare.

Tabelul 1 prezinta lista principalilor parametri legali utilizati pentru ultima evaluare a
pensiilor din 2018.

Tabelul 1 — Principalii parametri legali utilizati in cadrul evaluarii actuariale din 2018

Parametru Valoare

Statutul functionarilor in vigoare de la

Sursa juridica 1.1.2014

Data de referinta pentru
populatie (articolul 1 din 31.12.2017
anexa XII)

65 (din oficiu — functionarii aflati in activitate
inainte de 1.1.2014), 66 (din oficiu - noii
functionari) sau 67 (la cererea personalului)
sau pana la 70 (in mod exceptional)

Varsta oficiald maxima de
pensionare (articolul 52 din
Statutul functionarilor)

Varsta standard de pensionare
(articolul 52 din Statutul intre 60 si 66 de ani in functie de vechimea in
functionarilor serviciu, varsta si data inceperii activitatii
si articolul 22 din anexa XIII)
Varsta minima de pensionare
[articolul 52 litera (b) din
Statutul functionarilor, 58
articolul 9 din anexa VIII si
articolul 23 din anexa XIII]
Categoria si gradul pentru
minimul de subzistenta prima treapta din gradul 1
(articolul 6 din anexa VIII)
Pensia maxima pentru limita
de varsta (articolul 77 din 70 % din salariul de baza la data pensionarii
Statutul functionarilor)

1,8 % (functionarii aflati in activitate de la
1.1.2014), 1,9 % (functionarii aflati in
activitate de la 1.5.2004) sau 2 %
(functionarii aflati in activitate inainte de
1.5.2004), din BS

Rata anuala de acumulare
(articolul 77 din Statutul
functionarilor si articolul 21 din
anexa XIII)




Spor pentru functionarii aflati
in activitate dupa varsta
standard de pensionare

(articolul 5 din anexa VIII si

articolul 22 din anexa XIII)

1,5 % (noii functionari) sau 2,5 % din BS, sau
5 % din valoarea drepturilor de pensie
dobandite la 60 de ani, in functie de data
inceperii activitatii, de vechimea in serviciu la
1.5.2004 si de varsta la 1.5.2004 a
functionarului

Pensia minima pentru limita de
varsta (articolul 77 din Statutul
functionarilor)

4 % din minimul de subzistenta pe an de
activitate

Prestatie de invaliditate
(articolul 78 din Statutul
functionarilor)

70 % din salariul de baza

Prestatia minima de
invaliditate (articolul 78 din
Statutul functionarilor)

100 % din minimul de subzistenta

Pensie de reversiune
(articolul 79 din Statutul
functionarilor si articolul 18 din
anexa VIII)

60 % din pensia pentru limita de varsta

Pensia minima de reversiune
(articolul 79 din Statutul
functionarilor si articolul 18 din
anexa VIII)

35 % din ultimul salariu de baza

Pensie de urmas (articolul 79
din Statutul functionarilor si
articolul 17 din anexa VIII)

60 % din pensia pentru limita de varsta care
ar fi fost datorata functionarului

Pensia minima de urmas
(articolul 79 din Statutul
functionarilor)

35 % din ultimul salariu de baza sau minimul
de subzistenta

5.2.

Acestea sunt valori care trebuie prognozate in conformitate cu dispozitiile Statutului
functionarilor si cu cele mai bune practici actuariale acceptate.

Ipoteze actuariale

Valorile acestor ipoteze actuariale au fost estimate conform practicilor actuariale generale si
au fost convenite cu expertii nationali din departamentele relevante ale statelor membre in
cadrul reuniunilor Grupului de lucru pentru articolul 83.

In conformitate cu dispozitiile prevazute in anexa XII la Statutul functionarilor si cu deciziile
adoptate de grupul de lucru, unele dintre aceste ipoteze (de exemplu, tabelul mortalitatii) sunt
actualizate doar cu ocazia evaludrii cincinale a sistemului, in timp ce altele sunt actualizate in
fiecare an. Cea mai recentd evaluare cincinala a avut loc in 2018.

5.3. Ipoteze demografice

Principalele ipoteze actuariale demografice sunt urmatoarele:
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—  Tabelele mortalitatii: Tabelul de mortalitate al UE din 2018 (EULT), elaborat de
Eurostat, este un tabel prospectiv care include tendinta sperantei de viata pe o perioada
de 20 de ani (aceeasi perioada precum durata PSEO) pe baza evolutiei mortalitatii
populatiei PSEO. Prin urmare, EULT din 2018 este un tabel de mortalitate fondat pe o
populatie care este 1n intregime relevanta pentru PSEO.

Tabelul 2 reprezinta un extras din EULT.

Barbati Femei
Varsta: Probabilitatea de a | Speranta de | Probabilitatea de a | Speranta de
deceda la varsta x viata deceda la varsta x viata
40 0,00052220 44 0,00040251 47
45 0,00089611 39 0,00069129 42
50 0,00151059 35 0,00118716 37
55 0,00254589 30 0,00203834 32
60 0,00428923 25 0,00349874 27
65 0,00691083 21 0,00600232 23
70 0,01268196 17 0,00923173 19
75 0,02321581 13 0,01561910 15
80 0,04230976 10 0,02977824 11
85 0,07648061 7 0,05640000 8
90 0,13322851 5 0,10771240 5

—  Tabelele invaliditatii elaborate de Eurostat pe baza observatiilor anterioare,

—  Varsta teoretica a pensiondrii; in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din anexa XII
la Statutul functionarilor, se presupune cad pensionarile vor avea loc la o rata medie
fixa care variaza In functie de data angajdrii Tn muncd a fiecarui membru al
personalului,

—  Probabilitatea ca functionarul sa fie casatorit la data pensionarii,

—  Coeficientii pentru orfani si sotii divortati etc.

Tabelul 3 prezinta lista ipotezelor demografice utilizate pentru ultima evaluare a pensiilor din
2018.

Tabelul 3 — Ipoteze demografice utilizate pentru evaluarea actuariala din 2018

Ipoteze demografice 31.12.2017

Tabel de mortalitate (membri sanatosi) EULT 2018
Tabel de mortalitate (membri cu handicap) EULT 2018 + 3a
. - Tabel de invaliditate
Tabel de invaliditate 2018




Starea civila actuala Starea civila actuala

Probabilitatea ca functionarul sa fie casatorit la varsta
pensionarii, 82 %
pentru barbati
Probabilitatea ca functionarul sa fie casatorit la varsta
pensionarii, 52 %
pentru femei
Diferenta medie de varsta dintre un functionar

. o 1 an
si partenerul sau

Varsta de pensionare estimata de la 63 la 66

Rotatia personalului

Rotatia personalului 2018

5.4. Ipoteze financiare si economice

Tn conformitate cu articolele 10 si 11 din anexa XII la SR, rata de actualizare reald (RDR —
ratele dobanzilor pentru datoria publicd pe termen lung a statelor membre) si cresterea
generala a salariilor (GSG — rata de modificare anuala a grilelor de salarizare) se calculeaza ca
media mobild a ratelor corespunzatoare pentru cei 30 de ani precedenti. Cu toate acestea, pana
in 2020, in conformitate cu articolul 11a din anexa XII, media mobila se calculeaza pe baza
unui interval de timp specific.

In 2018, RDR si GSG au fost calculate ca medie a ratelor relevante pentru cei 24 de ani
precedenti din 1994 pana in 2017: prin urmare, la actualizarea din 2018, valorile RDR s1 GSG
au fost de 2,9 % si respectiv - 0,1 %.

O alta ipotezd economicd importanta este tabelul ISP (cresterea salariilor individuale), care se
referd la cresterea salariala care reflectd avansarea in carierd a functionarilor UE (adica
promovari si trepte de vechime). Odata cu intrarea in vigoare a noului Statut al functionarilor
la 1 ianuarie 2014, evolutia in cariera a functionarilor UE a evoluat si legatura dintre grad si
functie a fost consolidata; accesul la cele mai inalte grade din grupele de functii AD s1 AST
este in prezent limitat in anumite conditii. In plus, a fost introdusa grupa de functii AST/SC.

Tabelul 4 prezinta lista ipotezelor economice si financiare utilizate pentru ultima evaluare a
pensiilor din 2018.

Tabelul 4 — Ipoteze economice si financiare utilizate pentru evaluarea actuariala din
2018

Ipoteze financiare 31.12.2017
-~ - In vigoare de la
Grila salariala 172017
Durata 20 de ani
Rata de actualizare nominala (NDR) 4,8 %
Rata inflatiei (IR) 1,8 %
Rata de actualizare reala (RDR) 2,9 %
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Cresterea generala a salariilor (GSG)

Reevaluarea generala a pensiei (GPR) (egala cu GSG)

Cresterea salariilor individuale (ISP)

Coeficient pentru pensia de orfan si pensia sotului

-0,1 %
-0,1 %

Tabel ISP 2018

0]
divortat 13 %
Coeficienti corectori
[Articolul 3 alineatul (5) din anexa XI si articolul 20 0,0 %
din anexa XIII]
6. REZULTATE: EVOLUTIA RATEI CONTRIBUTIEI LA SISTEMUL DE PENSII

6.1.

Evaluari ale pensiilor in perioada 2014-2018

Tn perioada 2014-2018, pentru a garanta echilibrul sistemului, rata contributiei la sistemul de
pensii a fost calculata ca o treime din raportul dintre costul total al serviciului si totalul anual
al masei salariale, in conformitate cu articolul 83 alineatul (2) din Statutul functionarilor.

Tabelul 5 prezinta rezultatele fiecarei evaluari incepand din 2014.

Tabelul 5 — Contributia la sistemul de pensii pe ani in perioada 2014-2018

Evaluari ale pensiilor
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Elemente Data de referinta
31.12.2013[31.12.2014[31.12.201531.12.2016 [31.12.2017
Costul
serviciului 28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %
pentru
pensionare
Costul
serviciului 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,7 %
pentru
invaliditate
Costul
serviciului 0,9 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %
pentru deces
Raport
costul 30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % 30,0 %
serviciului/BS
Rata
contributiei
f““(clt;‘:’,’“:;:'w 10,1% | 10,2 % 9,8 % 9,8 % 10,0 %
raportul
total)




Rata
aplicata a

0, 0, 0, 0, 0,
contributiei 10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80 % 10,0 %
functionarilor
6.2. Rezultatele ultimei evaluari a pensiilor

Evaluarea actuariald a PSEO din 2018 indica faptul ca, pentru a asigura echilibrul acestui
sistem de pensii, rata contributiei necesard pentru a finanta o treime din prestatiile platibile
este de 10,0 % din salariul de baza (sau din prestatia de invaliditate).

Rata calculata a contributiei mentionata mai sus (10 %) reprezinta o treime din raportul dintre
costul total al serviciului (1424,8 milioane EUR) si totalul anual al masei salariale
(4 749,2 milioane EUR). Aceasta rata este mai mare (+ 0,2 %) decat cea calculata in 2017
(9,8 %).

Tn conformitate cu articolul 83a alineatul (3) din statut, cifra de referintd previzuti la
articolul 83 alineatul (2) se actualizeaza. Comisia publica rata actualizata a contributiei astfel
calculate (10,0 %), in termen de douda saptamani de la actualizare, in seria C a
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, pentru informare.

Actualizarea intrd in vigoare simultan cu actualizarea anuald a remuneratiilor in temeiul
articolului 65 din Statutul functionarilor, si anume se aplica retroactiv la 1 iulie 2018.

1. ECHILIBRUL SISTEMULUI DE PENSII

Dupa cum s-a explicat in partea 2.3 din prezentul raport, PSEO se afla in echilibru in cazul in
care contributiile anuale platite de personal acoperd o treime din drepturile dobandite pe
parcursul acelui an, si anume, in conformitate cu Statutul functionarilor, in ceea ce priveste
pensia pentru limitd de varsta, 1,8 % 1,9 % sau 2 % din salariul de bazad final inainte de
pensionare. Intrucat rata contributiei la sistemul de pensii este calculati pentru a asigura
echilibrul sistemului, sistemul este in echilibru atunci cand se aplica rata calculata.

In perioada de referintd a prezentului raport, pe baza ratei calculate a contributiei Eurostat,
rata contributiei la sistemul de pensii a fost actualizatd dupd luarea in considerare a
dispozitiilor specifice ale Statutului functionarilor:

— Articolul 2 alineatul (1) din anexa XII la Statutul functionarilor (actualizarile nu pot sa
aiba ca rezultat modificarea contributiei, in sensul cresterii sau al scaderii, cu mai mult
de un punct procentual fata de rata aplicatd in anul precedent);

— Articolul 2 alineatul (2) din anexa XII la Statutul functionarilor [diferenta dintre
actualizarea ratei contributiei care ar rezulta din calculul actuarial si actualizarea care
rezultd din variatia mentionatd la alineatul (1) ultima teza nu se recupereaza niciodata
si, prin urmare, nici nu se ia in considerare in calculele actuariale ulterioare];

— Atrticolul 83a alineatul (4) din Statutul functionarilor (la actualizarea anuala a evaluarii
actuariale cincinale, rata contributiei se actualizeaza numai dacd existd o diferenta de
cel putin 0,25 puncte intre rata In vigoare a contributiei si rata necesard mentinerii
echilibrului actuarial. Aceasta limitd nu se aplica la o evaluare cincinald, cum ar fi
evaluarea din 2018).
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Graficul 1 sintetizeaza ratele contributiilor calculate si aplicate.

Graficul 1 — Rezumatul ratelor contributiilor calculate si aplicate pentru pensii
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Diagrama indica faptul ca rata aplicata a contributiei la sistemul de pensii a fost foarte
apropiatd de cea calculatd de Eurostat. Trebuie remarcat faptul ca diferentele mici dintre rate
ca urmare a aplicarii dispozitiilor de mai sus ale Statutului functionarilor pot fi pozitive sau
negative; aceste diferente tind sa se anuleze reciproc pe termen lung.

Prin urmare, metoda si-a indeplinit scopul specific de a garanta ca contributia la sistemul de
pensii platita de personal catre buget acopera o treime din costul sistemului, astfel cum se
prevede la articolul 1 alineatul (1) din anexa XII la Statutul functionarilor si, astfel, sistemul
PSEO se afla in echilibru actuarial.

8. IMPACTUL BUGETAR AL PSEO

In anii 1960, Consiliul a decis ci contributiile personalului nu vor fi puse deoparte intr-un fond
de pensii efectiv, ci vor credita bugetul UE Tn momentul colectarii lor, fiind cheltuite in
conformitate cu deciziile autoritdtii bugetare, adica acestea nu vor fi alocate unui anumit
domeniu de politica. In acelasi timp, Consiliul a decis ca partea din contributia datorati de
angajator s nu fie colectatd. In schimb, institutiile UE s-au angajat sa pliteasca prestatii de
pensii viitoare (care urmeaza sa fie inscrise in bugetul Uniunii) atunci cand personalul se va
pensiona.

Din punct de vedere bugetar, sistemul de pensii al UE a generat astfel venituri nete in trecut,
deoarece acesta nu este incd matur, si anume contributiile personalului activ care dobandeste
drepturi de pensie au depasit beneficiile obtinute de un numar limitat de pensionari. Veniturile
sistemului de pensii au constat in contributiile platite de personal plus contributia
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angajatorului; aceasta din urma nu a fost platita intr-un fond, ci s-a reflectat doar in datoria
asociata pensiilor. In acest mod, bugetul UE a imprumutat efectiv bani de la membrii
sistemului in schimbul unei garantii privind plata, in viitor, a prestatiilor.

Ca urmare a cresterii UE si a fortei sale de munca de la crearea sistemului de pensii in
anii 1960, numarul net de pensionari (diferenta dintre numarul de membri ai personalului care
se pensioneaza si pensionarii care decedeaza) a crescut si va continua sd creasca in perioada
urmatorului cadru financiar multianual (CFM). Desi cheltuielile cu pensiile pe termen lung vor
fi reduse substantial datoritd reformelor succesive, aceste reforme au facut obiectul unor
dispozitii tranzitorii, avand in vedere ca drepturile de pensie sunt protejate in conformitate cu
principiul drepturilor dobandite. Prin urmare, efectele bugetare ale reformei cheltuielilor cu
pensiile apar doar progresiv in timp. In consecinti, ca urmare a lipsei de maturitate a PSEO,
tendinta de crestere a cheltuielilor cu pensiile va continua pana in anii 2040.

Economiile considerabile pentru pensii care vor fi generate de reforma (a se vedea graficul 2)
au fost confirmate in 2016 de un studiu al Eurostat cu privire la implicatiile bugetare pe termen
lung ale costurilor cu pensiile™. Acest studiu a fost salutat de statele membre ca o evaluare
obiectiva si realista a situatiei. Eurostat a constatat ca reforma din 2013 va reduce factura
aferenta pensiilor pe termen lung cu aproximativ 30 %, pe langa economiile rezultate din
reforma precedentd a sistemului de pensii din 2004. In urma acestui studiu al Eurostat, mai
multe state membre au subliniat importanta sumelor prevazute pentru pensii atunci cand
garanteaza ca UE ramane o institutie atractiva pentru solicitantii din toate statele membre si in
special cei cu venituri relativ ridicate pe cap de locuitor.

De asemenea, cele doud reforme ample succesive ale Statutului functionarilor au fost puse in
aplicare intr-o perioada foarte scurtd (si anume din 2004 si 2014), ceea ce a impus si
necesitatea legald de a introduce masuri tranzitorii in punerea lor in aplicare care se refera la
0 mare parte a personalului aflat in prezent in activitate. Pe 1anga aceste constrangeri de natura
juridica, orice modificari ulterioare ale normelor existente Tn acest moment ar submina, de
asemenea, certitudinea si previzibilitatea referitoare la conditiile de munca si prestatiile de
pensii. Acest lucru ar reduce in continuare capacitatea institutiilor de a aborda dezechilibrele
geografice semnificative observate.

Graficul 2 — Evolutia costurilor cu pensiile pe termen lung (cifre in milioane EUR la
preturi constante) conform studiului Eurostat din 2016
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9. CoNcLruzil

Punerea in aplicare de catre Comisie a anexei XII la Statutul functionarilor a asigurat
stabilitatea PSEO si echilibrul fondului notional, in timp ce reformele din 2004 si 2013 ale
Statutului functionarilor sunt puse in aplicare cu succes, sporind progresiv economiile anuale.

Avand in vedere cele de mai sus, aplicarea anexei XII la statut si-a indeplinit obiectivul
specific de a garanta echilibrul PSEO, intrucdt contributia la sistemul de pensii platitd de
personal catre buget acopera o treime din drepturile dobandite in fiecare an din urmatoarele
motive:

—  rata contributiei calculatd de Eurostat a acoperit o treime din drepturile de pensie
dobandite in acel an;

— rata calculatd a contributiei a fost validatd de experti nationali si de experti
independenti calificati;

— rata aplicata a contributiei a fost foarte apropiatd de cea calculata;

— diferentele mici dintre ratele calculate si ratele aplicate s-au datorat dispozitiilor
specifice din Statutul functionarilor. Avand in vedere ca aceste diferente pot fi pozitive
sau negative, ele tind sd se anuleze reciproc pe termen lung.

Colegiuitorii au hotarat ca prezentul raport ar trebui sia se concentreze asupra echilibrului
actuarial al sistemului de pensii din perioada 2014-2018 si nu asupra evolutiei viitoare a
cheltuielilor cu pensiile. In schimb, ar trebui mentionat faptul ci, in propunerea sa de
Regulament al Consiliului de stabilire a urmatorului CFM, Comisia a prezentat cheltuielile
preconizate pentru perioada 2021-2027, in special pe baza cresterii anuale a cheltuielilor cu
pensiile prezentate in partea 8. Cu aceasta ocazie, Comisia S-a angajat, de asemenea, sa
reflecteze asupra fezabilitatii credrii unui fond de pensii bazat pe capital pentru personalul UE
in cadrul evaluarii intermediare a CFM din 2023.
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