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PRIVREMENO IZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
o primjeni Priloga XI1. Pravilniku o osoblju

1. PRAVNA OSNOVA

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. Priloga XII. Pravilniku o osoblju Komisija 2018. podnosi
privremeno izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni Priloga XII. Pravilniku o
osoblju.

Cilj je privremenog izvjesca iznijeti pregled provedbe pravila za osiguranje ravnoteze sustava
mirovinskog osiguranja za europske duznosnike (PSEO) u razdoblju od 2014. do 2018. Ta su
pravila utvrdena u ¢lanku 83.a Pravilnika o osoblju i njegovom Prilogu X1k

2. OSNOVNE ZNACAJKE PSEO-A
2.1. Pravna osnova PSEO-a

U skladu s ¢lankom 83. Pravilnika o osoblju:
— davanja isplacena u okviru mirovinskog sustava® terete proradun EU-a;
— drzave Clanice zajednicki jamce isplatu tih davanja; i
— duZnosnici doprinose jednu treé¢inu troskova tog mirovinskog osiguranja.

U clanku 83.a propisuje se da se ravnoteza mirovinskog sustava osigurava s pomocu dobi za
stjecanje prava na odlazak u mirovinu i stope doprinosa sustavu. Njime se takoder utvrduju
postupci godisnjeg 1 petogodisnjeg azuriranja stope doprinosa mirovinskom sustavu.

Prilogom XII. Pravilniku o osoblju utvrduju se aktuarska pravila kojima se osigurava
ravnoteza sustava.

2.2. Nacelo fiktivnog (virtualnog) fonda

PSEOQ je fiktivni (virtualni) fond s utvrdenim davanjima, u kojem doprinosi osoblja sluze za
financiranje njihovih budu¢ih mirovina. Iako ne postoji stvarni investicijski fond, iznos koji bi
takav fond prikupio smatra se uloZenim u dugoro¢ne obveznice drZava ¢lanica 1 odrazava se u
mirovinskoj obvezi koja se registrira u godiSnjim financijskim izvjeStajima Europske unije.
DrzZave ¢lanice zajednicki jamce isplatu davanja u skladu s ¢lankom 83. Pravilnika o osoblju i
¢lankom 4. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji.

Budu¢i da je PSEO osmisljen kao fiktivan fond, doprinosi osoblja sluZze za financiranje
budu¢ih mirovina osoba koje uplacuju te doprinose. Doprinosi zapravo pokrivaju troskove
mirovinskih prava stecenih u odredenoj godini 1 ni na koji nacin nisu povezani s rashodima za
mirovine za tu godinu. Sudska praksa EU-a potvrdila je da je PSEO fiktivan fond iako ujedno
pokazuje neke znacajke sustava solidarnosti®.

U skladu s ¢lankom 83.a Pravilnika o osoblju., njegovim Prilogom XII. utvrduju se detaljna pravila za
osiguranje ravnoteZe sustava mirovinskog osiguranja za europske duznosnike (PSEO).
Davanja koja se isplacuju u okviru PSEO-a utvrdena su u poglavlju 3. glave V. Priloga VIII. Pravilniku
0 osoblju. Davanja u okviru PSEO-a obuhvacaju starosne mirovine, prijenos mirovinskih prava,
otpremnine, mirovinu za nadzivjele osobe i naknadu za invalidnost.
3 Vidjeti, primjerice, Predmet F-105/05 Wils protiv Parlamenta, to¢ka 85. i Predmet T-439/09 Purvis
protiv Parlamenta, toc¢ka 45.
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PSEOQO se razlikuje od ve¢ine drzavnih mirovinskih sustava za javne duznosnike u kojima se
stopa doprinosa ili davanja prilagodava kako bi se svake godine osigurala ravnoteza izmedu
naplac¢enih doprinosa i rashoda za mirovine. U takvoj vrsti sustava, ako nije moguce postici
ravnotezu, razlika se pokriva iz proracuna (poreza).

Fiktivni fond PSEO procjenjuje se na godisnjoj osnovi i svakih pet godina kao da je stvarni
fond, ¢ime se dodatno jamci njegova dugoro¢na odrzivost.

2.3. Nacelo aktuarske ravnoteze

Ravnoteza PSEO-a redovito se osigurava putem azuriranja stopa doprinosa i, prema potrebi,
dobi za stjecanje prava na odlazak u mirovinu.

PSEO se temelji na nacelu aktuarske ravnoteze, pri ¢emu godisnji doprinosi osoblja moraju
pokriti jednu tre¢inu steenih prava u predmetnoj godini®, koja odgovaraju buduéim
mirovinama koje ¢e to osoblje primati nakon umirovljenja te (pod odredenim uvjetima)
naknadama za invalidnost i mirovinama za siro¢ad i nadZivjele osobe. Kako bi taj izratun® bio
mogu¢, doprinosi se vrednuju po sadaSnjoj vrijednosti primjenjuju¢i kamatnu (diskontnu)
stopu. Izracun je stoga aktuarska procjena.

Stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje jest mehanizam kojim se iz godine u godinu
odrzava ravnoteza sustava. Automatski se azurira ako se na temelju aktuarske procjene
predvidene clankom 83.a Pravilnika o osoblju pokaze da je to potrebno kako bi se u
potpunosti pokrila mirovinska prava steCena u odredenoj godini. Slijedom toga, kada ¢lanovi
osoblja uplacuju aZuriranu stopu doprinosa oni time stjeCu mirovinska prava za odredenu
godinu zasti¢ena nacelom stecenih prava.

3. REFORMA PRAVILNIKA O OSOBLJU 1z 2013.

Posljednjih godina provedene su dvije uzastopne opsezne reforme europske javne uprave.
Reforma Pravilnika o osoblju iz 2013. ukljucivala je niz mjera koje su utjecale na
funkcioniranje PSEO-a i dovele do znatnih usteda, a to su:

—  povecanje dobi za stjecanje prava na odlazak u mirovinu (do 66 godina),
— smanjenje aktuarske stope mirovina (s 1,9 % na 1,8 %),

— dvogodi$nje zamrzavanje svih plac¢a, mirovina i naknada u 2013. i 2014. te
retroaktivna odluka da se 2011. i 2012°. uskladivanja plaéa svedu na najmanju
mogucu mjeru. Kao posljedica neprimjenjivanja metode azuriranja placa, tijekom tih
godina kupovna mo¢ nije se razvijala usporedno s onom nacionalnih drzavnih
sluzbenika,

4 Clanak 83. stavak 2. Pravilnika o osoblju.

Stopa mirovinskog doprinosa izracunava se pomocu metode ,,projekcije kreditne jedinice”, kako je
propisano medunarodnim racunovodstvenim standardom IPSAS 25 (koji je zamijenjen standardom
IPSAS 39 s uc¢inkom od 1. sije¢nja 2018.). Zbroj aktuarskih vrijednosti prava koja su stekli aktivni
¢lanovi osoblja (koji se u aktuarskoj praksi naziva ,trosak usluge”) usporeduje se s godi$njim ukupnim
osnovnim pla¢ama kako bi se izra¢unala stopa doprinosa.

6 Uskladivanja pla¢a smanjena su 2011. na 0 % i 2012. na 0,8 % u skladu s uredbama (EU) br. 422/2014 i
423/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014.
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smanjena mogucénost ostvarivanja napretka u karijeri za osoblje iz skupine
administratora (AD) 1 osoblja iz skupine asistenata (AST), s ograniCenim pristupom
najvisim razredima,

uspostava niZe razine placa za tajnicke i administrativne poslove, ¢im su se u¢inkovito
smanijili njihovi prihoda od rada za 13 do 40 %,

produljenje radnog vremena za 2,5 sati na 40 sati tjedno za svo osoblje, bez ikakve
financijske naknade.

Osim toga, reformom Pravilnika o osoblju iz 2013. godine uveden je niz mjera za poboljSanje
funkcioniranja sustava:

u skladu s relevantnim racunovodstvenim standardima’ i najboljim aktuarskim
praksama koji zahtijevaju razdoblje prijasnjih promatranja u skladu s procijenjenim
dospije¢em obveza na temelju primanja nakon prestanka radnog odnosa, koje ¢e se
upotrebljavati za kamatne stope i rast placa radi osiguranja ravnoteze mirovinskih
sustava, pomicni prosjeci za zabiljeZene kamatne stope PSEO-a i rast placa produljeni
su na 30 godina s prijelaznim razdobljem od sedam godina,

Radi otklanjanja poteskoéa s primjenom metode uskladivanja u proslosti, predvidena
je metoda kojom se omogucuje automatsko godiSnje azuriranje stope doprinosa za
mirovinsko osiguranje. U tu se svrhu stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje
redovito aZzurira bez intervencije pravnog akta. Komisija u svrhu obavjestavanja potom
objavljuje azuriranu stopu u seriji C Sluzbenog lista Europske unije u roku od dva
tjedna nakon aZuriranja,

Reformom Pravilnika o osoblju za 2013. utvrdena je dob za stjecanje prava na odlazak
u mirovinu kao druga varijablu za osiguranje ravnoteZe sustava, a kako bi se uzele u
obzir budu¢e demografske promjene. Konkretno, Komisija je bila ovlaStena provesti
petogodi$nju procjenu dobi za stjecanje prava na odlazak u mirovinu, uzimajuéi u
obzir kretanja koja utjeCu na ocekivani Zivotni vijek drZavnih sluzbenika drZava
Clanica 1 osoblja EU-a°. Komisija je 2019. trebala dostaviti svoje prvo izvjesce
Europskom parlamentu 1 Vijecu.

TEHNICKA PROVEDBA PRAVILA ZA ODRZAVANJE RAVNOTEZE PSEO-A (2014.-
2018.)

Eurostat je tijelo nadleZzno za tehnicku provedbu Priloga XII. Pravilniku o osoblju. Pri
provodenju aktuarske procjene PSEO-a pomaze mu jedan ili viSe kvalificiranih nezavisnih
stru¢njaka. Eurostat metodoloSka pitanja koja se postavljaju u pogledu provedbe Priloga
obraduje u suradnji s nacionalnim stru¢njacima iz drZava cClanica, koji ¢ine skupinu koja se
sastaje barem jednom godis$nje (Radna skupina za ¢lanak 83.).

Medunarodni racunovodstveni standard za javni sektor (IPSAS) 25 — ¢lanci 91. 1 96.
Clanak 77. stavci 6. i 7. Pravilnika o osoblju.



4.1. Aktivnosti Radne skupine za ¢lanak 83. u razdoblju 2014.-2018.

U razdoblju od 2014. do 2018., Radna skupina za ¢lanak 83. sastala se svake godine kako se
to zahtijeva u Pravilniku o osoblju. Skupina je raspravljala o metodoloskim dokumentima
koje je izradio Eurostat te ih je potvrdila.

Eurostat takoder razmjenjuje relevantne informacije o aktuarskim pitanjima s medunarodnim
organizacijama kao Sto je ISRP (Medunarodna sluzba za primitke od rada i mirovine
koordiniranih organizacija, uklju¢uju¢i OECD, NATO, ESA, Vije¢e Europe i dr.), Europska
srediSnja banka, Europska investicijska banka, Europski investicijski fond, Europski patentni
ured i Eurocontrol.

4.2. Procjene kvalificiranog neovisnog stru¢njaka

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. Priloga XII. Pravilniku o osoblju Eurostatu u pogledu
metodoloske primjene te definiranja i izraCuna odgovarajucih aktuarskih pretpostavki pomaze
kvalificirani nezavisni stru¢njak.

Nakon provedenog javnog natjecaja, Eurostatu su pomagali sljede¢i vanjski stru¢njaci:
e EY Actuaires Conseils za procjene PSEO-a za razdoblje od 2014. do 2016.;
e Consortium of Agilis S.A. i Prudential Ltd. za procjene PSEO-a za 2017. i 2018.

Oba aktuara preispitala su 1 potvrdila metodologiju, izracune i izvjeS¢a koja se odnose na
procjenu PSEO-a. Konkretno, ulazni podaci za izracune, kao $to su populacija PSEO-a i
aktuarske pretpostavke, dogovoreni su s tim vanjskim stru¢njacima.

Preporuke tih aktuara ukljucene su u konac¢na izvjesc¢a o procjeni koje dostavlja Eurostat.

Aktuari obavljaju neovisne usporedne izraune stope doprinosa za mirovinsko osiguranje u
okviru PSEO-a i daju aktuarsko misljenje koje moze biti ,,pozitivno” ili ,,uvjetno” (uvjetno
misljenje izdaje se kada se aktuarski rezultati razlikuju od rezultata Eurostata viSe od
prihvatljivog praga znacajnosti koji iznosi 3 %).

Aktuari su dali ,,pozitivno” misljenje za sva izvjesc¢a o procjeni PSEO-a izdana u razdoblju od
2014. do 2018.

5. PARAMETRI | AKTUARSKE PROCJENE

5.1. Propisani parametri

To su vrijednosti koje su uglavnom povezane s primjenom Pravilnika o osoblju, ukljucujuci
pravila za izracun mirovinskih prava.

Neki od tih parametara mijenjaju se u skladu s odredenim uvjetima koji se odnose na
pojedinacne okolnosti svakog sluzbenika®, npr.:

—  godisnja stopa prirasta iznosi 1,8 % za osoblje zaposleno od 1. sije¢nja 2014., 1,9 % za
osoblje zaposleno izmedu 1. svibnja 2004. i 31. prosinca 2013. i 2 % za osobe
zaposlene do 30. travnja 2004.,

—  ,uobicajena” dob za odlazak u mirovinu u kojoj osoblje moze oti¢i u mirovinu, a da
mu se ne smanje mirovinska prava, krece se od 60 do 66 godina,

Vidjeti Prilog XII. Pravilniku o osoblju.



—  predvidene su naknade za ¢lanove osoblja koji ostaju u sluzbi nakon navrSavanja dobi
za stjecanje prava na odlazak u mirovinu (inicijativa iz Barcelone) dok se za

prijevremene odlaske u mirovinu prije navrSavanja dobi za stjecanje prava na odlazak
u mirovinu primjenjuju penali.

U tablici 1. naveden je popis glavnih zakonskih parametara koji su se primjenjivali za
posljednju procjenu mirovina 2018.

Tablica 1. — glavni zakonski parametri koji se koriste u aktuarskoj procjeni za 2018.

Parametar Vrijednost
Pravni izvor Pravilnik o osoblju na snazi od 1.1.2014.
Referentni datum za populaciju
(Clanak 1. Priloga XII.) 31.12.2017.
Naiviéa dob za odlazak u 65 (automatski - duznosnici zaposleni u
- al v . v sluzbi prije 1.1.2014.), 66 (automatski novi
mirovinu duznosnika (Clanak 52. v N o Ny N s
N . duznosnici) ili 67 (na zahtjev clana osoblja) ili
Pravilnika o osoblju)

do 70 (iznimno)

Uobicajena dob za odlazak u
mirovinu (¢lanak 52. Pravilnika o 60 do 66 ovisno o radnom stazu, dobi i

osoblju datumu zaposlenja u sluzbi
i Clanak 22. Priloga XIII.)

NajniZza dob za odlazak u
mirovinu (¢lanak 52. tocka (b),
Clanak 9. Priloga VIII. i 58
Clanak 23.
Priloga XIII.)
Kategorija i razred za
minimalne troskove zivota prvi stupanj razreda 1.

(¢lanak 6. Priloga VIII.)

Najvisa starosna mirovina o . L
v S : 70 % osnovne place na dan umirovljenja
(Clanak 77. Pravilnika o osoblju)

1.8 % (duznosnici zaposleni u sluzbi nakon
Godisnja stopa prirasta (¢lanak 1.1.2014.), 1.9 % (duznosnici zaposleni u
77. Pravilnika o osoblju i ¢lanak sluzbi nakon 1.5.2004.), ili 2 % (duznosnici

21. Priloga XIII.) zaposleni u sluzbi prije 1.5.2004.) osnovne
plaée
Bonus za duznosnike koji 1.5 % (novi duznosnici) ili 2.5 % osnovne
ostanu u sluzbi nakon place, ili 5 % iznosa mirovinskih prava
navrsavanja uobicajene dobi za stecenih u dobi od 60 godina, ovisno o
odlazak u mirovinu (¢lanak 5. datumu stupanja u sluzbu, godinama radnog
Priloga VIII. i ¢lanak 22. Priloga  staza 1.5.2004. i starosti duznosnika na dan
XIII.) 1.5.2004.
Najmanja starosna mirovina 4 % za minimalne troskove zivota za svaku
(¢lanak 77. Pravilnika o osoblju) godinu sluzbe
Naknada za invalidnost (¢lanak 70 % osnovne place




78. Pravilnika o osoblju)

Najniza naknada za invalidnost

o . . v ..
(Zlanak 78. Pravilnika o osoblju) 100 % minimalnih troskova zivota

Mirovina za nadzivjele osobe
(¢lanak 79. Pravilnika o osoblju i 60 % starosne mirovine
¢lanak 18. Priloga VIII.)

Najmanja mirovina za
nadzivjele osobe (¢lanak 79.
Pravilnika o osoblju i ¢lanak 18.
Priloga VIII.)

35 % osnovne placée

Mirovina za nadzivjele osobe
(C¢lanak 79. Pravilnika o osoblju i
¢lanak 17. Priloga VIII.)

60 % starosne mirovine koju bi duznosnik
primao

Najmanja mirovina za
nadzivjele osobe (¢lanak 79.
Pravilnika o osoblju)

35 % posljednje osnovne place ili minimalnih
troskova zivota

5.2. Aktuarske pretpostavke

To su vrijednosti koje se moraju predvidjeti u skladu s odredbama Pravilnika o osoblju i
najboljim opée prihva¢enim aktuarskim praksama.

Vrijednosti tih aktuarskih pretpostavki procijenjene su prema opéim aktuarskim praksama i
dogovorene s nacionalnim stru¢njacima iz relevantnih odjela drzava €lanica na sastancima
Radne skupine za ¢lanak 83.

U skladu s odredbama Priloga XII. Pravilniku o osoblju i odlukama Radne skupine, neke od
ovih pretpostavki (npr. tablica mortaliteta) azuriraju se samo prilikom petogodiSnje procjene

sustava, dok se druge azuriraju svake godine. Posljednja petogodiSnja procjena provedena je
2018.

5.3. Demografske pretpostavke

Osnovne demografske aktuarske pretpostavke su sljedece:

—  tablice mortaliteta: tablica duljine zivota EU-a (EULT) za 2018. koju je izradio
Eurostat je prospektivna tablica koja obuhvaca kretanje ocekivane Zivotne dobi
tijekom 20-godisnjeg razdoblja (vremensko razdoblje jednako razdoblju trajanja
PSEO-a) na temelju razvoja mortaliteta populacije PSEO-a. Stoga je EULT za 2018.

tablica duljine Zivota koja se temelji na populaciji koja je u cijelosti relevantna za
PSEOQ.

Tablica 2. isjecak je iz EULT-a.




Muskarci Zene

Dob Vjer_oj at.nost Ocekivani V_jero_j atnost . Ocekivani
umiranja u i ;o vijek |UMI@NA UAODIE 51 i vijek
dobi od x od x

40 ¢ 0.00052220 44 0.00040251 47

45t 0.00089611 39 0.00069129 42

50 { 0.00151059 35 0.00118716 37

55 1 0.00254589 30 0.00203834 32

60 | 0.00428923 25 0.00349874 27

65 i 0.00691083 21 0.00600232 23

70 i 0.01268196 17 0.00923173 19

75 i 0.02321581 13 0.01561910 15

80 i 0.04230976 10 0.02977824 11

85 i 0.07648061 7 0.05640000 8

90 ;{ 0.13322851 5 0.10771240 5

— tablice invaliditeta koje je izradio Eurostat na temelju prethodnih opazanja,
—  pretpostavljena dob umirovljenja; u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Priloga XII.
Pravilniku o osoblju, pretpostavlja se da ¢e se osoblje odlaziti u mirovinu u odredenoj

prosjecnoj dobi koja se razlikuje s obzirom na datum stupanja u sluzbu svakog
pojedinog ¢lana osoblja,

—  vjerojatnost da ¢e osoba biti u braku u vrijeme odlaska u mirovinu,

—  koeficijenti za siro¢ad i razvedene bracne drugove itd.

U tablici 3. naveden je popis glavnih demografskih pretpostavki upotrebljenih za posljednju
procjenu mirovina 2018.

Tablica 3. — Demografske pretpostavke koje se koriste u aktuarskoj procjeni za 2018.

Demografske pretpostavke 31.12. 2017.
tablica duljine Zivota (za zdrave ¢lanove) EULT za 2018.
tablica duljine Zivota (za ¢lanove s invaliditetom) EULT za 2018. + 3g

tablica invaliditeta tablica invaliditeta za

2018.
trenutacni bracni status trenutacni bracni status
vjerojatnost da ¢e biti u braku u vrijeme odlaska u
mirovinu, 82 %
za muskarce
vjerojatnost da ¢e biti u braku u vrijeme odlaska u
mirovinu, 52 %

za zene




prosjecna razlika u godinama izmedu duznosnika i .
. . 1 godina
njegova/njezina partnera
pretpostaviljena dob umirovljenja od 63 do 66
promet promet za 2018.

5.4. Financijske i gospodarske pretpostavke

U skladu s ¢lankom 10. i 11. Priloga XII. Pravilnika o osoblju, realna diskontna stopa (RDR —
kamatne stope na dugoro¢ni javni dug drzava €lanica) i op¢i rast placa (GSG — stopa godiSnje
promjene na ljestvicama placa) izraCunane su kao pomicni prosjek odgovarajucih stopa za 30
prethodnih godina. Medutim, do 2020. u skladu s ¢lankom 11.a Priloga XII. pomic¢ni prosjek
izraCunava se na temelju odredene vremenske ljestvice.

Godine 2018. realna diskontna stopa i op¢i rast placa izraCunani su kao prosjek relevantnih
stopa za 24 prethodne godine od 1994. do 2017.: kao posljedica toga u azuriranju iz 2018.
vrijednosti RDR-a i GSG-a iznosile su 2,9 %, odnosno -0,1 %.

Druga vazna gospodarska pretpostavka je tablica ISP-a (pojedinacni rast plac¢a) koja se odnosi
na povecanje plac¢e koja odrazava napredovanje u karijeri duznosnika EU-a (tj. staz u sluzbi 1
promaknuéa). Stupanjem na snagu novog Pravilnika o osoblju 1. sijecnja 2014. razvijeno je
napredovanje u karijeri sluzbenika EU-a, a veza izmedu razreda i funkcije je pojacana; pristup
najvisim razredima u funkcijskim skupinama AD i AST sada je ograni¢en pod odredenim
uvjetima. Osim toga, uvedena je funkcijska skupina AST/SC.

U tablici 4. naveden je popis glavnih gospodarskih i financijskih pretpostavki upotrebljenih za
posljednju procjenu mirovina 2018.

Tablica 4. - Gospodarski i financijski parametri koji se koriste u aktuarskoj procjeni za
2018.

Financijske pretpostavke 31.12.2017.

Ljestvica placa na snazi od 1.7.2017.
Trajanje 20 godina
Nominalna diskontna stopa (NDR) 4,8 %
Stopa inflacije (IR) 1,8 %
Realna diskontna stopa (RDR) 2,9 %
Opdi rast plada (GSG) -0,1 %
Opca revalorizacije mirovina (GPR) (jednak GSG-u) -0,1 %

Procijenjena godisnja stopa povecanja na temelju staza
u sluzbi i promaknuca (ISP)
Koeficijent za mirovinu za sirocad i razvedenog bracnog
druga

tablica ISP-a za 2018.
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Koeficijenti ispravka

(C¢lanak 3. stavak 5. Priloga XI. i ¢lanak 20. Priloga 0,0 %
XIIL.)
6. REZULTATI: RAZVOJ STOPE DOPRINOSA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE

6.1.

Procjene mirovina od 2014. do 2018.

U razdoblju od 2014. do 2018. radi osiguranja ravnoteze sustava, stopa doprinosa za
mirovinsko osiguranje izraCunana je kao jedna tre¢ina omjera izmedu ukupnog troska sluzbe i

ukupnih godi$njih osnovnih plac¢a, u skladu s ¢lankom 83. stavkom 2. Pravilnika o osoblju.

U tablici 5. prikazani su rezultati svake procjene od 2014.

Tablica 5. — Doprinos za mirovinsko osiguranje po godini od 2014. do 2018.

Stavke

Procjene mirovina

2014.

2015.

| 2016. |

2017.

2018.

Referentni datum

31.12.2013.

31.12.2014.

31.12.2015.

31.12.2016.

31.12.2017.

TrosSak sluzbe
za umirovljenja
Trosak sluzbe
za invaliditet
Trosak sluzbe
za slucajeve
smrti

28,3 %

1,3 %

0,9 %

28,2 %

1,3 %

0,9 %

27,2 %

1,3 %

1,0 %

27,1 %

1,3 %

0,9 %

27,4 %

1,7 %

0,9 %

Omjer trosak
sluzbe/osnovna
placa

30,4 %

30,5 %

29,5 %

29,3 %

30,0 %

Stopa
doprinosa koju
uplacuju
duznosnici (1/3
ukupnog
omjera)

10,1 %

10,2 %

9,8 %

9,8 %

10,0 %

Primijenjena
stopa
doprinosa koju
uplacuju
duznosnici

10,1 %

10,1 %

9,80 %

9,80 %

10,0 %




6.2. Rezultati posljednje procjene mirovina

Iz aktuarske procjene PSEO-a iz 2018. moZe se zakljuciti da stopa doprinosa koja je potrebna
za financiranje jedne treé¢ine davanja koja se isplacuju, kako bi se osigurala ravnoteza tog
mirovinskog sustava, iznosi 10 % osnovne place (ili naknade za invalidnost).

Prethodno navedena izracunana stopa doprinosa (10 %) iznosi jednu tre¢inu omjera izmedu
ukupnog troska sluzbe (1 424,8 milijuna EUR) 1 ukupnih godis$njih osnovnih pla¢a (4 749,2
milijuna EUR). Ta je stopa veca (+ 0,2 %) od one izracunane 2017. (9,8 %).

U skladu s ¢lankom 83.a stavkom 3. Pravilnika o osoblju, azurira se referentni iznos naveden
u ¢lanku 83. stavku 2. Komisija u svrhu obavjestavanja objavljuje azurirane stope doprinosa
(10.0 %) u seriji C Sluzbenog lista Europske unije u roku od dva tjedna nakon azuriranja.

AZuriranje stupa na snagu istodobno s godi$njim azuriranjem primitaka iz c¢lanka 65.
Pravilnika o osoblju, tj. ima retroaktivni u¢inak od 1. srpnja 2018.

7. RAVNOTEZA MIROVINSKOG SUSTAVA

Kao $to je objasnjeno u dijelu 2.3. ovoga Izvjeséa, ravnoteza sustava PSEO je osigurana ako
godisnji doprinosi koje uplacuje osoblje pokrivaju tre¢inu prava steenih tijekom godine,
odnosno, u skladu s Pravilnikom o osoblju, u odnosu na starosnu mirovinu, 1,8 % 1,9 % ili
2 % zadnje osnovne place prije odlaska u mirovinu. S obzirom na to da se stopa mirovinskog
doprinosa rauna kako bi se zajamcila ravnoteza sustava, sustav je uravnotezen ako se
izracunana stopa primjenjuje.

U referentnom razdoblju ovog Izvjesca, temeljem stope doprinosa koju je izracunao Eurostat,
stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje azurirana je nakon Sto su u obzir uzete posebne
odredbe Pravilnika o osoblju:

—  clanak 2. stavak 1. Priloga XII. Pravilniku o osoblju (uskladivanje ne moZze dovesti do
doprinosa koji iznosi vise od jednog postotnog boda iznad ili ispod stope vazece za
prethodnu godinu);

—  cClanak 2. stavak 2. Priloga XII. Pravilniku o osoblju (razlika utvrdena izmedu
azuriranja stope doprinosa koje bi proizaslo iz aktuarskog izracuna i aZuriranja koje
proizlazi iz odstupanja navedenog u stavku 1. zadnjoj reCenici nikada se ne vraca i
stoga se ne uzima u obzir u kasnijim aktuarskim izrac¢unima);

—  Clanak 83.a stavak 4. Pravilnika o osoblju ( prilikom petogodisnje aktuarske procjene,
stopa doprinosa sustavu mirovinskog osiguranja azurira se samo u slucaju kada razlika
izmedu trenutacne stope doprinosa i stope potrebne za odrzavanje aktuarske ravnoteze
iznosi najmanje 0,25 poena. Ta se granica ne primjenjuje povodom petogodiSnje
procjene kao $to je procjena za 2018.).

Na grafikonu 1. sazete su izracunane i primijenjene stope doprinosa.

Grafikon 1. — SaZetak izracunanih i primijenjenih stopa doprinosa
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Na grafikonu je prikazano da je primijenjena stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje bila
vrlo blizu stopi koju je izra¢unao Eurostat. Treba napomenuti da male razlike izmedu stopa
zbog primjene prethodno navedenih odredbi Pravilnika o osoblju mogu biti pozitivne ili
negativne; te se razlike na duZzi rok obi¢no medusobno ponistavaju.

Stoga je metoda ispunila svoj poseban cilj, a to je osigurati da doprinos za mirovinsko
osiguranje koji je osoblje uplatilo u proraCun pokriva jednu tre¢inu troSkova sustava
mirovinskog osiguranja, kako je navedeno u ¢lanku 1. stavku 1. Priloga XII. Pravilniku o
osoblju, te je stoga sustav PSEO u aktuarskoj ravnoteZi.

8. PRORACUNSKI UCINAK PSEO-A

Sezdesetih godina proslog stolje¢a Vijeée je odluéilo da se doprinosi osoblja neée odvajati u
stvarni mirovinski fond, ve¢ ¢e se umjesto toga, kada se prikupe, uplaéivati u proracunu EU-a i
trositi sukladno odlukama proracunskog tijela, tj. dodijeliti odredenom podrucju politike.
Istodobno, Vijece je odlucilo da nece prikupljati udio poslodavca u doprinosu. Umjesto toga,
institucije EU-a preuzele su obvezu isplate budu¢ih mirovina osoblja (koje se isplacuju iz
proracuna Unije) nakon njegova odlaska u mirovinu.

U proracunskom smislu, mirovinski sustav EU-a je u proslosti stvorio neto prihod jer jo$
uvijek nije dosegao zrelost, odnosno doprinosi aktivnog osoblja za stjecanje mirovinskih prava
premasili su mirovine koje se isplacuju ograni¢enom broju umirovljenika. Prihodi mirovinskog
sustava sastoje se od doprinosa osoblja i poslodavca, a doprinosi poslodavca nisu se uplacivali
u fond, ve¢ su se samo odraZzavali u mirovinskim obvezama. Na taj nacin, proracun EU-a
zapravo je posudivao novac od ¢lanova sustava u zamjenu za jamstvo isplate njihovih
buducih mirovina.
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Zbog rasta EU-a i njegove radne snage od stvaranja mirovinskog sustava Sezdesetih godina
proslog stoljeca, neto broj umirovljenika (razlika izmedu broja umirovljenika i umirovljenika
koji su preminuli) se povecao te ¢e se i dalje povecavati tijekom sljedeceg viSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO). Iako ¢e dugorocni rashodi za mirovine biti znatno smanjeni
zahvaljujuéi uzastopnim reformama, te su reforme bile podlozne prijelaznim odredbama s
obzirom da su mirovinska prava zasticena na temelju nacela steCenih prava. Stoga se
proracunski ucinci reforme rashoda za mirovine pojavljuju postepeno tijekom vremena.
Kao posljedica toga, zbog nedostatka zrelosti PSEO-a, rastuci trend rashoda za mirovine trebao
bi se nastaviti sve do 2040-ih.

Znatne mirovinske ustede koje ¢e proizaci iz reforme (vidi grafikon 2.) potvrdene su 2016. u
istrazivanju dugoro¢nih posljedica troskova mirovina na proraun™ koje je proveo Eurostat.
Drzave clanice pozdravile su to istrazivanje kao objektivnu i realisticnu procjenu stanja.
Eurostat je utvrdio kako ¢e se reformom iz 2013. smanjiti dugorocni rashodi za mirovine za
oko 30 %, uz ustede iz prethodne reforme mirovinskog sustava iz 2004. Nakon tog
istrazivanja Eurostata, nekoliko je drzava C¢lanica istaknulo vaznost odredbi o mirovinama pri
osiguravanju da EU 1 dalje bude atraktivna institucija za kandidate iz svih drZava clanica,
osobito onih s relativno visokim prihodima po glavi stanovnika.

Nadalje, u vrlo kratkom razdoblju (tj. od 2004. do 2014.) uspostavljene su dvije uzastopne
opsezne reforme Pravilnika o osoblju kojima se ujedno utvrdila pravna nuznost uvodenja
prijelaznih mjera u njihovoj provedbi, a koje se odnose na veliki dio osoblja trenuta¢no
zaposlenoga u sluzbi. Pored tih zakonskih ogranic¢enja, daljnjim promjenama postojecih pravila
u ovom se trenutku dodatno naruSava sigurnost i predvidljivost u pogledu uvjeta rada i
mirovina. Time bi se vjerojatno dodatno ogranicila sposobnost institucija da rjeSavaju pitanja
utvrdene znatne geografske neravnoteZe.

Grafikon 2. - Razvoj dugoro¢nih mirovinskih troskova (brojke u milijunima eura po
stalnim cijenama) prema istrazivanju Eurostata iz 2016.
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9. ZAKLJUCCI

Provedbom Priloga XII. Pravilniku o osoblja Komisija je osigurala stabilnost PSEO-a i
ravnotezu fiktivnog fonda, uz istodobno uspjesno provodenje reformi Pravilnika o osoblju iz
2004. 1 2013., ¢ime se ostvaruju sve vece godisnje ustede.

S obzirom na prethodno navedeno, primjenom Priloga XII. Pravilniku o osoblju ispunjen je
njegov poseban cilj osiguravanja ravnoteze sustava PSEQO, s obzirom na to da doprinos za
mirovinsko osiguranje koji uplacuje osoblje u proracunu pokriva jednu treé¢inu stecenih prava
svake godine iz sljedecih razloga:

—  stopa doprinosa koju je izraCunao Eurostat pokriva jednu tre¢inu mirovinskih prava
steCenih u toj godini;

— izracunanu stopu doprinosa potvrdili su nacionalni stru¢njaci i kvalificirani neovisni
struénjaci;

—  primijenjena stopa doprinosa bila je vrlo blizu izra¢unanoj;

—  male razlike izmedu izracunanih i primijenjenih stopa bile su posljedica posebnih
odredbi Pravilnika o osoblju. Budu¢i da te razlike mogu biti pozitivne ili negativne,
one se obi¢no medusobno dugoro¢no ponistavaju.

Suzakonodavci su odlucili da bi se ovo IzvjeSce trebalo usredotociti na aktuarsku ravnotezu
mirovinskog sustava u razdoblju od 2014. do 2018., a ne na buduce kretanje rashoda za
mirovine. S druge strane, valja napomenuti da je u svom Prijedlogu uredbe Vije¢a o
utvrdivanju sljede¢eg VFO-a Komisija iznijela oCekivane rashode za razdoblje od 2021. do
2027. koji se ponajprije temelje na godiSnjem rastu rashoda za mirovine kako je prikazano u
dijelu 8. Tom prigodom Komisija se takoder obvezala da ¢e 2023., u okviru preispitivanja
sredinom provedbenog razdoblja VFO-a, razmotriti izvedivosti uspostave mirovinskog fonda
za osoblje EU-a koji bi se temeljio na kapitalu.
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