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INTERIMSRAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om anvendelsen af bilag XI1 til tjenestemandsvedtaegten

1. RETSGRUNDLAG

| henhold til artikel 14, stk.?2, i bilag XII til tjenestemandsvedtegten (vedtegten) skal
Kommissionen i 2018 foreleegge en forelgbig rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af bilag XII til vedtaegten.

Formalet med denne forelgbige rapport er at give et overblik over gennemfarelsen af reglerne
for opretholdelse af balance i pensionsordningen for EU-tjenestemand (EU-
pensionsordningen) i perioden 2014-2018. Disse regler er fastsat i artikel 83a i vedtaegten og i
bilag XI1 hertil®.

2. GRUNDL/AGGENDE TRAK VED EU-PENSIONSORDNINGEN

2.1. Retsgrundlaget for EU-pensionsordningen

Det hedder som falger i artikel 83 i vedtaegten:
—  Udbetalinger i henhold til disse pensionsordninger? sker over Unionens budget
— Medlemsstaterne garanterer tilsammen udbetalingen af disse ydelser, og
— Tjenestemandene bidrager med en tredjedel til finansieringen af ordningen.

Artikel 83a  bestemmer, at balancen i pensionsordningen sikres gennem den
pensionsberettigende alder og pensionsbidragssatsen. Den fastsatter ogsa procedurer for de
arlige og femarige ajourferinger af pensionshidragssatsen.

Bilag XII til vedtegten omhandler de aktuarmessige bestemmelser for beregning af
bidragssatsen med henblik pa at sikre, at ordningen er i balance.

2.2. Princippet om en fiktiv (virtuel) fond

EU-pensionsordningen er en fiktiv (virtuel) fond med narmere fastsatte ydelser, hvor
personalets bidrag har til formal at finansiere de fremtidige pensioner. Selv om der ikke findes
nogen egentlig investeringsfond, anses det belgh, som ville vare blevet opkraevet af en sadan
fond, for at veere blevet investeret i medlemsstaternes langfristede obligationer og er afspejlet
i de pensionsforpligtelser, der er opfert i arsregnskabet for Den Europziske Union.
Medlemsstaterne garanterer tilsammen udbetalingen af ydelserne i henhold til artikel 83 i
vedtaegten og artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union.

Da EU-pensionsordningen er udformet som en virtuel fond, har personalets bidrag til formal
at finansiere de fremtidige pensioner for bidragyderne. Bidragene dakker reelt
omkostningerne til de pensionsrettigheder, der er erhvervet i et givet ar, og er pa ingen made

I henhold til artikel 83a sikres balancen i EU-pensionsordningen efter de naermere regler i bilag XlI
hertil.
De ydelser, der skal udbetales i henhold til EU-pensionsordningen, er fastsat i afsnit V, kapitel 3, og i
bilag VIII til vedtegten. De ydelser, der udbetales i henhold til EU-pensionsordningen, omfatter
alderspension, overfgrsler af pensionsrettigheder, udtraedelsespenge, efterladtepension og
invaliditetsydelser.
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knyttet til dette ars pensionsudgifter. EU's retspraksis har bekraftet, at EU-pensionsordningen
er en fiktiv fond, selv om det blev fastslet, at den ogs& har nogle solidariske traek®.

EU-pensionsordningen adskiller sig fra de fleste af medlemsstaternes pensionsordninger for
offentligt ansatte, hvor bidragssatsen eller ydelserne tilpasses for at sikre, at der hvert ar er
balance mellem de opkravede bidrag og pensionsudgifterne. For denne type ordning geelder,
at hvis det ikke er muligt at opna balance, daekkes differencen af budgettet (skatter).

Den fiktive EU-pensionsfond vurderes bade arligt og hvert femte ar, som om der fandtes en
virkelig fond, hvorved dens langsigtede beaeredygtighed sikres yderligere.

2.3. Princippet om aktuarmaessig balance

Balancen i EU-pensionsordningen sikres regelmassigt gennem ajourfgringer af
bidragssatserne og, hvor det er relevant, af den pensionsberettigende alder.

EU-pensionsordningen falger princippet om aktuarmassig balance, hvor personalets arlige
bidrag skal deekke en tredjedel af de rettigheder, der er erhvervet i det pagaeldende &r*, og som
svarer til de fremtidige pensioner, som det samme personale vil modtage efter pensionering,
samt (pa visse betingelser) invaliditetsydelser og efterladtepension og bgrnepension. For at
gore denne beregning® mulig er bidragene sat til nutidsverdi ved hjelp af en
diskonteringssats. Beregningen er saledes en aktuarmaessig vurdering.

Pensionsbidragssatsen er den mekanisme, der sikrer balance i ordningen fra ar til ar. Den
ajourfares automatisk, hvis den aktuarmassige vurdering i henhold til artikel 83a i vedtaegten
viser, at dette er ngdvendigt for fuldt ud at deekke de pensionsrettigheder, der er erhvervet i et
givet ar. Nar personalet betaler den ajourferte bidragssats, erhverver det pensionsrettigheder
for et givet ar, som er beskyttet af princippet om velerhvervede rettigheder.

3. REFORMEN AF VEDTAGTEN 1 2013

| de senere ar er der blevet gennemfart to pa hinanden falgende vidtraekkende reformer af den
europaeiske offentlige tjeneste. Reformen af vedtegten i 2013 omfattede en raekke
foranstaltninger, som pavirkede EU-pensionsordningens funktion og resulterede i betydelige
besparelser:

- forhgjelse af pensionsalderen (op til 66 ar)
—  nedsettelse af pensionsbidragssatsen (fra 1,9 % til 1,8 %)
- toarig fastfrysning af alle lgnninger, pensioner og tilleg i 2013 og 2014 og en

beslutning, med tilbagevirkende kraft, om at reducere tilpasningerne af vederlagene til
et minimum i 2011 og 2012°. Som falge af, at metoden for tilpasning af vederlagene

Se f.eks. sag F-105/05, Wils mod Parlamentet, preemis 85, og sag T-439/09, Purvis mod Parlamentet,
preemis 45.
4 Artikel 83, stk. 2, i vedtegten.

Pensionsbidragssatsen beregnes efter "projected unit credit"-metoden som foreskrevet af international
regnskabsstandard IPSAS 25 (erstattet af IPSAS 39 med virkning fra den 1. januar 2018). Summen af
de aktuarmassige veerdier af de rettigheder, som de aktive medlemmer af personalet har erhvervet
(benzevnt "tjenesteomkostninger™ i overensstemmelse med aktuarmaessig praksis), sammenholdes med
den samlede arlige grundlgn med henblik pa beregning af bidragssatsen.

6 Tilpasningerne af vederlagene blev nedsat til henholdsvis 0 % og 0,8 % i 2011 og 2012 i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 422/2014 og nr. 423/2014 af 16. april 2014.
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ikke blev anvendt, blev den parallelle udvikling i kebekraften i forhold til de nationale
tjenestemaend ikke opretholdt i disse ar

begraensede karrieremuligheder for AD- og AST-personale med begranset adgang til
de hgjeste lgnklasser

oprettelse af en lavere lgnskala for sekreteerer og kontorpersonale, hvorved deres
vederlag reelt blev nedsat med 13 til 40 %

forggelse af arbejdstiden for alt personale med 2,5 timer om ugen til 40 timer uden
gkonomisk kompensation.

Endvidere blev der med reformen af vedtaegten i 2013 indfart en reekke foranstaltninger med
det formal at forbedre ordningens effektivitet:

P& grundlag af de relevante regnskabsstandarder’ og den bedste aktuarmassige
praksis, der kraever en periode med forudgaende iagttagelser i overensstemmelse med
den forventede periode for pensionsforpligtelserne, der skal sammenholdes med
rentesatserne og lgnudviklingen med henblik pa at sikre balancen i pensionsordninger,
blev de glidende gennemsnit for iagttagelse af rentesatser og lgnstigning inden for
rammerne af EU-pensionsordningen forlenget til 30 ar med en overgangsperiode pa

Syv ar.

For at afhjeelpe de hidtidige vanskeligheder med anvendelsen af tilpasningsmetoden
blev der indfert bestemmelser om en metode, der giver mulighed for en automatisk
arlig ajourfering af pensionshidragssatsen. Med henblik herpd ajourfares
pensionsbidragssatsen regelmaessigt, uden at der skal vedtages en retsakt.
Kommissionen offentligger derefter inden to uger efter ajourfaringen en ajourfart sats
i C-udgaven af Den Europeiske Unions Tidende til orientering.

Med reformen af vedtaegten i 2013 blev den pensionsberettigende alder fastsat som
den anden variabel til at opna balance i systemet med henblik pa at tage behgrigt
hensyn til fremtidige demografiske &ndringer. Kommissionen fik navnlig mandat til at
foretage en femarig vurdering af den pensionsberettigende alder under hensyntagen til
udviklingen for de offentligt ansatte i medlemsstaterne og levealderen for EU's
personale®. Kommissionen forventes at forelegge sin forste rapport for Europa-
Parlamentet og Radet i 2019.

DEN TEKNISKE GENNEMF@RELSE AF REGLERNE FOR OPRETHOLDELSE AF
BALANCEN | EU-PENSIONSORDNINGEN (2014-2018)

Eurostat er den myndighed, der er ansvarlig for den tekniske gennemfarelse af bilag X1l til
vedtegten. Det bistas af en eller flere uafhangige eksperter ved udfarelsen af de
aktuarmaessige vurderinger af EU-pensionsordningen. Metodologiske spargsmal, der opstar i
forbindelse med gennemfgrelsen af bilaget, behandles af Eurostat i samarbejde med nationale
eksperter fra medlemsstaterne, der mgdes i en gruppe (artikel 83-arbejdsgruppen) mindst én
gang om aret.

7
8

IPSAS 25, artikel 91 og 96.
Artikel 77, stk. 6, og artikel 77, stk. 7, i vedtaegten.
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4.1. Artikel 83-arbejdsgruppens aktiviteter i perioden 2014-2018

| perioden 2014-2018 meadtes artikel 83-arbejdsgruppen hvert ar som kreevet i vedtaegten.
Gruppen drgftede og godkendte de dokumenter vedrgrende metoden, som Eurostat havde
udarbejdet.

Eurostat udvekslede ogsa relevante oplysninger om aktuarmassige spgrgsmal med
internationale organisationer sasom ISRP (den internationale tjeneste for vederlag og
pensioner under de samordnede organisationer, herunder OECD, NATO, Den Europaiske
Rumorganisation (ESA) og Europaradet), Den Europeiske Centralbank, Den Europziske
Investeringsbank, Den Europeiske Investeringsfond, Den Europaiske Patentmyndighed og
Eurocontrol.

4.2. Vurderinger foretaget af den uafhaengige ekspert

| overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, i bilag XII til vedtegten bistas Eurostat af en
uafhaengig ekspert i forbindelse med den metodologiske gennemfgrelse og fastleeggelsen og
beregningen af de tilsvarende aktuarmassige forudsstninger.

| overensstemmelse med resultaterne af et offentligt udbud blev Eurostat bistaet af:

e EY Actuaires Conseils i forbindelse med vurderingerne af EU-pensionsordningen i
2014-2016

e konsortiet Agilis S.A. & Prudential Ltd. i forbindelse med vurderingerne af EU-
pensionsordningen i 2017 og 2018.

Begge aktuarer gennemgik og godkendte metoden, beregningerne og rapporterne i relation til
vurderingen af EU-pensionsordningen. Navnlig de elementer, der skulle indgd i
beregningerne, som f.eks. populationen af de tilknyttede til EU-pensionsordningen og de
aktuarmaessige forudsaetninger, blev aftalt med disse eksterne eksperter.

Anbefalingen fra disse aktuarer indgar i de endelige vurderingsrapporter fra Eurostat.

Aktuarerne udfgrer uafhaengige parallelle beregninger af bidragssatsen for EU-
pensionsordningen og afgiver en aktuarudtalelse, som enten kan veare "uden forbehold" eller
"med forbehold" (sidstnevnte er tilfeldet, nar aktuarernes resultater afviger fra Eurostats
resultater med mere end den accepterede vaesentlighedsteaerskel pa 3 %).

| alle vurderingsrapporter vedrgrende EU-pensionsordningen, der blev offentliggjort mellem
2014 og 2018, afgav aktuarerne en udtalelse "uden forbehold".

5. PARAMETRE OG AKTUARMZASSIGE FORUDSATNINGER

5.1. Vedtegtsmaessige parametre

Det er verdier, der primert er knyttet til anvendelsen af vedtaegten, herunder regler for
beregning af pensionsydelser.

Nogle af disse parametre g&ndrer sig afhaengigt af en raeekke forhold, der vedrgrer den enkelte
tjenestemands situation®. Det drejer sig f.eks. om falgende:

9 Se bilag XI11 til vedtaegten.



—  Den arlige pensionsbidragssats er pa 1,8 % for personale ansat efter den 1. januar
2014, pa 1,9 % for personale ansat mellem den 1. maj 2004 og den 31. december 2013
0g pa 2 % for personale ansat indtil den 30. april 2004.

—  Den "normale" pensionsberettigende alder, dvs. nar ansatte kan ga pa pension uden
nedsattelse af pensionsydelserne, varierer fra 60 til 66 ar.

—  Der er fastsat godtggrelser for ansatte, der forbliver i tjenesten efter at have naet den
pensionsberettigende alder (Barcelona-incitamentet), mens der anvendes en reduktion
ved tidlig pensionering, inden den pensionsberettigende alder er naet.

Tabel 1 indeholder en liste over de vigtigste vedtegtsbestemte parametre, der blev anvendt
ved den seneste vurdering af pensionsordningen i 2018.

Tabel 1 - Vigtigste vedtegtsbestemte parametre, der er anvendt ved den aktuarmaessige
vurdering i 2018

Parameter Veerdi

Retsgrundlag Vedtaegten pr. 1.1.2014
Referencedato for
populationen (artikel 1 i bilag 31.12.2017
XII)

65 ar (automatisk for tjenestemaend, som var i
tjeneste for 1.1.2014), 66 ar (automatisk for
nye tjenestemaend) eller 67 ar (efter
anmodning) eller indtil 70 ar (undtagelsesvist)

Hgjeste officielle
pensionsalder (artikel 52 i
vedteegten)

Normal pensionsalder
(artikel 52 i vedteegten
og artikel 22 i bilag XIII)

Laveste pensionsalder

60 til 66 ar afhaengigt af antal tjenestear, alder
og dato for tiltraedelse af tjenesten

(artikel 52, litra b), artikel 9 i 58 8r
bilag VIII og artikel 23 i bilag
XIII)
Kategori og lgnklasse for
opnaelse af eksistensminimum Lgnklasse 1, Igntrin 1
(artikel 6 i bilag VIII)
Maksimal pension (artikel 77 70 % af grundlgnnen pa
i vedtaegten) pensioneringstidspunktet

1,8 % (tjenestemaend i tjeneste fra 1.1.2014),
1,9 % (tjenestemaend i tjeneste fra 1.5.2004)
eller 2 % (tjenestemand i tjeneste fgr
1.5.2004) af grundlgnnen

Arlig pensionsbidragssats
(artikel 77 i vedteegten og
artikel 21 i bilag XIII)




1,5 % (nye tjenestemaend) eller 2,5 % af
grundlgnnen eller 5 % af de
pensionsrettigheder, der er erhvervet ved 60
ar, afhaengigt af datoen for tjenestemandens
tiltreedelse af tjenesten, antallet af tjenestear
pr. 1.5.2004 og alder pr. 1.5.2004

Bonus for tjenestemaand, der
forbliver i tjenesten efter den
normale pensionsalder (artikel

5 i bilag VIII og artikel 22 i

bilag XIII)

Mindste pension (artikel 77 i

0, i A B [}
vedtaegten) 4 % af eksistensminimum pr. tjenestear

Invaliditetsydelse (artikel 78

(o]
i vedtaegten) 70 % af grundlgnnen

Mindste invaliditetsydelse

o . .
(artikel 78 i vedtaegten) 100 % af eksistensminimum

Efterladtepension (artikel 79

i vedteegten og artikel 18 i 60 % af alderspensionen
bilag VIII)
Mindste efterladtepension
(artikel 79 i vedtaegten og 35 % af den sidste grundlgn

artikel 18 i bilag VIII)

Efterladtepension (artikel 79

o .
i vedtaegten og artikel 17 | 60 % af den alderspension, som

tjenestemanden ville have vaeret berettiget til

bilag VIII)
Mindste efterladtepension 35 % af den sidste grundign eller
(artikel 79 i vedtaegten) eksistensminimum
5.2. Aktuarmaessige forudsaetninger

Det er disse veerdier, der skal beregnes i overensstemmelse med vedtaegtens bestemmelser og
den bedste almindeligt anerkendte aktuarmaessige praksis.

Verdierne af disse aktuarmaessige forudseetninger blev fastsat efter almindelig aktuarmaessig
praksis og aftalt med nationale eksperter fra medlemsstaternes relevante myndigheder pa
mgderne i artikel 83-arbejdsgruppen.

| overensstemmelse med bestemmelserne i bilag XII til vedtegten og de afgerelser, der blev
truffet af arbejdsgruppen, ajourfgres nogle af disse forudsetninger (f.eks.
dadelighedstabellen) kun i forbindelse med den femarige vurdering af ordningen, mens andre
ajourfgres hvert ar. Den seneste femarige vurdering fandt sted i 2018.

5.3. Demografiske forudseatninger

De vigtigste demografiske aktuarmaessige forudseetninger er falgende:

—  Dadelighedstabellerne: EU-overlevelsestabellen for 2018 (EULT), der er udviklet af
Eurostat, er en fremadskuende tabel, der omfatter en tendens i den forventede levetid
inden for en tidshorisont pa 20 ar (samme laengde som EU-pensionsordningens
varighed) baseret pa udviklingen i dedeligheden blandt populationen af de tilknyttede
til  EU-pensionsordningen. EU-overlevelsestabellen for 2018 er saledes en
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overlevelsestabel baseret pa en population, der er fuldt ud relevant for EU-

pensionsordningen.

Tabel 2 er et uddrag af EULT.

Meend Kvinder
Alder Sandsynl.ighed Forventet Sandsynlighed Forventet
for at dg i alder . foratdg i .
levetid levetid
X alder x

40 0,00052220 44 0,00040251 47
45 0,00089611 39 0,00069129 42
50 0,00151059 35 0,00118716 37
55 0,00254589 30 0,00203834 32
60 0,00428923 25 0,00349874 27
65 0,00691083 21 0,00600232 23
70 0,01268196 17 0,00923173 19
75 0,02321581 13 0,01561910 15
80 0,04230976 10 0,02977824 11
85 0,07648061 7 0,05640000 8

90 0,13322851 5 0,10771240 5

—  De invaliditetstabeller, som Eurostat har udviklet, er baseret pa tidligere iagttagelser.

—  Den skannede pensionsalder: | overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, i bilag XII til
vedteegten ma det antages, at pensioneringerne vil finde sted efter en bestemt
gennemsnitlig procentsats, der varierer afhaengigt af datoen for den enkelte ansattes

tiltreedelse af tjenesten.

—  Sandsynligheden for, at den ansatte er gift pa pensioneringstidspunktet.

—  Kaoefficienterne for forsgrgelsesberettigede barn og fraskilte eegtefeller osv.

Tabel 3 indeholder listen over de demografiske forudsatninger, der blev anvendt ved den

seneste vurdering af pensionsordningen i 2018.

Tabel 3 — Demografiske forudseetninger, der blev anvendt ved den aktuarmaessige

vurdering i 2018

Demografiske forudsaetninger 31.12.2017

Overlevelsestabel (raske medlemmer)
Overlevelsestabel (handicappede)
Invaliditetstabel

Nuvaerende agteskabelige stilling

Overlevelsestabel 2018

Overlevelsestabel
2018+33

Invaliditetstabel 2018

Nuveaerende
egteskabelige stilling
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Sandsynligheden for, at den ansatte er gift pa

pensioneringstidspunktet, 82 %
mand
Sandsynligheden for, at den ansatte er gift pa
pensioneringstidspunktet, 52 %
kvinder
Gennemsnitlig aldersforskel mellem en tjenestemand 18
ar
og hans/hendes partner
Forventet pensioneringsalder 63 til 66
Omsaetning Omsaetning i 2018

5.4. Finansielle og skonomiske forudszetninger

| henhold til artikel 10 og 11 i bilag XII til vedtaegten beregnes den reelle diskonteringssats
(RDR - renten for medlemsstaternes langfristede offentlige gald) og den generelle arlige
Ignstigningssats (GSG — satsen for den arlige @ndring af lgnskalaen) som det glidende
gennemsnit af de tilsvarende satser for de foregaende 30 ar. | henhold til artikel 11a i bilag
XI1 beregnes det glidende gennemsnit dog pa grundlag af en bestemt tidsskala.

| 2018 blev den reelle diskonteringssats og den generelle lgnstigningssats beregnet som
gennemsnittet af de relevante satser for de foregdende 24 ar, dvs. fra 1994 til 2017. Som falge
heraf var ajourfaringen i 2018 af vaerdierne af RDR og GSG pa henholdsvis 2,9 % og 0,1 %.

En anden vigtig ekonomisk forudsatning er ISP-tabellen (ISP = den individuelle
lenfremgang), der vedrarer Ignstigninger som faglge af EU-tjenestemands karriereforlgb (dvs.
forfremmelser og lgntrin). Med ikrafttreedelsen af den nye personalevedtaegt den 1. januar
2014 skete der en udvikling i EU-tjenestemands karrieremuligheder, og sammenhangen
mellem lgnklasse og stilling blev styrket. Adgangen til de hgjeste lgnklasser i
ansettelsesgruppe AD og AST er nu begrenset pd visse betingelser. Endvidere blev
ansettelsesgruppe AST/SC indfert.

Tabel 4 indeholder listen over de gkonomiske og finansielle forudseetninger, der blev anvendt
ved den seneste vurdering af pensionsordningen i 2018.

Tabel 4 — @konomiske og finansielle forudsaetninger, der blev anvendt ved den
aktuarmaessige vurdering i 2018

@konomiske forudsaetninger 31.12.2017

Lonskala Geldende fra
1.7.2017
Varighed 20 ar
Nominel diskonteringssats (NDR) 4,8 %
Inflationsrate (IR) 1,8 %
Reel diskonteringssats (RDR) 2,9 %
Generel Ignstigningssats (GSG) -0,1 %




pension

Individuel Ignfremgang (ISP)

Justeringskoefficienter
(artikel 3, stk. 5, i bilag XI og artikel 20 i bilag XIII)

Generel pensionsrevaluering (GPR) (svarende til GSG)

ISP-tabellen for 2018

Koefficient for bgrnepension og fraskilte aegtefaellers

-0,1 %

13 %

0,0 %

6. RESULTATER: UDVIKLING | PENSIONSBIDRAGSSATSEN

6.1. Pensionsvurderinger mellem 2014 og 2018
Med henblik pa at sikre, at pensionsordningen er i balance, blev pensionsbidragssatsen i

perioden 2014-2018 beregnet som en tredjedel
tjenesteomkostninger og den samlede arlige grundlen, jf. artikel 83, stk. 2, i vedtaegten.

Tabel 5 viser resultaterne af alle vurderinger siden 2014.

Tabel 5 — Pensionsbidrag pr. &r mellem 2014 og 2018

af forholdet mellem de samlede

Pensionsvurderinger

2014 2015 | 2016 | 2017 2018
Poster Referencedato
31.12.2013(31.12.2014|31.12.2015|31.12.2016 |31.12.2017
Pensionstjenesteomkostninger 28,3 % 28,2 % 27,2 % 27,1 % 27,4 %
Invaliditetsomkostninger 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,7 %
Efterladtetjenesteomkostninger 0,9 % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %
Forholdet mellem
tjienesteomkostninger og 30,4 % 30,5 % 29,5 % 29,3 % 30,0 %
grundign
Tjenestemandenes
bidragssats (1/3 af det 10,1 % 10,2 % 9,8 % 9,8 % 10,0 %
samlede forhold)
SRR SRS (07 10,1 % 10,1 % 9,80 % 9,80 % 10,0 %
tjenestemaend




6.2. Resultater af den seneste pensionsvurdering

Den aktuarmessige vurdering af EU-pensionsordningen i 2018 viser, at for at sikre balance i
pensionsordningen skal den bidragssats, der er ngdvendig for at finansiere en tredjedel af de
ydelser, der skal betales, vare pa 10,0 % af grundlgnnen (eller invaliditetsydelsen).

Den bidragssats, der er naevnt ovenfor (10 %), er lig med en tredjedel af forholdet mellem de
samlede tjenesteomkostninger (1 424,8 mio. EUR) og den samlede arlige grundlgn
(4 749,2 mio. EUR). Denne sats er hgjere (+ 0,2 %) end i 2017 (9,8 %).

| overensstemmelse med artikel 83a, stk. 3, i vedtaegten skal referencebidraget som fastlagt i
artikel 83, stk. 2 ajourfgres. Kommissionen offentligger den ajourfarte bidragssats (10,0 %),
der er resultatet heraf, i C-udgaven af Den Europaiske Unions Tidende til orientering inden to
uger efter ajourfaringen.

Ajourfaringen treeder i kraft pA samme tidspunkt som den arlige ajourfgring af vederlag i
henhold til artikel 65 i vedtaegten, dvs. med tilbagevirkende kraft fra den 1. juli 2018.

7. BALANCE | PENSIONSORDNINGEN

Som forklaret i punkt 2.3. i denne rapport er pensionsordningen i balance, hvis personalets
arlige bidrag deekker en tredjedel af de rettigheder, der er erhvervet i lgbet af aret, dvs. 1,8 %,
1,9 % eller 2 % af den sidste grundlgn inden pensioneringen for sa vidt angar alderspension,
jf. vedtegtens bestemmelser. Da pensionsbidragssatsen er beregnet med henblik pa at sikre, at
ordningen er i balance, sa er ordningen i balance, nar den beregnede sats anvendes.

| referenceperioden for denne rapport blev pensionsbidragssatsen baseret pa den af Eurostat
beregnede bidragssats ajourfart under hensyntagen til de seerlige bestemmelser i vedteegten:

— artikel 2, stk. 1, i bilag XII til vedtegten (eventuelle ajourfaringer ma ikke medfare et
bidrag, der er over én procent hgjere eller lavere end den galdende sats aret far)

— artikel 2, stk. 2, i bilag XII til vedtegten (den forskel, der konstateres mellem den
ajourfering af bidragssatsen, der ville fglge af aktuarberegningen, og ajourfgringen
som fglge af den variation, der er omhandlet i stk. 1, sidste punktum, udlignes ikke pa
noget tidspunkt og tages felgelig heller ikke i betragtning ved senere
aktuarberegninger)

— artikel 83a, stk. 4, i vedtegten (i forbindelse med de arlige ajourferinger af den
femarige aktuarmaessige vurdering ajourfgres bidraget kun, hvis der er en afvigelse pa
mindst 0,25 point mellem den geldende bidragssats og den bidragssats, der er
ngdvendig for at opretholde den aktuarmaessige balance. Denne graense gelder ikke i
forbindelse med en femarig vurdering som f.eks. vurderingen i 2018).
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Figur 1 indeholder en sammenfatning af den beregnede og den anvendte bidragssats.

Figur 1 — Oversigt over den beregnede og den anvendte bidragssats for
pensionsordningen
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Diagrammet viser, at den anvendte bidragssats la meget tet pa den sats, som Eurostat havde
beregnet. Det skal bemarkes, at sma forskelle mellem satserne som fglge af anvendelsen af
ovennavnte bestemmelser i vedteegten kan veere positive eller negative. Der er dog en tendens
til, at disse forskelle udlignes over tid.

Metoden har saledes opfyldt malet om at sikre, at det pensionshidrag, som personalet
indbetaler til budgettet, deekker en tredjedel af udgifterne til pensionsordningen, jf. artikel 1,
stk. 1, i bilag XII til vedtaegten, og EU-pensionsordningen er derfor i aktuarmassig balance.

8. BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER AF EU-PENSIONSORDNINGEN

| 1960'erne besluttede Radet, at personalets bidrag ikke skulle placeres i en egentlig
pensionsfond, men i stedet krediteres EU-budgettet pa det tidspunkt, hvor de blev opkraevet, og
anvendes i overensstemmelse med budgetmyndighedens beslutninger, dvs. at de ikke afszttes
til noget bestemt politikomrade. Samtidig besluttede Radet, at arbejdsgiverens andel af
bidraget ikke ville blive opkreevet. | stedet forpligtede EU's institutioner sig til at betale
fremtidige pensionsydelser (der skal afholdes over Unionens budget), nar de ansatte gar pa
pension.

| budgetmaessig henseende har EU-pensionsordningen saledes hidtil genereret nettoindtagter,
da den endnu ikke har faet fuld virkning, dvs. at bidragene fra det tjenestegarende personale,
der erhverver pensionsrettigheder, har opvejet de ydelser, der udbetales til et begraenset antal
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pensionister. Pensionsordningens indteegter har bestdet af bidrag fra personalet og
arbejdsgiverbidrag. Sidstnaevnte blev ikke indbetalt til en fond, men afspejlede sig kun i
pensionsforpligtelserne. Pa denne made lante EU-budgettet i virkeligheden penge af
medlemmerne af ordningen til gengaeld for en garanti for betaling af fremtidige ydelser.

Som folge af veeksten i EU og dets arbejdsstyrke siden oprettelsen af pensionsordningen i
1960'erne er antallet af pensionister (forskellen mellem antallet af ansatte, der gar pa pension,
og pensionister, der afgar ved daden) steget og vil fortsette med at stige i lgbet af den naste
flerarige finansielle ramme (FFR). Selv om de langsigtede pensionsudgifter vil falde vaesentligt
takket vaere gentagne reformer, har disse reformer varet genstand for overgangsbestemmelser,
eftersom pensionsrettighederne er beskyttet i henhold til princippet om velerhvervede
rettigheder. Derfor viser reformens budgetmaessige virkninger for pensionsudgifterne sig
farst gradvist over tid. Som fglge heraf forventes den stigende tendens i pensionsudgifterne at
fortseette indtil 2040'erne, da EU-pensionsordningen endnu ikke har faet fuld virkning.

De betydelige pensionsbesparelser, som reformen vil medfare (se figur 2), blev bekreeftet i
2016 af en undersggelse fra Eurostat af de langsigtede budgetmaessige konsekvenser af
pensionsudgifterne’®. Denne undersggelse blev af medlemsstaterne hilst velkommen som en
objektiv og realistisk vurdering af situationen. Eurostat konstaterede, at 2013-reformen ville
reducere udgifterne til pensioner pa lang sigt med ca. 30 % ud over besparelserne som
folge af den tidligere reform af pensionsordningen i 2004. Efter denne undersggelse fra
Eurostat understregede flere medlemsstater betydningen af pensionsbestemmelserne med
henblik pa at sikre, at EU forbliver en attraktiv institution for ansggere fra alle medlemsstater,
navnlig dem med en forholdsvis hgj indkomst pr. indbygger.

Hertil kommer, at de to pa hinanden felgende vidtreekkende reformer af vedtegten blev
gennemfert inden for et meget kort tidsrum (dvs. mellem 2004 og 2014), hvilket ogsa medfarte
et retligt krav om indfarelse af overgangsforanstaltninger for gennemfarelsen heraf, som
bergrer store dele af det tjenesteggrende personale. Ud over disse retlige begreensninger ville
yderligere andringer af de eksisterende regler pa dette tidspunkt ogsa undergrave sikkerheden
og forudsigeligheden for sa vidt angar arbejdsvilkdr og pensionsydelser. Dette ville
sandsynligvis yderligere heemme institutionernes evne til at tackle de betydelige geografiske
ubalancer, der er blevet iagttaget.

10 SWD(2016) 268.
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Figur 2 — Udviklingen i de langsigtede pensionsudgifter (tal i mio. EUR i faste priser)
ifalge Eurostats undersggelse fra 2016
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9. KONKLUSION

Kommissionens gennemfgrelse af bilag XII til vedtegten har sikret stabilitet i EU-
pensionsordningen og balance i den fiktive fond, samtidig med at reformerne af vedtaegten i
2004 og 2013 er blevet gennemfart med succes, hvilket gradvist gger de arlige besparelser.

| lyset af ovenstaende har anvendelsen af bilag XI1 til vedtaegten opfyldt det serlige mal om at
sikre, at EU-pensionsordningen er i balance, eftersom de pensionsbidrag, som personalet
indbetaler til budgettet, dekker en tredjedel af de rettigheder, der erhverves hvert ar.
Begrundelserne herfor er fglgende:

—  Den af Eurostat beregnede bidragssats deekkede en tredjedel af de pensionsrettigheder,
der blev erhvervet i samme ar.

— Den beregnede bidragssats blev godkendt af nationale eksperter og uafhangige
eksperter.

—  Den anvendte bidragssats 1a meget tet pa den beregnede bidragssats.

—  Sma forskelle mellem den beregnede og den anvendte sats skyldtes de serlige
bestemmelser i vedtegten. Da disse forskelle kan veere positive eller negative, har de
en tendens til at udligne hinanden over tid.

Medlovgiverne besluttede, at denne rapport ber fokusere pa pensionsordningens
aktuarmassige balance i 2014-2018 og ikke pa den fremtidige udvikling i pensionsudgifterne.
Derimod bgr det nevnes, at Kommissionen i sit forslag til Radets forordning om den naste
FFR fremlagde de forventede udgifter for perioden 2021-2027, navnlig baseret pa den arlige
veekst i pensionsudgifterne som beskrevet i del 8. I den forbindelse forpligtede Kommissionen
sig ogsa til at overveje muligheden af at oprette en kapitalbaseret pensionsfond for EU-ansatte
inden for rammerne af midtvejsevalueringen af FFR i 2023.
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