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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee paatostd Luoteis-Atlantin kalastusjarjestd (NAFO) kokouksissa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta vuosiksi 2019-2023, silloin kun tdmén elimen on
méaara hyvéksyé sailyttdmis- ja hoitotoimenpiteita.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Luoteis-Atlantin kalastusyhteistyota koskeva yleissopimus

Luoteis-Atlantin  kalastusyhteistyttd koskevalla yleissopimuksella (NAFO-yleissopimus)
pyritddn, perustamalla NAFO, edistdméan neuvottelujen ja yhteistyon kautta NAFO-
yleissopimusalueen (saantelyalueen) kalavarojen mahdollisimman tarkoituksenmukaista
kayttod, jarkevaa hoitoa ja sailyttamisté. Yleissopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1979, ja
sitd on muutettu nelja kertaa.

Neljannen muutoksen, joka tuli voimaan 18. toukokuuta 2017, tarkoituksena oli nykyaikaistaa
NAFOa, erityisesti

— niveltdmalla ekosysteemiperustainen l&hestymistapa kalastuksenhoitoon;

- keventamalla NAFO:n paatoksentekoprosessia;

— tiukentamalla sopimuspuolten, lippuvaltioiden ja satamavaltioiden velvollisuuksia, ja
- ottamalla kayttoon riitojenratkaisumenettely.

Unioni on NAFO-yleissopimuksen osapuoli, ja se on hyvaksynyt yleissopimuksen asetuksen
(ETY) N:o 3179/78' nojalla. Se ratifioi yleissopimuksen neljannen muutoksen neuvoston
paatoksella 2010/717/EU

2.2. Luoteis-Atlantin kalastusjarjeston komissio

Luoteis-Atlantin kalastusjérjeston komissio (NAFO-komissio) on elin, joka on perustettu
NAFO-yleissopimuksella vastaamaan kalavarojen sailyttamisesta ja hoidosta sdantelyalueella.
Se hyvaksyy séilyttamis- ja taytdntdonpanotoimenpiteitd vastuualueeseensa kuuluvien
kalavarojen osalta, jotta niita kaytettaisiin parhaalla mahdollisella tavalla.

NAFO-komission jasenenda unionilla on osallistumis- ja &anioikeudet. NAFO-komissio tekee
paatoksensa yksimielisesti.

2.3. NAFO:n paatokset

NAFO-komissiolla on toimivalta hyvéaksya sailyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd vastuualueensa
kalastusten osalta, ja toimenpiteet sitovat sopimuspuolia.

NAFO-yleissopimuksen XIV artiklan 1 kohdan mukaisesti toimenpiteet tulevat voimaan 60
paivan kuluttua siitd péivasta, jona NAFO on ilmoittanut niistd sopimuspuolille. Jos
sopimuspuoli vastustaa toimenpidettd 60 paivan kuluessa ilmoituksen saamisesta, toimenpide
ei sido kyseistd sopimuspuolta.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3179/78, annettu 28 pdivana joulukuuta 1978, Euroopan talousyhteison
tekemé&std Luoteis-Atlantilla harjoitettavaan kalastukseen liittyvad tulevaa monenkeskistd yhteistyota
koskevasta yleissopimuksesta (EYVL L 378, 30.12.1978, s. 1).

Neuvoston paatdés 2010/717/EU, annettu 8 péivand marraskuuta 2010, Luoteis-Atlantilla harjoitettavaan
kalastukseen liittyvad tulevaa monenkeskistd yhteistyotd koskevaan yleissopimukseen tehdyn
muutoksen hyvaksymisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 321, 7.12.2010, s. 1).

I



F

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Alueellisten kalastuksenhoitojérjestdjen vuosikokouksissa unionin puolesta esitettdva kanta
vahvistetaan nykyisin kaksiportaisella menettelylld. Unionin kantaa koskevat monivuotiset
paaperiaatteet ja suuntaviivat esitetddn neuvoston péaatoksessd, ja kantaa mukautetaan ennen
kutakin vuosikokousta komission epavirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston
tyoryhmassa.

NAFO:n osalta menettely on pantu taytantoon 19. toukokuuta 2014 annetulla neuvoston
paatoksella 9449/1/14 REV 1, jossa madritetddn NAFO:ssa vuosina 2014-2018 esitettava
unionin kanta. Paatos kasittdd yleiset periaatteet ja suuntaviivat, mutta siind otetaan myds
mahdollisuuksien mukaan huomioon NAFO:n erityispiirteet. Liséksi siind esitetddn
jasenvaltioiden pyynnon mukaisesti vakiomenettely unionin kannan vuosittaista vahvistamista
varten.

Paatoksen 9449/1/14 REV 1 mukaan unionin kantaa tarkastellaan uudelleen ennen vuoden
2019 vuosikokousta. Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa maaritetddan NAFO:ssa vuosina 2019—
2023 esitettdva unionin kanta, ja ndin ollen silla korvataan p&atos 9449/1/14 REV 1.

Paatoksella 9449/1/14 REV 1 siséllytettiin kantaan uuden yhteisen kalastuspolitiikan
periaatteet ja suuntaviivat, joista sdédetd&n Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EVU) N:o 1380/2013° ottaen myds huomioon yhteisen kalastuspolitiikan ulkoista ulottuvuutta
kasittelevan komission tiedonannon’ tavoitteet. Silld myds mukautettiin unionin kantaa
Lissabonin sopimuksen mukaisesti.

Nyt késilla olevassa tarkistuksessa otetaan huomioon kalastuksen vaikutusten osalta
komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa’,
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan komission
yhteinen  tiedonanto —  Kansainvalinen valtamerten hallinnointi: ~ valtamerten
tulevaisuusohjelma® seka kyseista yhteista tiedonantoa koskevat neuvoston paatelmat’.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madridtddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

”Saadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavien kansainvalisen oikeuden saant0jen nojalla, sek& valineet,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston pdaéatoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

~N o g b~

I



F

joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta gotka ’voivat vaikuttaa
ratkaisevasti sen sadnnoston sisaltoon, jonka unionin lainsddtija antaa™”.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa
NAFO-komissio on sopimuksella eli NAFO-yleissopimuksella perustettu elin.

Saadokset, jotka NAFO-komission on maard antaa, ovat saddoksida, joilla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut s&dadokset ovat sitovia kansainvalisen oikeuden nojalla
NAFO-yleissopimuksen XIV artiklan mukaisesti, ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n
lains&dadannon sisaltoon erityisesti seuraavien osalta:

o neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja
saéntelemattoman kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jarjestelmasta’;

o neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajarjestelmastd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saantéjen noudattaminen™, ja

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 p&ivana
joulukuuta 2017, ulkoisten kalastuslaivastojen kestavasté hallinnoinnista™.

Suunnitelluilla  saadoksilla ei  tdydennetd eikd muuteta NAFO-yleissopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos mainitulla sdadoksella on kaksi
tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijéé ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista toinen on
mahdollista maaritell& paéasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nédhden toinen tavoite
tai osatekija on liitanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla
paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota padasiallinen tai
ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun saddoksen pédasiallinen tarkoitus ja sisélto liittyvat kalastukseen. Asetus (EU)
N:o 1380/2013 on oikeusperusta, jossa méaritelld&n periaatteet otettavaksi huomioon téssa
kannassa.

Sen vuoksi ehdotetun pé&éatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2
kohta. Paatoksella on tarkoitus korvata paatds 9449/1/14 REV 1, joka koskee vuosia 2014—
2018.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
° EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.
10 EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1.
u EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81.
3

I



F

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péatdksen oikeusperustana tulisi olla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 2 kohta yhdess& Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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NEUVOSTON PAATOS

Luoteis-Atlantin kalastusjarjestéssa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ja

paatoksen 9449/1/14 REV 1 kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

Euroopan unioni hyvaksyi asetuksella (ETY) N:03179/78'2 Luoteis-Atlantin
kalastusyhteistyotd koskevan yleissopimuksen, jdljempidnd ’NAFO-yleissopimus’,
jolla perustettiin Luoteis-Atlantin kalastusjérjestd (NAFQO). Unioni hyvéksyi 8 péivana
marraskuuta 2010 annetulla neuvoston paatokselld 2010/717/EUY neljannen
muutoksen NAFO-yleissopimukseen,  jolla  perustettiin Luoteis-Atlantin
kalastusjarjeston komissio (NAFO-komissio).

NAFO-komissio vastaa sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, joiden tarkoituksena
on varmistaa kalavarojen sailyttdminen ja kestadva kaytto pitkalla aikavalilla NAFO-
yleissopimusalueella (sadntelyalueella) seka sellaisten meriekosysteemien suojelu,
joissa kyseisia kalavaroja esiintyy. Tallaisista toimenpiteista voi tulla unionia sitovia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013' edellytetaan,
ettd unioni varmistaa kalastus- ja vesiviljelytoimien olevan ekologisesti kestavia
pitkéalla aikavalilla sek& varmistaa niiden hoitamisen johdonmukaisesti taloudellisten,
sosiaalisten ja tyollisyyteen liittyvien etujen saavuttamista ja elintarvikkeiden
saatavuuden parantamista koskevien tavoitteiden kanssa. Siind edellytetddn myos, etta
unioni soveltaa kalastuksenhoitoon ennalta varautuvaa lahestymistapaa ja pyrkii
varmistamaan, ettd meren elollisia luonnonvaroja hyddynnetddn siten, ettd
pyydettavien lajien kannat palautetaan kestavan enimmaistuoton mahdollistavia tasoja
suuremmiksi ja pidetddn ndilla tasoilla. Liséksi s&adetdan, ettd unioni toteuttaa
parhaiden kaytettdvissa olevien tieteellisten lausuntojen perusteella séilyttamis- ja
hoitotoimenpiteitd, tukee tieteellisen tiedon ja tieteellisten lausuntojen tuottamista,
lopettaa asteittain saaliiden poisheittdmisen ja tukee kalastusmenetelmia, jotka lisaavét
kalastuksen valikoivuutta ja joilla valtetddn ja vahennetddn tahattomia saaliita
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Neuvoston asetus (ETY) N:o 3179/78, annettu 28 paivana joulukuuta 1978, Euroopan talousyhteisén
tekemé&std Luoteis-Atlantilla harjoitettavaan kalastukseen liittyvdd tulevaa monenkeskistd yhteistyota
koskevasta yleissopimuksesta (EYVL L 378, 30.12.1978, s. 1).

Neuvoston paatds 2010/717/EU, annettu 8 péivand marraskuuta 2010, Luoteis-Atlantilla harjoitettavaan
kalastukseen liittyvd4 tulevaa monenkeskistd yhteistyotd koskevaan yleissopimukseen tehdyn
muutoksen hyvaksymisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 321, 7.12.2010, s. 1-19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pdivand joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

I



F

(4)

(5)

(6)

(")

mahdollisimman paljon ja joita k&ytettdessa kalastuksesta meriekosysteemiin ja
kalavaroihin kohdistuvat vaikutukset jaavat pieniksi. Asetuksessa (EU) N:o 1380/2013
séadetddn vield nimenomaisesti, ettd unioni soveltaa edelld mainittuja tavoitteita ja
periaatteita ulkoisia kalastussuhteitaan harjoittaessaan.

Kuten unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan
komission yhteisessa tiedonannossa — Kansainvalinen valtamerten hallinnointi:
valtamerten tulevaisuusohjelma® ja neuvoston yhteisesta tiedonannosta antamissa
paatelmissa’® todetaan, toimenpiteiden edistdminen alueellisten
kalastuksenhoitojérjestojen tukemiseksi ja niiden tehokkuuden ja tarvittaessa
hallinnoinnin parantamiseksi on keskeisella sijalla unionin toiminnassa nailla
foorumeilla.

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista
kiertotaloudessa'’ — viitataan erityisiin toimenpiteisiin, joilla vahennetaan muovijatetta
ja merten pilaantumista sek& pyydysten katoamista tai hylkd&dmista merellé.

On aiheellista vahvistaa vuosiksi 2019-2024 NAFO-komission kokouksissa unionin
puolesta otettava kanta ja kumota neuvoston paatds 9449/1/14 REV 1% koska
NAFO:n sdilyttdmis- ja taytantdonpanotoimenpiteet tulevat olemaan unionia sitovia ja
voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin s&&nnoston siséltoon erityisesti seuraavien
osalta: neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008'°, neuvoston asetus (EY) N:o
1224/2009% ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403%".

Ottaen huomioon, ettd séantelyalueen kalavarat ovat muutostilassa ja ettd ndin ollen
unionin kannassa on otettava huomioon viimeaikainen kehitys, mukaan lukien ennen
NAFO-komission kokouksia tai niiden aikana esitetyt uudet tieteelliset ja muut
olennaiset tiedot, olisi vuosiksi 2019-2023 vahvistettava SEU-sopimuksen 13 artiklan
2 kohdassa esitetyn unionin toimielinten keskendan tekeman vilpittéman yhteistyon
periaatteen mukaisesti menettelyt unionin kannan vuosittain tehtdvaé tarkennusta
varten,
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JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Neuvoston paatds, annettu 19 paivana toukokuuta 2014, Luoteis-Atlantin kalastusjérjestossa (NAFO)
Euroopan unionin puolesta esitettdvasta kannasta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sééntelemattdman kalastuksen
ehkaisemistd, estdmisté ja poistamista koskevasta yhteisén jarjestelmastd, asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:01936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta seka asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY)
N:0 1447/1999 kumoamisesta (EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 pdivand marraskuuta 2009, yhteisdn
valvontajérjestelmdstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saintdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:0 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:0 1300/2008 ja (EY) N:0 1342/2008 muuttamisesta seka
asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:0 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343,
22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 péivand joulukuuta 2017,
ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvastd hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1006/2008
kumoamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Luoteis-Atlantin kalastusjarjeston (NAFO) komission kokouksissa unionin puolesta otettava
kanta maaritetaén liitteessa I.

2 artikla

NAFO-komission kokouksissa otettavan unionin kannan vuosittain tehtdva tarkennus
suoritetaan liitteen 11 mukaisesti.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa liitteessa | maaritettya
unionin kantaa viimeistaan vuonna 2024 pidettavad NAFO-komission vuosikokousta varten.

4 artikla
Kumotaan 19 péivanéa toukokuuta 2014 annettu paatds 9449/1/14 REV 1.

5 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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