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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

A comunicacdo intitulada «Pacto Ecolégico Europeu»’ langou uma nova estratégia de
crescimento para a UE que visa transformar a UE numa sociedade equitativa e prospera,
melhorando a qualidade de vida da atual e futuras geracdes, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, ndo produza
emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdémico esteja
dissociado da utilizacdo dos recursos. O Pacto Ecoldgico Europeu reafirma a ambicdo da
Comissao de tornar a Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050.

Lutar contra as alteracdes climaticas € um desafio urgente. A atmosfera esta a aquecer, o que
ja esta a afetar os cidaddos. Os cidaddos europeus consideram as alteracdes climaticas um
problema grave e desejam uma intensificacdo das medidas a esse respeito®. As alteracdes
climaticas estdo a ter um impacto cada vez mais grave nos ecossistemas e na biodiversidade
do nosso planeta, além da nossa salde e dos sistemas alimentares. O relatorio especial do
Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC) acerca dos impactos do
aquecimento global de 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais e das respetivas vias gerais de
emissdo de gases com efeito de estufa confirma que os impactos das alteracdes climaticas
aumentam rapidamente com o aumento da temperatura média mundial e indica que, com um
aumento de 2°C, o mundo ja testemunharia impactos drasticos devido as alteracGes
climaticas. O relatorio estima que, a fim de limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C, é
necessario atingir, a nivel global, emiss@es liquidas nulas de CO; por volta de 2050, e a
neutralidade de todos os outros gases com efeito de estufa ligeiramente mais tarde neste
século. Este desafio urgente exige que a UE intensifique a sua acdo para demonstrar a sua
capacidade de lideranga a nivel mundial, tornando-se climaticamente neutra até 2050,
abrangendo todos os setores da economia e compensando, até 2050, ndo sO quaisquer
emissdes de CO, restantes, mas também quaisquer outras emissdes de gases com efeito de
estufa restantes, conforme definido na comunicagdo «Um Planeta Limpo para Todos —
Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e com
impacto neutro no clima»® e confirmado pela comunicacdo «Pacto Ecolégico Europeu».

Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho Europeu adotaram o objetivo de neutralidade
climética da UE a longo prazo.

Na sua resolucdo, de 14 de marco de 2019, sobre alteracdes climaticas®, o Parlamento
Europeu subscreveu o objetivo da UE de atingir emiss@es liquidas nulas de gases com efeito
de estufa até 2050. Nas resolucbes de 28 de novembro de 2019, salientou que a Unido,
enquanto lider mundial e em conjunto com as restantes principais economias mundiais, tem
de se esforcar para atingir emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa o mais cedo

! COM(2019) 640 final.

2 De acordo com o Eurobardmetro Especial n.° 490, «Alteracdes Climéticas», de abril de 2019, 93 % dos
cidaddos da UE consideram as alteracfes climéaticas um problema grave e uma maioria significativa da
populacdo da UE quer uma intensificagdo das medidas em matéria de alteragGes climaticas.

3 COM(2018) 773 final.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de margo de 2019, sobre alteragdes climaticas — uma viséo

estratégica de longo prazo da UE para uma economia prdspera, moderna, competitiva e com impacto

neutro no clima [2019/2582(RSP)].
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possivel e, 0 mais tardar, em 2050°, e declarou uma emergéncia climatica e ambiental®. O
Parlamento Europeu também exortou a Comissdo a avaliar exaustivamente o impacto
climético e ambiental de todas as propostas legislativas e orcamentais relevantes e a assegurar
0 seu pleno alinhamento com o objetivo de limitar o agquecimento global a menos de 1,5 °C, a
garantir que estas ndo contribuem para a perda de biodiversidade, bem como a levar a cabo
uma reforma profunda das suas politicas nos dominios da agricultura, do comércio, dos
transportes, da energia e do investimento em infraestruturas. Na sua Resolucdo, de 15 de
janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecol6gico Europeu, o Parlamento Europeu apelou a que a
transicdo necessaria para uma sociedade neutra em termos de clima ocorra, 0 mais tardar em
2050, e a que esta se torne uma histdria europeia de sucesso’.

O Conselho Europeu estabeleceu a construcdo de uma Europa com impacto neutro no clima,
verde, justa e social como uma das quatro prioridades principais da sua Agenda Estratégica
para 2019-2024%. Nas suas conclusées de 12 de dezembro de 2019, & luz dos mais recentes
dados cientificos e da necessidade de intensificar a acdo climatica a nivel mundial, o Conselho
Europeu aprovou o objetivo de conseguir que a Unido tenha um impacto neutro no clima até
2050, em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris®. Reconheceu a necessidade de
criar um quadro facilitador e que a transicdo exigira investimentos publicos e privados
significativos. Concluiu ainda que toda a legislacdo e politicas pertinentes da UE devem ser
coerentes com o objetivo da neutralidade climatica e contribuir para 0 mesmo, respeitando,
simultaneamente, condi¢des equitativas, e convidou a Comissdo a analisar se tal exige um
ajustamento das regras existentes.

A UE criou um quadro abrangente de politicas para reduzir as emissfes de gases com efeito
de estufa, tendo ja iniciado o processo de modernizacao e transformacgdo da economia com o
objetivo de alcancar a neutralidade climatica. Entre 1990 e 2018, reduziu em 23 % as
emissées de gases com efeito de estufa'®, enquanto a economia cresceu 61 %. No entanto, é
necessario tomar medidas adicionais e todos os setores terdo de contribuir, dado que se prevé
que as atuais politicas apenas reduzam as emissdes de gases com efeito de estufa em 60 % até
2050, pelo que ha ainda muito por fazer para alcancar a neutralidade climatica.

Neste contexto, a presente proposta visa estabelecer o quadro para alcancar a neutralidade
climatica da UE. Pretende fornecer uma orientacdo, definindo uma trajetéria para a
neutralidade climética, e reforcar a certeza e a confianca no compromisso da UE em relacdo
as empresas, aos investidores e aos consumidores, bem como a transparéncia e a
responsabilizacdo, para assim apoiar a prosperidade e a criacdo de emprego. Para o efeito,
visa estabelecer na legislacdo o objetivo da UE para 2050 em matéria de neutralidade
climatica, em consonéncia com as conclusfes cientificas comunicadas pelo PIAC e pela
Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigcos
Ecossistémicos (IPBES), e contribuir para a aplicacdo do Acordo de Paris sobre as alteracdes
climaticas, incluindo o seu objetivo a longo prazo de manter o aumento da temperatura
mundial bem abaixo dos 2 °C em relacéo aos niveis pre-industriais e de prosseguir os esfor¢os

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 28 de novembro de 2019, sobre a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Alterag@es Climaticas de 2019, em Madrid, Espanha (CdP 25) [2019/2712(RSP)].
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia climatica e
ambiental [2019/2930(RSP)].

Resolucdo do Parlamento Europeu, 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecolégico Europeu
[2019/2956(RSP)].
https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024-en.pdf.

Ratificado pela UE em 5 de outubro de 2016, tendo entrado em vigor em 4 de novembro de 2016.

10 Relativamente a todos os setores da economia, exceto a navegacéo internacional [SWD(2019) 396].
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para 0 manter abaixo dos 1,5 °C. Visa igualmente contribuir para a aplica¢cdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A proposta prevé igualmente as condi¢bes para definir uma
trajetoria conducente a neutralidade climatica da Unido até 2050, uma avaliacdo regular dos
progressos no sentido da neutralidade climética e o nivel de ambicdo da trajetoria identificada,
bem como mecanismos em caso de progressos insuficientes ou incoeréncias com o objetivo
da UE para 2050 em matéria de neutralidade climatica.

Apesar dos esfor¢os para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, as alteracdes
climaticas ja tém e continuardo a ter impactos no ambiente, nos cidaddos e na economia da
UE. E essencial uma acdo de adaptago as alteraces climaticas continuada e mais ambiciosa,
nomeadamente através do redobrar de esforcos em matéria de capacidade de enfrentamento,
resiliéncia, prevencao e preparacao face as alteragdes climaticas, assim como assegurar uma
transicao justa.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta visa complementar o quadro politico existente, definindo o rumo da politica a
longo prazo e consagrando na legislacdo da UE o objetivo de neutralidade climéatica para
2050, reforcando os esforcos de adaptacéo, estabelecendo um processo para definir e rever
uma trajetoria até 2050, uma avaliacdo regular e um processo em caso de progressos
insuficientes ou incoeréncias. Também encarrega a Comissdao de analisar a legislacdo da
Unido e as politicas existentes com vista a garantir a sua coeréncia com o objetivo de
neutralidade climatica, bem como com a trajetéria identificada. Foi assegurada a coeréncia
com o Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acao
Climatica, mediante a alteracdo do mesmo em conformidade. Foram adotadas diversas outras
iniciativas do Pacto Ecoldgico Europeu, tais como o Plano de Investimento do Pacto
Ecolégico Europeu' e a proposta de regulamento que institui 0 Fundo para uma Transicdo
Justa™. Encontram-se em fase de preparagdo outras iniciativas que apoiardo a consecucéo dos
objetivos do presente regulamento. As mesmas incluem a nova e mais ambiciosa estratégia da
UE para a adaptacdo as alteracOes climaticas, o lancamento do pacto europeu para o clima,
uma estratégia industrial da UE para enfrentar o duplo desafio da transformacéo ecolodgica e
digital e um novo plano de acdo para economia circular, assim como uma estratégia de
financiamento sustentavel para integrar mais a sustentabilidade no quadro de governacédo
empresarial.

No que respeita a relacdo com os instrumentos politicos existentes na perspetiva de 2030, a
Comisséo deve avaliar e apresentar propostas para aumentar a meta de reducdo das emissoes
de gases com efeito de estufa da Unido estabelecida para 2030, a fim de garantir a sua
coeréncia com o objetivo de neutralidade climatica para 2050. Até setembro de 2020, a
Comissdo apresentara um plano, objeto de uma avaliacdo de impacto, para aumentar, de
forma responsével, a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa estabelecida
para 2030 para, pelo menos, 50 %, procurando aproximar-se dos 55 %, em relacdo aos niveis
de 1990. A Comissdo ira propor a alteracdo do presente regulamento em conformidade e, até
junho de 2021, examinar e propor a revisdo, se necessario, de todos os instrumentos politicos
pertinentes.

1 COM(2020) 21 final, de 14 de janeiro de 2020.
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma
Transi¢do Justa, COM(2020) 22 final.
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Para o periodo entre 2030 e 2050, é atribuido a Comissdo o poder de adotar atos delegados
para complementar o presente regulamento, definindo uma trajetéria ao nivel da Unido para
alcancgar gradualmente o objetivo estabelecido para 2050.

O desafio global das alteracdes climaticas exige acdo a nivel mundial. Embora ndo consiga
resolver as alteragdes climaticas por si s6, a UE, sendo responsavel por menos de 10 % das
emissdes globais de gases com efeito de estufa, € um lider mundial na transicdo para uma
economia com emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa. Dado que 0s progressos
alcancados a nivel mundial na prossecucdo dos objetivos do Acordo de Paris ndo sdo
suficientes, a lideranca da UE é mais do que nunca necessaria. A UE estabelece 0s seus
proprios objetivos ambiciosos, mas, simultaneamente, continuara a liderar as negociacdes
internacionais para aumentar o nivel de ambicdo dos principais emissores, na antecipagdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas de 2020 sobre as Alteracbes Climaticas, que se realizara em
Glasgow. A UE continuara a promover e aplicar uma politica climatica ambiciosa em todo o
mundo, incluindo no contexto de uma forte diplomacia climatica, e colaborara intensamente
com todos os parceiros para reforcar o esfor¢o coletivo, assegurando ao mesmo tempo
condicdes equitativas.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

Todas as acOes e politicas da UE devem unir esforcos para ajudar a UE a conseguir uma
transicdo bem-sucedida e justa para a neutralidade climatica e para um futuro sustentavel,
conforme referido pela Comissdo na comunicacdo «Pacto Ecolégico Europeu». Como tal, esta
iniciativa esta associada a muitos outros dominios de intervencdo, incluindo as politicas
externas da Unido. A Comissdao anunciou gque vai melhorar a forma como as suas orientagcdes
para legislar melhor e os instrumentos de apoio abordam as questdes da sustentabilidade e da
inovacdo, com o objetivo de que todas as iniciativas da UE sejam compativeis com um
juramento ecoldgico de «ndo prejudicars.

O aspeto das recomendacdes da Comisséo aos Estados-Membros enunciadas no regulamento
proposto complementa as recomendacfes formuladas no contexto do Semestre Europeu.
Enquanto o Semestre Europeu se centra em questdes ligadas as reformas macroecondmicas e
estruturais, que também abrangem questdes climaticas, a presente iniciativa aborda evolucGes
politicas especificas incoerentes com o objetivo de neutralidade climéatica ou com a trajetoria
para a neutralidade climética.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Os artigos 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
confirmam e definem as competéncias da UE no dominio da luta contra as alteracdes
climaticas. A base juridica da proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE. Em conformidade
com o artigo 191.° e o artigo 192.°, n.°1, do TFUE, a Unido Europeia contribuird para a
prossecucao, nomeadamente, dos seguintes objetivos: preservacao, protecdo e melhoria da
qualidade do ambiente; promog&o, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar
0s problemas regionais ou mundiais do ambiente, designadamente o combate as alteracdes
climaticas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

As alteracGes climaticas sdo, pela sua natureza intrinseca, um desafio transfronteirico que ndo
pode ser resolvido unicamente através de medidas nacionais ou locais. Uma a¢do coordenada
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da UE pode complementar e reforcar, com eficacia, as acBes nacionais e locais e reforcar a
acao climatica. A coordenacdo da acdo climatica tem de ser efetuada a nivel europeu e, se
possivel, a nivel mundial, sendo a acdo da UE justificada com base no principio da
subsidiariedade. Desde 1992, a UE tem vindo a trabalhar para desenvolver solu¢des conjuntas
e promover uma acdo a nivel mundial para combater as alteracBes climaticas. Mais
especificamente, a acdo a nivel da UE deve visar uma consecucdo eficaz em termos de custos
dos objetivos climéaticos a longo prazo, garantindo equidade e integridade ambiental. O
estabelecimento de uma governacdo solida do objetivo de neutralidade climatica da UE para
2050 ajudara a garantir que a UE continua no bom caminho para o concretizar. A tomada de
medidas em matéria de adaptacdo as alteracdes climaticas a nivel da UE permite a integracédo
de politicas e medidas de adaptacdo em setores fundamentais, nos niveis de governacao e nas
politicas da UE.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que ndo vai além do necessario
para criar o quadro para alcancar a neutralidade climatica. Visa fornecer uma orientacdo,
colocando a UE numa trajetéria para a neutralidade climatica, certeza acerca do compromisso
da UE, e transparéncia e responsabilizacdo, definindo um processo de avaliacdo e
apresentacdo de relatérios. Solicita aos Estados-Membros que tomem as medidas necessarias
para permitir alcancar coletivamente o objetivo de neutralidade climética, mas ndo prescreve
medidas ou politicas especificas, dando-lhes flexibilidade, tendo em conta o quadro
regulamentar para alcancar as metas de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
estabelecidas para 2030. Estabelece um mecanismo para analisar as politicas existentes e a
legislacdo da Unido ou para tomar medidas adicionais, mas ainda ndo inclui as propostas
pormenorizadas. De igual modo, a proposta prevé flexibilidade para assegurar que a UE
melhora a sua capacidade de adaptacdo aos impactos das alteracdes climaticas.

. Escolha do instrumento

A melhor maneira de realizar os objetivos da presente proposta € através de um regulamento.
Tal garantira a aplicabilidade direta das disposi¢fes. Os Estados-Membros sdo sujeitos a
requisitos destinados a contribuir para alcangar o objetivo de longo prazo. Além disso, muitas
das disposicbes destinam-se a Comissdo (avaliacdo, apresentacdo de relatorios,
recomendacdes, medidas adicionais, anélise) e a Agéncia Europeia do Ambiente, pelo que ndo
poderiam ser implementadas através de transposicdo nacional. E necessaria uma abordagem
legislativa, ao invés de uma ndo legislativa, para incluir o objetivo de longo prazo no direito
da UE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Aquando da preparacdo da comunicacdo «Um Planeta Limpo para Todos», a Comissdo
realizou uma consulta publica, que decorreu entre 17 de julho e 9 de outubro de 2018, tendo
recebido mais de 2 800 respostas de uma vasta gama de partes interessadas. Além disso,
organizou um evento com partes interessadas em 10 e 11 de julho de 2018. A consulta publica
realizada pela Comissdo aquando da preparacdo da comunicacdo «Um Planeta Limpo para
Todos» revelou que existe um apoio significativo, tanto dos particulares como das
organizacg0es, para que a UE alcance um equilibrio entre as emiss@es e as remoc¢des de gases
com efeito de estufa até 2050. Um relatdrio de sintese relativo as atividades de consulta
realizadas para a comunicacdo «Um Planeta Limpo para Todos» esta anexado a andlise
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aprofundada em apoio & comunicacdo da Comissdo [COM(2018) 773]". A adocdo da
comunicacdo «Um Planeta Limpo para Todos» levou a um extenso debate de um ano entre 0s
Estados-Membros, instituicbes, autoridades locais e regionais, parceiros sociais, empresas, 0
setor industrial, partes interessadas e os cidaddos. Esta ampla participacdo social permitiu que
0 debate amadurecesse e possibilitou 0 desenvolvimento de um amplo consenso acerca da
ambicdo da UE para 2050™. Além disso, em 28 de janeiro de 2020, a Comissao organizou um
evento publico, que reuniu uma ampla gama de partes interessadas, para debater a aplicacdo
do Pacto Ecoldgico Europeu, a Lei Europeia do Clima. Os membros do painel partilharam as
suas opinides sobre o contetdo da Lei do Clima, abordaram aspetos sociais e financeiros do
Pacto Ecoldgico Europeu e participaram numa sessdo de perguntas e respostas com o publico.
A Comissdo publicou ainda um roteiro acerca da iniciativa, que esteve aberto a apresentacdo
de observacOes durante quatro semanas, de 9 de janeiro a 6 de fevereiro de 2020. Muitas
partes interessadas presentes no evento apresentaram as suas observacdes. No total, foram
recebidas 926 respostas. Participaram muitas associacbes europeias € nacionais
representativas de setores industriais como o setor da energia, o setor automovel e o setor do
aco, bem como empresas privadas, ONG e muitos cidadaos da UE. As autoridades publicas de
sete Estados-Membros (Alemanha, Dinamarca, Espanha, Franga, Paises Baixos, Portugal,
Suécia) e a Noruega contribuiram para a consulta.

. Avaliacdo de impacto

Em apoio a comunicacdo «Um Planeta Limpo para Todos», 0s servicos da Comissao
realizaram uma anélise aprofundada™, que explora como alcancar a neutralidade climatica,
analisando todos os principais setores econdémicos, incluindo a energia, os transportes, a
indUstria e a agricultura. As atuais politicas terdo um impacto continuado apés 2030, com
reducdes de emissBes projetadas de cerca de 60 % até 2050. No entanto, tal ndo é suficiente
para a UE contribuir para as metas de temperatura fixadas no Acordo de Paris. Foi analisado
um conjunto de cenarios para alcancar a transicdo para emissdes liquidas nulas de gases com
efeito de estufa até 2050, com base em solucfes tecnoldgicas existentes (embora, em alguns
casos, em fase emergente), na capacitacdo dos cidaddos e no alinhamento de agdes em
dominios essenciais como a politica industrial, a economia circular, o financiamento e a
investigacao e inovacao, assegurando a equidade social para uma transicao justa. A avaliacao
baseia-se na literatura e nos contributos cientificos de um vasto leque de partes interessadas,
bem como numa modelizacdo integrada que permite compreender melhor a transformacéo e
as interacbes complexas entre o0s setores da energia, indUstria, edificios, transportes,
agricultura, silvicultura e residuos. Dada esta analise completa recente (novembro de 2018)
acerca das implicacdes do objetivo de neutralidade climatica para 2050, e a avaliacdo da
estratégia de adaptacdo da UE, ndo é necessaria uma avaliacdo de impacto.

. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, em
particular, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Contribui, em especial,
para 0 objetivo de atingir um elevado nivel de protecdo ambiental, em conformidade com o

B Anexo 7.1 da andlise aprofundada em apoio & comunicacdo da Comissdo [COM(2018) 773],

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733_analysis_in_support_en_0.pdf.
De acordo com o Eurobarémetro Especial n.° 490, «AlteragGes Climaticas», de abril de 2019, 92 % dos
inquiridos — e mais de oito em dez em cada Estado-Membro — concordaram que as emissdes de gases
com efeito de estufa deveriam ser reduzidas para 0 minimo compensando, simultaneamente, as
emissdes restantes, para tornar a economia da UE neutra do ponto de vista climatico até 2050.

Andlise  aprofundada em apoio a Comunicagdo da Comissao [COM(2018) 773],
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf.
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principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no artigo 37.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia®®.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os impactos indiretos sobre os or¢camentos dos Estados-Membros dependerdo da sua escolha
de politicas e medidas nacionais de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e
outras medidas de atenuacdo ou adaptacdo e decorrerdo principalmente das propostas
complementares que venham a ser apresentadas com vista a revisdo de instrumentos conexos
ou a proposta de instrumentos novos para conseguir atingir as reducfes adicionais das
emissdes de gases com efeito de estufa apresentadas no plano objeto da avaliagéo de impacto,
necessarias para aumentar a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
estabelecida para 2030.

A aplicacdo da presente proposta exigira a reafetacdo de recursos humanos na Comissao, bem
como um ligeiro reforco do pessoal da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), que sdo
apresentados na ficha financeira legislativa.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagcdo e prestacdo de informacoes

Uma comunicacdo de informacdes transparente e regular por parte dos Estados-Membros,
conjugada com avaliacBes solidas da Comissao e mecanismos para garantir que 0S progressos
sdo avaliados, sdo essenciais para assegurar que a UE continua no bom caminho para atingir o
seu objetivo de neutralidade climatica para 2050. A iniciativa assenta no processo baseado em
planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima e no sélido quadro de
transparéncia relativo as emissfes de gases com efeito de estufa e noutras informacoes
climéticas contidas no Regulamento (UE) 2018/1999 relativo & Governagdo da Unido da
Energia e da Agdo Climatica. A Comisséo utilizara, entre outras, as informag6es apresentadas
e comunicadas pelos Estados-Membros ao abrigo do Regulamento Governagdo como base
para a sua avaliacdo regular dos progressos, nomeadamente informagdes em matéria de
emissdes de gases com efeito de estufa, bem como politicas, medidas, projecGes e adaptacédo
nesse dominio. A Comissdo fard igualmente uso destas informacdes para os reexames da
aplicacdo da politica ambiental e 0 acompanhamento dos programas de acdo em matéria de
ambiente. As informacdes obtidas junto dos Estados-Membros podem ser complementadas
por observacdes atmosféricas sistematicas através de observacdes no local ou por teledetecéo,
tais como as proporcionadas pelo Copernicus. Além disso, a Comissdo também avaliara com
regularidade se a trajetdria necessita de atualizacdo e reexaminara as politicas e a legislacao,
tomando medidas caso 0s progressos nao sejam suficientes.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

O artigo 2.° estabelece o objetivo de neutralidade climéatica da UE para 2050, a alcancar
dentro da Unido e abrangendo todos os setores e todos os gases com efeito de estufa, ndo
apenas o CO,. Reflete que, em consonancia com o artigo 4.°, n.° 4, do Acordo de Paris, as
partes que sdo paises desenvolvidos devem continuar a assumir a lideranca, procurando
atingir as metas de reducdo das emissdes em termos absolutos para o0 conjunto da economia.
Reconhece que, embora a prioridade seja evitar as emissdes de gases com efeito de estufa na

16 JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.

PT



PT

fonte, serdo necessarias remocGes de gases com efeito de estufa para compensar as emissdes
desses gases que restem nos setores em que a descarbonizacdo € mais dificil. Os sumidouros
naturais das florestas, dos solos, das terras agricolas e das zonas himidas devem ser mantidos
e reforcados e as tecnologias de remoc¢do de carbono, como a captura e armazenamento de
carbono e a captura e utilizagdo de carbono, devem ser tornadas eficazes em termos de custos
e implantadas. Este artigo exige também que o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissdo
e os Estados-Membros tomem as medidas necessarias, a nivel da Unido e a nivel nacional,
para permitir alcancgar coletivamente tal objetivo. As medidas a nivel da Unido constituem
uma parte importante das medidas necessarias para alcancar o objetivo.

Identificar uma trajetdria para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa ao nivel
da Unido ajudara a assegurar que o objetivo de neutralidade climéatica da UE para 2050 é
alcancado (artigo 3.°). De cinco em cinco anos, em consonancia com os calendarios do
Acordo de Paris, a Comissao procedera a revisao da trajetéria da UE. Ao abrigo do Acordo de
Paris, as partes devem fazer periodicamente o balango da aplicacdo do referido acordo e
avaliar os progressos coletivos realizados para atingir os seus fins e objetivos a longo prazo, o
chamado «balanco mundial». Pelo menos seis meses ap6s cada balanco mundial, a Comissédo
ird rever a trajetoria.

O artigo 4.°diz respeito a adaptacdo as alteracfes climaticas. Ndo obstante os esforcos de
atenuacdo, as alteracfes climaticas ja estdo a criar e continuardo a criar uma pressao
significativa na Europa, sendo crucial reforcar os esforcos para melhorar a capacidade de
adaptacdo e a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade, com base na legislacdo da Unido que ja
contempla objetivos especificos de adaptacdo as alteracGes climaticas. A este respeito, €
essencial desenvolver e executar planos e estratégias de adaptacdo. A nova Estratégia de
Adaptacdo da UE visara diretamente ajudar a alcancar este objetivo.

A Comissdo deve avaliar o progresso de cinco em cinco anos, em consonancia com 0S
calendérios do Acordo de Paris (artigos 5.° a 7.°). Antes de cada balan¢o mundial, a Comissao
avaliard e comunicaré os progressos coletivos registados pelos Estados-Membros em relagéo a
consecucdo do objetivo da neutralidade climatica ou a adaptacdo e sobre a coeréncia das
medidas da Unido com o objetivo da neutralidade climética ou a adequagdo para reforgar as
capacidades de adaptacdo, aumentar a resiliéncia as alteracBes climaticas e reduzir a
vulnerabilidade a essas alteracfes. A Comissdo adotard as medidas necessarias nos casos em
que a avaliacdo sugira que as medidas da Unido ndo sdo coerentes ou adequadas, ou que 0sS
progressos sao insuficientes. A Comissdo também avaliard regularmente as medidas nacionais
relevantes e emitira recomendacdes nos casos em que constate incoeréncias ou que as
medidas s&o desadequadas.
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2020/0036 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o quadro para alcancar a neutralidade climatica e que altera o
Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

Na sua Comunicacdo de 11 de dezembro de 2019, intitulada «Pacto Ecoldgico
Europeu»™®, a Comissdo estabeleceu uma nova estratégia de crescimento que visa
transformar a UE numa sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, sem emissoes liquidas de
gases com efeito de estufa em 2050 e em que o crescimento econdémico esteja
dissociado da utilizacéo dos recursos. O pacto pretende igualmente proteger, conservar
e reforcar o capital natural da Unido e proteger a salde e o bem-estar dos cidaddos
contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. Ao mesmo tempo, esta
transicdo deve ser justa e inclusiva, ndo deixando ninguém para tras.

O relatério especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas
(PIAC) acerca dos impactos do aquecimento global de 1,5 °C acima dos niveis pré-
industriais e das correspondentes vias gerais de emissdo de gases com efeito de
estufa®® oferece uma base cientifica sélida para combater as alteracdes climaticas e
demonstra a necessidade de intensificar a acdo climatica. O relatério confirma que é
necessario reduzir, com urgéncia, as emissdes de gases com efeito de estufa e que as
alteragBes climaticas tém de ser limitadas a 1,5 °C, nomeadamente para reduzir a
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JOCI...]de[...},p- [.-.]-

JOCI...]de[...},p- [.-.]-

Comunicacdo da Comissdo — Pacto Ecoldgico Europeu, COM(2019) 640 final de 11 de dezembro de
2019.

PIAC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pdrtner, D. Roberts, J. Skea, P.R.
Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X.
Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, T. Waterfield (eds.)].
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3)

(4)

()

(6)

()

probabilidade de ocorréncia de fendbmenos meteoroldgicos extremos. O relatorio de
avaliacdo mundial de 2019 da Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica
sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos (IPBES)?' revelou uma
diminuicdo da biodiversidade a nivel mundial, constituindo as alteracdes climaticas o
terceiro principal fator de perda de biodiversidade?®.

Um objetivo fixo, de longo prazo, é um contributo essencial para a transformacéo
econémica e social, o emprego, o crescimento e o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, bem como para avancar, de forma
equitativa e eficaz em termos de custos, para 0 cumprimento da meta de temperatura
do Acordo de Paris de 2015 sobre alteragcBes climaticas, na sequéncia da
21.2 conferéncia das partes na Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracfes
Climaticas («Acordo de Paris»).

O Acordo de Paris estabelece como objetivo, de longo prazo, manter o aumento da
temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C, em relacdo aos niveis pre-
industriais, e desenvolver esforgcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C
acima dos niveis pré-industriais®, salientando a importancia da adaptacio aos efeitos
adversos das alteracdes climaticas® e de tornar os fluxos financeiros coerentes com
um percurso conducente a baixas emissbes de gases com efeito de estufa e a um
desenvolvimento resiliente as alteracSes climéticas®.

A acdo climéatica da Unido e dos Estados-Membros visa proteger as pessoas e 0
planeta, 0 bem-estar, a prosperidade, a salde, os sistemas alimentares, a integridade
dos ecossistemas e a biodiversidade contra a ameaca das alteracdes climaticas, no
contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e com vista a
consecucdo dos objetivos do Acordo de Paris, bem como maximizar a prosperidade
dentro dos limites do planeta e aumentar a resiliéncia as alteragdes climaticas,
reduzindo a vulnerabilidade da sociedade a estas ultimas.

A neutralidade climatica requer uma contribuicdo de todos os setores econOmicos.
Tendo em conta a importancia da producéo e do consumo de energia nas emissdes de
gases com efeito de estufa, afigura-se essencial a transicdo para um sistema energético
sustentavel, acessivel e seguro, assente num mercado interno da energia que funcione
adequadamente. A transformacdo digital, a inovagdo tecnoldgica, a investigacdo e o
desenvolvimento sdo também impulsionadores importantes para alcancar o objetivo da
neutralidade climética.

A Unido tem seguido uma politica ambiciosa em matéria de acdo climatica, tendo
criado um quadro regulador com vista a0 cumprimento da sua meta de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa para 2030. A legislacdo que aplica este
objetivo consiste, nomeadamente, na Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho®, que cria um sistema de comércio de licencas de emisséo de gases com
efeito de estufa na Unido, no Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e

21
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IPBES, 2019: Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services.

Relatério da Agéncia Europeia do Ambiente The European environment — state and outlook 2020
(Luxemburgo: Servigo das PublicacGes da UE, 2019).

Artigo 2.%,n.° 1, alinea a), do Acordo de Paris.

Artigo 2.%, n.° 1, alinea b), do Acordo de Paris.

Artigo 2.%, n.° 1, alinea c), do Acordo de Paris.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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(8)

9)

(10)

(11)

do Conselho?, que introduziu metas nacionais de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa até 2030, e no Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e
do Conselho?®, que obriga os Estados-Membros a equilibrarem as emissdes e as
remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o
uso do solo, com a alteracdo do uso do solo e com as florestas.

Além disso, na sua comunicacdo de 28 de novembro de 2018, intitulada «Um Planeta
Limpo para Todos: uma visdo estratégica de longo prazo da UE para uma economia
préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima», a Comissao
apresentou uma visao para alcancar emiss@es liquidas nulas de gases com efeito de
estufa na Unido até 2050, mediante uma transicdo socialmente justa e eficiente em
termos de custos.

Por meio do pacote «Energias limpas para todos os europeus»?, a Unido tem seguido
uma agenda ambiciosa de descarbonizacdo, principalmente através da construcao de
uma Unido da Energia sélida — com metas de eficiéncia energética e de utilizacdo de
energia de fontes renovéveis para 2030, incluidas nas Diretivas 2012/27/UE® e (UE)
2018/2001*" do Parlamento Europeu e do Conselho — e do reforco da legislagéo
pertinente, nomeadamente a Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

A Unido é um lider mundial na transicdo para a neutralidade climatica e esta
determinada a ajudar a aumentar a ambicdo mundial e a reforcar a resposta mundial as
alteragBes climaticas, utilizando todos os instrumentos ao seu dispor, nomeadamente a
diplomacia climatica.

O Parlamento Europeu apelou a que a necessaria transi¢do para uma sociedade neutra
em termos de clima ocorra, 0 mais tardar, em 2050 e a que esta se torne uma histéria
europeia de sucesso®®, declarando uma emergéncia climéatica e ambiental®. Nas suas
concluses de 12 de dezembro de 2019%, o Conselho Europeu aprovou o objetivo de
alcancar uma Unido com impacto neutro no clima até 2050, em consonancia com 0s
objetivos do Acordo de Paris, reconhecendo, porém, a necessidade de criar um quadro
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Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a ac¢do climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.°525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p. 26).

Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo &
inclusdo das emissdes e das remocBes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao
clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.°525/2013 e a Decisdo
n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1).

COM(2016) 860 final de 30 de novembro de 2016.

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas
2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecolégico Europeu
[2019/2956(RSP)].

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia climatica e
ambiental [2019/2930(RSP)].

Conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na sua reunido de 12 de dezembro de 2019, EUCO 29/19,
CO EUR 31, CONCL 9.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

facilitador e que a transicao exigira investimentos publicos e privados significativos. O
Conselho Europeu também convidou a Comissdo a elaborar uma proposta de
estratégia a longo prazo da Unido tdo cedo quanto possivel em 2020, tendo em vista a
adocdo da mesma pelo Conselho e a apresentacdo da estratégia a Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alterac6es Climaticas.

A Unido deve procurar alcancar um equilibrio, no interior da Unido e até 2050, entre
as emissdes antropogénicas, com origem em todos os setores econdémicos, de gases
com efeito de estufa e as remocdes dos mesmos por meio de solugdes naturais e
tecnoldgicas. O objetivo de neutralidade climéatica em 2050 ao nivel da Unido deve ser
coletivamente o de todos os Estados-Membros, devendo estes, o Parlamento Europeu,
0 Conselho e a Comissdo tomar as medidas necessarias para que aquele possa ser
alcancado. As medidas a nivel da Unido constituirdo parte importante das medidas
necessarias para isso.

A Unido deve prosseguir a sua acdo climatica e a sua lideranca internacional em
matéria de clima depois de 2050, para proteger as pessoas e 0 planeta de alteracGes
climaticas perigosas e a fim de atingir os objetivos de temperatura fixados no Acordo
de Paris, seguindo as recomendagcdes cientificas do PIAC.

A adaptacdo € uma componente fundamental da resposta mundial a longo prazo as
alteracOes climaticas. Por conseguinte, os Estados-Membros e a Unido devem reforcar
as suas capacidades de adaptacdo, aumentar a resiliéncia as alteracdes climaticas e
reduzir a vulnerabilidade a essas alteracdes, conforme previsto no artigo 7.° do Acordo
de Paris, bem como maximizar os beneficios conexos decorrentes de outras politicas e
da legislacdo ambientais. Os Estados-Membros devem adotar estratégias e planos de
adaptacdo nacionais abrangentes.

Ao tomarem as medidas pertinentes ao nivel nacional e da Unido para cumprirem o
objetivo da neutralidade climéatica, os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo devem ter em consideracdo 0 seguinte: a contribuicdo da
transicdo para a neutralidade climatica para o bem-estar dos cidadaos, a prosperidade
da sociedade e a competitividade da economia; a seguranca e a acessibilidade
energética e alimentar; a equidade e a solidariedade entre Estados-Membros e no
interior de cada um destes, considerando a capacidade econdémica, as circunstancias
nacionais e a necessidade de convergéncia ao longo do tempo; a necessidade de que a
transicdo seja justa, incluindo em termos de equidade social; os melhores dados
cientificos disponiveis, nomeadamente as conclusdes do PIAC; a necessidade de
integrar os riscos relacionados com as alteracBes climaticas nas decisbes de
investimento e de planeamento; a rendibilidade e a neutralidade tecnologica na
consecucdo das reducOes e remocOes de gases com efeito de estufa e no aumento da
resiliéncia; o avanco progressivo, ao longo do tempo, na integridade ambiental e no
nivel de ambicao.

A transicdo para a neutralidade climatica exige mudancas em todo o espetro da acao
politica e um esforgo coletivo de todos os setores da economia e da sociedade,
conforme demonstrado pela Comissdo na sua comunicacdo «Pacto Ecoldgico
Europeu». Nas suas conclusdes de 12 de dezembro de 2019, o Conselho Europeu
referiu que toda a legislacdo e politicas pertinentes da UE devem ser coerentes com o
objetivo da neutralidade climética e contribuir para o mesmo, respeitando,
simultaneamente, condi¢des equitativas, tendo convidado a Comissao a analisar se tal
exige um ajustamento das regras existentes.
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(17)

(18)

(19)

Na sua comunicagdo «Pacto Ecoldgico Europeu», a Comissdo anunciou a intencdo de
avaliar a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido para
2030 e de apresentar propostas para a aumentar, de modo a garantir a coeréncia da
mesma com 0 objetivo de neutralidade climatica para 2050. Nessa comunicacgdo, a
Comisséo salientou que todas as politicas da Unido devem contribuir para o objetivo
de neutralidade climéatica e que todos os setores devem cumprir a sua parte. Até
setembro de 2020, a Comisséo deve, com base numa avaliagdo de impacto abrangente
e tendo em conta a sua andlise dos planos nacionais integrados em matéria de energia e
de clima que lhe séo apresentados nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®, reexaminar a meta climatica da Uni&o para 2030
e explorar opg¢des para uma nova meta para 2030, de reducéo das emissdes entre 50 %
e 55 % em comparacdo com 0s niveis de 1990. Caso considere necessario alterar a
meta da Unido para 2030, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho propostas adequadas de alteracdo do presente regulamento. Além disso,
deve, até 30 de junho de 2021, avaliar de que modo necessitara de ser alterada a
legislacdo da Unido que aplica essa meta, a fim de conseguir redugdes de emissdes de
50 % a 55 % comparativamente a 1990.

A fim de garantir que a Unido e os Estados-Membros continuam no bom caminho para
alcancar o objetivo da neutralidade climatica e avancar na adaptacdo as alteracGes
climéticas, a Comissao deve avaliar com regularidade os progressos realizados. Caso
0s progressos coletivos registados pelos Estados-Membros na consecucdo do objetivo
da neutralidade climéatica ou na adaptacdo as alteracGes climaticas sejam insuficientes
ou determinadas medidas da Unido sejam incoerentes com o objetivo de neutralidade
climatica ou desadequadas para reforcar a capacidade de adaptacdo, aumentar a
resiliéncia as alteracBes climaticas e reduzir a vulnerabilidade a essas alteracOes, a
Comissdo deve adotar as medidas necessarias de acordo com os Tratados. A Comissao
deve também avaliar regularmente as medidas nacionais pertinentes e formular
recomendacfes nos casos em que verifigue que as medidas de determinado Estado-
Membro sdo incoerentes com o objetivo da neutralidade climatica ou desadequadas
para reforcar a capacidade de adaptacdo, aumentar a resiliéncia as alteracdes
climaticas e reduzir a vulnerabilidade a essas alteracdes.

A Comissao deve assegurar uma avaliacdo solida e objetiva, assente nas conclusfes
cientificas, técnicas e socioecondémicas mais recentes e representativas de uma vasta
gama de conhecimentos especializados independentes, e basear a sua avaliacdo em
informacdes pertinentes, incluindo informagdes apresentadas ou comunicadas pelos
Estados-Membros, os relatorios da Agéncia Europeia do Ambiente e os melhores
dados cientificos disponiveis, incluindo os relatérios do PIAC. Dado que a Comissao
se comprometeu a analisar a forma como a taxonomia da UE podera ser utilizada pelo
setor publico no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, essa analise deve incluir
informacdes sobre investimentos sustentaveis do ponto de vista ambiental, realizados
pela Unido e pelos Estados-Membros, em conformidade com o Regulamento (UE)
2020/... [Regulamento Taxonomia], uma vez disponiveis. A Comissdo deve utilizar os
dados estatisticos e outros dados europeus disponiveis e solicitar o parecer de peritos.

36

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.°663/2009 e (CE) n.°715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(20)

(21)

(22)

(23)

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissdo sempre que necessario e de
acordo com o seu programa de trabalho anual.

Dado que os cidad&os e as comunidades tém um papel importante a desempenhar na
transformacdo rumo a neutralidade climatica, importa dinamizar uma forte
participagdo publica e social na acdo climatica. Por conseguinte, a Comissdo deve
colaborar com todas as partes da sociedade e capacita-las para agirem no sentido de
uma sociedade com impacto neutro no clima e resiliente as alteragdes climaticas,
nomeadamente através do lancamento de um pacto europeu para o clima.

A fim de proporcionar previsibilidade e confianga a todos os agentes econémicos,
nomeadamente empresas, trabalhadores, investidores e consumidores, garantir a
irreversibilidade da transicdo para a neutralidade climatica, assegurar uma reducao
gradual ao longo do tempo e ajudar na avaliacdo da coeréncia das medidas e dos
progressos realizados com o objetivo da neutralidade climatica, deve ser delegado na
Comisséo, nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o poder de adotar atos que estabelecam uma trajetéria para alcancar
emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa na Unido até 2050. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante 0s
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016,*". Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participacdo na elaboracéo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos
de peritos da Comissao que tratam da elaboracéo dos atos delegados.

Em consonancia com o compromisso da Comissao para com o0s principios de «legislar
melhor», deve zelar-se pela coeréncia dos instrumentos da Unido referentes a reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa. O sistema de medicdo dos progressos
realizados na consecucdo do objetivo de neutralidade climatica, bem como da
coeréncia das medidas tomadas com esse objetivo, deve ter por base e ser coerente
com o quadro de governacdo estabelecido no Regulamento (UE) 2018/1999. Em
particular, o sistema de apresentacdo periddica de relatorios e a posterior avaliagdo
destes por parte da Comissao, seguida das acdes por ela empreendidas com base nos
relatorios, devem estar em harmonia com os requisitos do Regulamento (UE)
2018/1999 em termos de apresentacdo de informacbes e relatérios pelos Estados-
Membros. O Regulamento (UE) 2018/1999 deve, portanto, ser alterado a fim de
incluir o objetivo de neutralidade climética nas disposicGes pertinentes.

As alteracBes climéticas sdo, por definicdo, um desafio transfronteirico, sendo
necessaria acdo coordenada a nivel da Unido para complementar e reforcar
eficazmente as politicas nacionais. Atendendo a que, devido a sua escala e aos seus
efeitos, os objetivos do presente regulamento, designadamente a neutralidade climatica
na Unido no horizonte de 2050, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros isoladamente, mas podem sé-lo com mais sucesso ao nivel da
Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para alcancar os referidos objetivos,
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

O presente regulamento estabelece um quadro para a reducdo irreversivel e gradual das
emissdes de gases com efeito de estufa e para o aumento das remog¢des por sumidouros
naturais ou outros sumidouros na Uniao.

O presente regulamento define um objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido no
horizonte de 2050, tendo em vista a consecucdo do objetivo de temperatura a longo prazo
estabelecido no artigo 2.° do Acordo de Paris, e proporciona um quadro para a realizagdo de
progressos na consecucdo do objetivo mundial de adaptacdo estabelecido no artigo 7.° do
Acordo de Paris.

O presente regulamento é aplicavel as emissGes antropogénicas e as remocdes, por
sumidouros naturais ou outros sumidouros, dos gases com efeito de estufa enumerados no
anexo V, parte 2, do Regulamento (UE) 2018/1999.

Artigo 2.°
Obijetivo de neutralidade climatica

1. As emissdes e remocdes, a escala da Unido, dos gases com efeito de estufa regulados
pela legislacdo da Unido devem ser equilibradas, o mais tardar, em 2050, reduzindo
assim a zero, até esse prazo, o balanc¢o liquido das emiss@es.

2. As instituicdes competentes da Unido e os Estados-Membros devem tomar,
respetivamente a nivel da Unido e a nivel nacional, as medidas necessarias para
possibilitar a realizacdo coletiva do objetivo de neutralidade climatica definido no
n. 1, conferindo importancia a promocdo da equidade e da solidariedade entre os
Estados-Membros.

3. A Comisséo fica incumbida de, até setembro de 2020, reexaminar a meta climatica
da Unido para 2030, referida no artigo 2.°, ponto 11, do Regulamento (UE)
2018/1999, a luz do objetivo de neutralidade climatica definido no n.° 1 do presente
artigo e explorar as opgbes para um novo objetivo para 2030, de reducdo das
emissdes em 50 % a 55 % em relagdo a 1990. Caso a Comissdo considere necessario
alterar a referida meta, incumbe-lhe apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho
as propostas adequadas.

4. A Comissdo fica igualmente incumbida de, até 30 de junho de 2021, avaliar a forma
como a legislacdo da Unido que visa a consecucdo da meta da Unido para 2030 tera
eventualmente de ser alterada, a fim de permitir uma reducdo de 50 % a 55 % das
emissdes em comparacdo com 1990 e de alcangar o objetivo de neutralidade
climatica definido no n.°1 do presente artigo, e ponderar a ado¢do das medidas
necessarias para o efeito, incluindo propostas legislativas, em conformidade com os

Tratados.
Artigo 3.°
Trajetoria para alcancar a neutralidade climética
1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o

artigo 9.° a fim de completar o presente regulamento, definindo uma trajetoria a nivel
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da Unido para alcangar, até 2050, o objetivo de neutralidade climatica definido no
artigo 2.°, n.° 1. O mais tardar seis meses ap0s cada balanco mundial referido no
artigo 14.° do Acordo de Paris, a Comissdo revé a trajetoria.

A trajetoria deve partir da meta climatica da Unido para 2030 referida no artigo 2.°,
n.°3.

Ao definir uma trajetéria em conformidade com o n.° 1, a Comissdo deve considerar
0 seguinte:

a)  Relacdo custo-eficacia e eficiéncia economica;
b)  Competitividade da economia da Unido;
c)  Melhores tecnologias disponiveis;

d) Eficiéncia energética, acessibilidade da energia e seguranca do
aprovisionamento energético;

e) Equidade e solidariedade entre os Estados-Membros e nos Estados-Membros;
f) Necessidade de assegurar eficacia ambiental e progressdo ao longo do tempo;
g) Necessidades e oportunidades de investimento;

h)  Necessidade de assegurar uma transicao justa e socialmente equitativa;

i)  Evolucéo internacional e esforgos empreendidos para atingir os objetivos a
longo prazo do Acordo de Paris e o objetivo final da Convencdo-Quadro das
Nac6es Unidas sobre Altera¢des Climaticas;

)] Dados cientificos melhores e mais recentes disponiveis, incluindo os relatérios
mais recentes do PIAC.

Artigo 4.°
Adaptacéo as alteragdes climéticas

As instituicbes competentes da Unido e os Estados-Membros devem assegurar
progressos continuos no refor¢o da capacidade de adaptacdo e da resiliéncia e na
reducdo da vulnerabilidade as alteracfes climaticas, em conformidade com o
artigo 7.° do Acordo de Paris.

Os Estados-Membros devem desenvolver e executar estratégias e planos de
adaptacdo que incluam quadros de gestdo do risco abrangentes, assentes em bases de
referéncia sélidas em matéria de clima e vulnerabilidade e em avaliacbes dos
progressos realizados.

Artigo 5.°
Avaliacao dos progressos e das medidas da Unido

Até 30 de setembro de 2023 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao
avalia, juntamente com a avaliacdo prevista no artigo 29.°, n.°5, do Regulamento
(UE) 2018/1999:

a) Os progressos coletivos realizados por todos os Estados-Membros na
consecucdo do objetivo de neutralidade climatica definido no artigo 2.°, n.° 1,
formulado segundo a trajetoria referida no artigo 3., n.° 1;
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b) Os progressos coletivos realizados por todos os Estados-Membros na
adaptacéo referida no artigo 4.°.

A Comisséo apresenta as conclusdes dessa avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho juntamente com o relatério sobre o estado da Unido da Energia elaborado
no ano civil em causa em conformidade com o artigo 35.° do Regulamento (UE)
2018/1999.

Até 30 de setembro de 2023 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao
reve:

a) A compatibilidade das medidas da Unido com o objetivo de neutralidade
climatica definido no artigo 2.°, n.° 1, formulado segundo a trajetoria referida
no artigo 3.%,n.° 1;

b) A adequacdo das medidas da Unido para assegurar 0S progressos na adaptacao
a que se refere o artigo 4.°.

Se, com base nas avaliages referidas nos n.® 1 e 2, concluir que as medidas da
Unido sdo incoerentes com 0 objetivo de neutralidade climatica definido no
artigo 2., n.° 1, ou ndo sdo adequadas para assegurar progressos na adaptacdo a que
se refere 0 artigo 4.°, ou que 0s progressos realizados na consecucdo do objetivo de
neutralidade climatica ou na adaptacdo a que se refere o artigo 4.° sdo insuficientes, a
Comissdo toma as medidas necessarias em conformidade com os Tratados, em
simultaneo com a revisdo da trajetoria referida no artigo 3.2, n.° 1.

Incumbe a Comissdo avaliar, antes da adocdo, todos os projetos de medidas ou
propostas legislativas a luz do objetivo de neutralidade climatica definido no
artigo 2.%, n.° 1, formulado segundo a trajetéria referida no artigo 3.°, n.° 1, incluir
esta analise na avaliagdo do impacto dessas medidas ou propostas e publicar, no
momento da adog¢éo, o resultado desta avaliacgéo.

Artigo 6.°
Avaliacao de medidas nacionais

Até 30 de setembro de 2023 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao
avalia:

a) Com base nos planos nacionais em matéria de energia e de clima ou nos
relatérios de progresso bienais apresentados em conformidade com o
Regulamento (UE) 2018/1999, a coeréncia das medidas nacionais identificadas
como pertinentes para a consecucdo do objetivo de neutralidade climatica
definido no artigo 2.°, n.°1, formulado segundo a trajetéria referida no
artigo 3.%,n.° 1;

b) A adequacdo das medidas nacionais destinadas a assegurar 0S progressos na
adaptacéo a que se refere o artigo 4.°.

A Comissdo apresenta as conclusdes dessa avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho juntamente com o relatério sobre o estado da Unido da Energia elaborado
no ano civil em causa em conformidade com o artigo 35.° do Regulamento (UE)
2018/1999.

Se, tendo devidamente em conta 0s progressos coletivos avaliados em conformidade
com o artigo 5.%, n.° 1, verificar que as medidas de determinado Estado-Membro sdo
incoerentes com o objetivo referido, formulado segundo a trajetoria referida no
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artigo 3., n.° 1, ou ndo sdo adequadas para assegurar oS progressos na adaptacdo a
que se refere o artigo 4.°, a Comissdo pode formular recomendacdes ao Estado-
Membro, publicando-as.

3. Sempre que seja formulada uma recomendacao nos termos do n.° 2, sdo aplicaveis 0s
seguintes principios:

a) O Estado-Membro em causa deve té-la devidamente em conta hum espirito de
solidariedade entre a Unido e os Estados-Membros e entre estes;

b) O Estado-Membro em causa deve indicar, no seu primeiro relatério de
progressos apresentado em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2018/1999, no ano seguinte aquele em que a recomendacdo for
formulada, a forma como a teve devidamente em conta. Se decidir ndo acatar a
recomendacdo ou uma parte substancial da mesma, o Estado-Membro deve
justifica-lo a Comisséo;

c) As recomendacdes devem complementar as mais recentes recomendacdes por
pais formuladas no contexto do Semestre Europeu.

Artigo 7.°
Disposi¢bes comuns relativas a avaliacdo da Comisséo

1. Além das medidas nacionais referidas no artigo 6.%, n.° 1, alinea a), a Comissdo deve
basear a sua avaliagdo referida nos artigos 5.° e 6.° pelo menos nos seguintes
elementos:

a) InformacOes apresentadas e comunicadas ao abrigo do Regulamento (UE)
2018/1999;

b)  Relatérios da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA);

c) Dados estatisticos e outros dados europeus, incluindo dados eventualmente
disponiveis sobre perdas decorrentes de impactos climaticos adversos;

d) Melhores dados cientificos disponiveis, nomeadamente os relatdérios mais
recentes do PIAC;

e) InformacBes complementares sobre investimentos sustentaveis do ponto de
vista ambiental realizados pela Unido e pelos Estados-Membros,
nomeadamente, quando disponiveis, sobre investimentos em conformidade
com o Regulamento (UE) 2020/... [Regulamento Taxonomia].

2. Incumbe a AEA, em conformidade com o seu programa de trabalho anual, assistir a
Comisséo na preparagéo da avaliagdo referida nos artigos 5.° e 6.°.

Artigo 8.°
Participacéo do publico

Compete a Comissdo colaborar com todas as partes da sociedade de modo a capacita-las e
habilita-las para agirem no sentido de uma sociedade com impacto neutro no clima e resiliente
as alteracdes climaticas. A Comissdo deve dinamizar um processo inclusivo e acessivel a
todos os niveis, incluindo a nivel nacional, regional e local, e com os parceiros sociais, 0S
cidaddos e a sociedade civil para o intercambio de boas praticas e a identificacdo de acdes
destinadas a contribuir para a realizacdo dos objetivos do presente regulamento. Além disso,
pode também basear-se nos dialogos a varios niveis no dominio do clima e da energia,
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estabelecidos pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento
(UE) 2018/1999.

Artigo 9.°
Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.2, n.° 1, é conferido a Comissao
nas condicdes estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.2, n.° 1, é conferido a Comissao
por um periodo indeterminado a contar de ... [Servico das Publicacdes: inserir a data
de entrada em vigor do presente regulamento].

A delegacdo de poderes referida no artigo 3., n.° 1, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados, produzindo efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em
vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do disposto no artigo 3.° sé entram em vigor
se ndo tiverem sido formuladas objec6es pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho
no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comisséo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo
é prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 10.°
Alteracdes do Regulamento (UE) 2018/1999

O Regulamento (UE) 2018/1999 ¢ alterado do seguinte modo:

1.

3.

No artigo 1.°, n.° 1, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Aplicar estratégias e medidas concebidas para cumprir o objetivo da Unido em
matéria de neutralidade climatica, estabelecido no artigo 2.° do Regulamento .../... [Lei
do Clima], os objetivos e metas da Unido da Energia e, em concreto para 0 primeiro
periodo de dez anos, de 2021 a 2030, as metas da Unido para 2030 em matéria de
energia e de clima;»;

No artigo 2.°, 0 ponto 7 passa a ter a seguinte redacéo:

«7) “Projecdes”, as previsdes de emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa por fontes e de remocdes por sumidouros, ou de desenvolvimentos do sistema
energético, que incluam, pelo menos, estimativas quantitativas para uma sequéncia de
seis anos futuros terminados em 0 ou 5, imediatamente a seguir ao ano do relatorio;»;

No artigo 3.°, n.° 2, a alinea f) passa a ter a seguinte redac&o:
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«f) Uma avaliagdo dos impactos das politicas e medidas planeadas para o
cumprimento dos objetivos enunciados na alineab) do presente numero,
nomeadamente a coeréncia dos mesmos com o objetivo da Unido em matéria de
neutralidade climatica definido no artigo 2.° do Regulamento .../... [Lei do Clima],
com os objetivos de longo prazo de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa no ambito do Acordo de Paris e com as estratégias de longo prazo referidas no
artigo 15.%»;

No artigo 8., é aditada ao n.° 2 a seguinte alinea e):

«€) Forma como as politicas e medidas existentes e as politicas e medidas planeadas
contribuem para a consecucdo do objetivo da Unido em matéria de neutralidade
climatica definido no artigo 2.° do Regulamento .../... [Lei do Clima].»;

O artigo 11.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 11.°
Diélogo a vérios niveis sobre clima e energia

Cada Estado-Membro deve estabelecer, de acordo com as regras nacionais, um
didlogo a varios niveis sobre clima e energia no qual as autoridades locais, as
organizacbes da sociedade civil, as empresas, 0s investidores, outras partes
interessadas relevantes e o publico em geral tenham a possibilidade de participar
ativamente no debate da consecucdo do objetivo da Unido em matéria de
neutralidade climatica definido no artigo 2.° do Regulamento .../... [Lei do Clima],
assim como dos diferentes cenarios previstos para as politicas em matéria de energia
e de clima, incluindo a longo prazo, e na analise dos progressos realizados, salvo se
ja possuir uma estrutura para esse efeito. Os planos nacionais integrados em matéria
de energia e de clima podem ser debatidos no ambito desse didlogo.»;

No artigo 15.°, n.° 3, a alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«C) A concretizacdo a longo prazo de reducdes de emissdes de gases com efeito de
estufa e de aumentos das remogdes desses gases por sumidouros em todos os setores
de acordo com o objetivo da Unido em mateéria de neutralidade climatica definido no
artigo 2.° do Regulamento .../... [Lei do Clima];»

O anexo I, parte 1, é alterado do seguinte modo:
a)  Naseccdo A, ponto 3.1.1, a subalinea i) passa a ter a seguinte redacao:

«i) Politicas e medidas para atingir a meta fixada no Regulamento (UE) 2018/842,
conforme referido no ponto 2.1.1, e politicas e medidas para dar cumprimento ao
Regulamento (UE) 2018/841, que abranjam todos 0s principais setores emissores e
0s setores para 0 aumento das remocdes, na perspetiva do objetivo de neutralidade
climatica definido no artigo 2.° do Regulamento .../... [Lei do Clima]»;

b) A seccdo B, ¢ aditado o seguinte ponto 5.5:

«5.5. Contribuicdo das politicas e medidas planeadas para a consecucdo do objetivo
da Uni&o em matéria de neutralidade climatica definido no artigo 2.° do Regulamento
...[... [Lei do Clima]»;

No anexo VI, alinea ¢), a subalinea viii) passa a ter a seguinte redacéo:

«viii) uma avaliacdo da contribuicdo da politica ou medida para a consecucdo do
objetivo da Unido em matéria de neutralidade climatica definido no artigo 2.° do
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Regulamento .../... [Lei do Clima] e para a realizagdo da estratégia de longo prazo
referida no artigo 15.%».

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o quadro para
alcancar a neutralidade climética e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho (Lei Europeia do Clima)

Dominio(s) de intervencdo abrangidos(s) (grupo de programas)

Acdo climatica

Titulo 34 (QFP 2014/20) — Titulo 9 (QFP 2021/27)

A proposta/iniciativa refere-se a:

M uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/de uma acéo preparatoria®
O a prorrogacao de uma acao existente

O uma fuséo ou reorientacdo de uma ou mais a¢des para outra/uma nova agao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

O Pacto Ecoldgico Europeu reafirma a ambicdo da Comissdo de tornar a Europa o
primeiro continente a assegurar a neutralidade climatica, em 2050. Tanto o
Parlamento Europeu como o Conselho Europeu aprovaram o objetivo de
neutralidade climéatica da UE a longo prazo. Esta proposta visa estabelecer o quadro
para a consecucdo da neutralidade climatica da UE, incluindo a definicdo de uma
trajetdria. As instituicbes competentes da Unido e os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessarias para aplicar a proposta. Os Estados-Membros tém de integrar
a perspetiva a longo prazo nos seus planos e relatérios ao abrigo do Regulamento
Governacdo. A Comisséo fica incumbida de vérias tarefas, como a revisdo da meta
para 2030 e de todos os instrumentos politicos relacionados com a consecucao da
meta revista, a definicdo de uma trajetdria, a avaliacdo da coeréncia do quadro
politico atual, uma avaliacdo quinquenal, a formulacdo de recomendacdes e medidas

adicionais a nivel da UE.

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo ganhos de coordenacéo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da participacdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da Uniéo
gue se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

Justificacdo da acdo ao nivel europeu (ex ante) — As alteragdes climéaticas sdo um
problema transfronteirico que ndo pode ser resolvido unicamente através de medidas
nacionais ou locais.
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1.4.3.

1.4.4.

Valor acrescentado previsto da intervencao da UE (ex post) — Uma acdo coordenada
da UE pode complementar e reforcar, com eficacia, as agdes nacionais e locais e
reforcar a acdo climatica.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A UE criou um quadro abrangente de politicas para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, tendo ja iniciado o processo de modernizacdo e transformacao da
economia com vista a neutralidade climética. Entre 1990 e 2018, reduziu 23 % as
emissdes de gases com efeito de estufa, enquanto a economia cresceu 61 %. No
entanto, estima-se que as politicas atuais apenas reduzam as emissfes desses gases
em 60 % até 2050, pelo que resta muito mais a fazer para alcancar a neutralidade
climatica até 2050.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A proposta visa complementar o quadro politico existente, definindo o rumo da
politica a longo prazo e consagrando na legislacdo da UE o objetivo da neutralidade
climatica em 2050, reforcando os esforcos de adaptacéo, estabelecendo um processo
para definir e rever uma trajetoria até 2050, prevendo uma avaliacdo regular e
delineando a via a seguir em caso de progressos insuficientes ou incoeréncias.
Também encarrega a Comissdo de analisar a legislacdo da Unido e as politicas
existentes com vista a garantir a coeréncia das mesmas com o objetivo de
neutralidade climatica, bem como com a trajetéria definida. Incumbe igualmente a
Comissdo de examinar a situacao e de apresentar propostas para aumentar a meta de
reducdo das emissOes de gases com efeito de estufa da Unido estabelecida para 2030,
a fim de garantir a coeréncia dessa meta com o objetivo de neutralidade climética
para 2050. A proposta é coerente com o regulamento relativo a Governagdo da Unido
da Energia e da Acdo Climatica ((UE) 2018/1999) e com as alteragdes do mesmo.
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1.5.

1.6.

Duracéo e impacto financeiro
O duragéo limitada
— [ vélida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]JAAAA

— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

M duragdo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo a partir de 2020, com duragéo
ilimitada,

— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestao prevista(s)

M Gestéo direta pela Comissédo

— M pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
— [ pelas agéncias de execucao;

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[0 Gestao indireta confiando tarefas de execugédo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servico publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgdo «Observagdes».

Observacoes

A Comissdo sera apoiada pela Agéncia Europeia do Ambiente, em conformidade com o
programa de trabalho anual desta, na elaboracdo dos relatorios € no acompanhamento e
avaliacdo dos progressos em materia de adaptacdo ao abrigo do presente regulamento.

PT



2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

A proposta assenta no solido quadro de transparéncia relativo as emissdes de gases
com efeito de estufa, nos planos nacionais integrados em matéria de energia e de
clima e noutras informac6es sobre o clima constantes, por exemplo, do Regulamento
relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climéatica, em vez de
estabelecer fluxos de informacdo adicionais por parte dos Estados-Membros. O
calendario da avaliacdo pela Comissdo foi alinhado com os prazos do Acordo de
Paris e com a revisdo prevista no Regulamento Governagédo. Relaciona-se 0 processo
das recomendacdes da Comissdo com esta avaliagcdo quinquenal da Comissao.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Ndo aplicdvel — A proposta ndo executa um programa financeiro, mas concebe uma
politica a longo prazo. O modo de gestdo, 0s mecanismos de execucdo do
financiamento, as modalidades de pagamento e a estratégia de controlo em relagéo as
taxas de erro ndo sdo aplicaveis. A aplicacdo da presente proposta exigira reafetacao
de recursos humanos na Comissdo, bem como um ligeiro reforgo do pessoal da
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). Estdo em vigor procedimentos apropriados.

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os Estados-Membros podem atrasar-se nas suas obrigagfes de planeamento e
comunicacédo ao abrigo do Regulamento relativo a Governacdo da Unido da Energia
e da Ac¢do Climética. Gragas aos sistemas de comunicacdo ja existentes e bem
estabelecidos sobre informagdes climéticas (ao abrigo do Regulamento Mecanismo
de Vigilancia e integrados no Regulamento Governagdo), estdo em vigor
procedimentos para assegurar que os relatérios sobre as emissdes de gases com efeito
de estufa chegam a tempo e passam por um controlo da qualidade, que as lacunas
podem ser colmatadas e que os Estados-Membros que ndo cumprem as suas
obrigacdes de comunicagdo podem ser assistidos.

As medidas a nivel nacional e da Unido podem também ser inadequadas para
alcancar a neutralidade climatica ou 0s progressos realizados podem ser
insuficientes. Por esta razdo, a proposta prevé avaliacGes regulares dos progressos
conseguidos, a reexames, recomendacfes e medidas adicionais. Prevé igualmente a
avaliacdo da situacdo e propostas para aumentar a meta de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa da Unido para 2030 e estabelecer uma trajetoria.

Esta iniciativa ndo acarreta novos riscos significativos, ndo abrangidos pelo quadro
de controlo interno existente.
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2.2.3.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Esta iniciativa ndo implica novos controlos/riscos significativos ndo abrangidos pelo
quadro de controlo interno existente.

Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas, por exemplo da estratégia
antifraude.

Ndo estdo previstas medidas especificas além da aplicacdo do Regulamento
Financeiro.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)

Rubrica orcamental Tipo de Participacédo
despesas
Rubrica
do quadro dos dos paises na acegdo do
financeiro | Namero 5 (7) DD/DND | pajses | candidatos | %€ artigo 21.°,
plurianual 39 EETA% " paises n.° 2, alinea b),
[Titulo Administragéo Publica Europeia] terceiros | do Regulamento
Financeiro
34010101/20020102 DND | NAO NAO | NAO NAO
3401 0201/2002 0601
% DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
10 EFTA: Associacio Europeia de Comércio Livre.
“ Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.




3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Rubrica do quadro financeiro - .
pll?rianual 5(7) | «Despesas administrativas»
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Apbds
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Recursos human
eCUTS0S humanos 0300 | 0450 | 0600|  0600|  0600| 0600 | 0600| 0600 4,350
Outras despesas administrativas 0,050 0,050 | 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,400
TOTAL das dotagdes no ambito da (Total ~ das
RUBRICA 7 do quadro financeiro fgg’l”za‘?oes o | 0350 | 0500 | 0,650 0,650 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 4,750
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Apds
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotacoes Autorizagdes 0,350 0,500 | 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,750
das RUBRICAS
do quadro financeiro p|urianua| Pagamentos 0,350 0,500 | 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,750
PT :
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacGes de natureza administrativa, tal
como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 5 (7)
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos 4350
humanos 0,300 0,450 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 | 0,600 ’

Outras despesas 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 | 0,050 0,400

administrativas

Subtotal
RUBRICA 7
do quadro 0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0.650. 4,750
financeiro
plurianual

0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750
TOTAL

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da DG j4 afetadas
a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagfes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no
ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restri¢des orcamentais.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* |_ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagdo da
Comisséo

Delegacoes

Investigacéo

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) - AC, AL, PND, TT e JPD
Rubrica 7

Financiado a
partir da

RUBRICA 7
do quadro — nas

financeiro delegagdes
plurianual

— na sede

Financiado a — na sede
partir do
enquadramento
financeiro do
programa “*

—nas
delegagdes

Investigacdo

Outros (especificar)

TOTAL 2 3 4 4 4 4 4 4

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ji afetados a gestdo da acdo ef/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagGes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios | Este pedido de recursos humanos adicionais (4 ETC em 2022 — administradores)
limita-se a redacgdo, a aprovacao interinstitucional e ao posterior acompanhamento pela
DG da legislacdo climatica «stricto sensu», excluindo a dimensdo de
coordenagdo/comunicacdo. No entanto, a carga de trabalho adicional respeitante as
iniciativas legislativas e ndo legislativas decorrentes da Lei do Clima é muito mais
ampla e sera refletida noutras partes.

Pessoal externo nao aplicavel

4 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario; JPD =

jovem perito nas delegacdes.
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dota¢des operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.3. Participagao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:
— M néo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Especificar 0
organismo de
cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O
- O

nos recursos proprios

nas receitas diversas

11
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

Agéncia Europeia do Ambiente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o quadro para alcancar a
neutralidade climética e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho (Lei Europeia do Clima)

Dominio(s) de intervencéo abrangidos(s)

Acéo climatica
Titulo 34 (QFP 2014/20) Titulo 9 (QFP 2021/27)

A proposta refere-se a:

M uma nova ac¢ao

[0 uma nova ac¢éo na sequéncia de um projeto-piloto/de uma acéo preparatéria®
O a prorrogacdo de uma agao existente

[0 uma fusdo de uma ou mais a¢des noutra/numa nova acao

Objetivo(s)

Obijetivo(s) geral(is)

O regulamento proposto visa estabelecer o quadro para a consecuc¢do da neutralidade climatica
da UE, com um objetivo vinculativo de neutralidade climatica da UE para 2050, e prevé o
reexame do objetivo atual de reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa para 2030 e a
definicdo de uma trajetoria para 2050, medidas de adaptacdo as alteragcdes climaticas e um
processo de governacdo para manter a UE na via da consecucdo do objetivo.

A proposta esta no centro do Pacto Ecoldgico Europeu, uma das seis grandes ambicdes
definidas nas orientacGes politicas da presidente von der Leyen.

Obijetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.° 1: Neutralidade climética alcancada gracas ao bom funcionamento do
mercado de carbono da UE e de um quadro equitativo que ajudaréa os Estados-Membros da UE
a reduzirem as emiss@es noutros setores

Atividade(s) ABM/ABB em causa: Pacto Ecoldgico Europeu

44
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada.

A proposta visa estabelecer o quadro para a consecucao da neutralidade climatica da UE. A
anélise aprofundada em apoio da comunicacdo «Um Planeta Limpo para Todos» estuda a
forma como a neutralidade climatica pode ser alcan¢ada analisando todos os principais setores
econdmicos. Os efeitos nesses setores decorrerdo de eventuais propostas complementares
posteriores de revisdo da legislacédo e das politicas atuais ou de politicas adicionais. No que se
refere ao nivel nacional, a natureza e o ambito das medidas nacionais escolhidas pelos
Estados-Membros para a aplicacdo da politica determinardo quais as partes interessadas
afetadas.

A criacdo de processos de monitorizacdo e comunicagdo de informacgdes assentes nos
incluidos no Regulamento Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica deve
minimizar o 6nus administrativo para os Estados-Membros, melhorando simultaneamente a
qualidade da informacdo e a transparéncia. A proposta visa igualmente sincronizar a avaliacdo
com os prazos do Acordo de Paris.

Indicadores de resultados

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A aplicacao da proposta deve assegurar que a UE e os Estados-Membros se encontram no bom
caminho para alcancar a neutralidade climatica da UE até 2050 e intensificar os seus esforcos
de adaptacéo.

Os indicadores especificos para 0 acompanhamento da aplicacdo sdo 0s seguintes:

Nivel de reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa na UE [comunicado ao abrigo do
Regulamento (UE) 2018/1999]

Acdes de adaptacédo as alteragdes climaticas [comunicadas nos termos do Regulamento (UE)
2018/1999] e ndmero de Estados-Membros com estratégias e planos de adaptacdo
(especificado na proposta)

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizadode aplicacédo da iniciativa

As instituicbes competentes da Unido e os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para aplicar a proposta. Os Estados-Membros tém de integrar a perspetiva a longo
prazo nos seus planos e relatorios ao abrigo do Regulamento Governagdo. A Comisséo fica
incumbida de varias tarefas, como a revisdo da meta para 2030 e de todos os instrumentos
politicos relacionados com a consecugdo da meta revista, a definicdo de uma trajetéria, a
avaliacdo da coeréncia do quadro politico atual, uma avaliacdo quinquenal, a formulagédo de
recomendac¢des e medidas adicionais a nivel da UE.

15 PT




1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

PT

Valor acrescentado da participacdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo ganhos de coordenacéo, segurancga juridica, maior eficacia ou complementaridades).
Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da participacdo da
Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido
criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

As alteracdes climaticas sdo um problema transfronteirico que nao pode ser resolvido
unicamente através de medidas nacionais ou locais. Uma agdo coordenada a nivel da UE pode
complementar e reforcar com eficacia acdes empreendidas aos niveis nacional e local e
reforcar a agdo climatica.

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A UE criou um quadro abrangente de politicas para reduzir as emissfes de gases com efeito de
estufa, tendo j& iniciado o processo de modernizagdo e transformacao da economia com vista a
neutralidade climatica. Entre 1990 e 2018, reduziu 23 % as emissfes de gases com efeito de
estufa, enquanto a economia cresceu 61 %. No entanto, estima-se que as politicas atuais
apenas reduzam as emissdes destes gases em 60 % até 2050, pelo que resta muito a fazer para
alcancar a neutralidade climética.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

A proposta visa complementar o quadro politico existente, definindo o rumo da politica a
longo prazo e consagrando na legislagdo da UE o objetivo da neutralidade climatica em 2050,
reforcando os esforcos de adaptacdo, estabelecendo um processo para definir e atualizar uma
trajetoria até 2050, prevendo uma avaliacdo regular e delineando a via a seguir em caso de
progressos insuficientes ou incoeréncias. Incumbe igualmente a Comissdo de examinar a
situacdo e de apresentar propostas para aumentar a meta de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa da Unido estabelecida para 2030, a fim de garantir a coeréncia dessa meta
com o objetivo de neutralidade climatica para 2050. A proposta é coerente com o regulamento
relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica.

Avaliacdo das diferentes opcOes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacao
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1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
] duracdo limitada
— [ Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
M duragdo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo a partir de 2020, com duragdo
ilimitada,

— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)
M Gestéo direta pela Comissdo através de
— [0 agéncias de execucdo
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
[] Gestao indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:
[1 a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
M aos organismos referidos nos artigos 70.°e 71.°;
] a organismos de direito publico;

O a organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servico publico na medida
em gue prestem garantias financeiras adequadas;

[] a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a responsabilidade
pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execucao de acdes especificas no quadro da PESC por forca do
titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Observacoes

A Comissédo sera apoiada pela Agéncia Europeia do Ambiente, em conformidade com o programa de
trabalho anual desta, na elaboracdo dos relatorios quinquenais de avaliacdo dos progressos no sentido
da neutralidade climéatica e no acompanhamento e avaliagdo dos progressos em matéria de adaptagdo ao
abrigo do presente regulamento. A AEA efetuaré este trabalho no @mbito do seu mandato atual e em
conformidade com o «Documento Unico de Programacio», que estabelece o programa de trabalho
plurianual e anual da AEA (artigo 32.° do Regulamento 2019/715 — Regulamento Quadro Financeiro).
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢oes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

A proposta assenta no solido quadro de transparéncia relativo as emissdes de gases com efeito de estufa e noutras informacdes sobre o clima
constaRntes do egulamento relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, em vez de estabelecer fluxos de informacéo
adicionais por parte dos Estados-Membros. O calendario da avaliacdo pela Comisséo foi alinhado com os prazos do Acordo de Paris e com
a revisdo prevista no Regulamento Governacédo. Relaciona-se o processo das recomendacgdes da Comissdo com esta avaliagdo quinquenal da
Comisséo.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugcdo do financiamento, das modalidades de pagamento e da
estratégia de controlo propostos

Os Estados-Membros podem atrasar-se nas suas obrigacGes de planeamento e comunicacdo ao abrigo do Regulamento relativo a
Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica. Gragas aos sistemas de comunicacdo ja existentes e bem estabelecidos sobre
informagdes climéticas (ao abrigo do Regulamento Mecanismo de Vigilancia e integrados no Regulamento Governagdo), estdo em vigor
procedimentos para assegurar que os relatdrios sobre as emissdes de gases com efeito de estufa chegam a tempo e passam por um controlo
da qualidade, que as lacunas podem ser colmatadas e que os Estados-Membros que ndo cumprem as suas obrigagfes de comunicagdo podem
ser assistidos.

As medidas a nivel nacional e da Unido podem também ser inadequadas para alcancar a neutralidade climéatica ou os progressos realizados
podem ser insuficientes. Por esta razdo, a proposta prevé avaliacdes regulares dos progressos conseguidos, reexames, recomendacfes e
medidas adicionais. Prevé igualmente a avaliagdo da situacdo e propostas para aumentar a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa da Unido para 2030 e estabelecer uma trajetoria.

No que diz respeito a estratégia de controlo das despesas adicionais da Agéncia, todas as agéncias descentralizadas trabalham em estreita
colaboracdo com o Servico de Auditoria Interna da Comissdo, a fim de assegurar que sdo respeitadas normas adequadas em todos 0s
dominios do controlo interno. O procedimento serd 0 mesmo no tocante ao papel das agéncias no &mbito da presente proposta.

Além disso, em cada exercicio, o Parlamento Europeu, na sequéncia de uma recomendacdo do Conselho e tendo em conta as conclusdes do
Tribunal de Contas Europeu, decide sobre a quitacao da execugdo orcamental das agéncias.
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2.2.2.

2.2.3.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para os atenuar

No que diz respeito a utilizacdo legal, econdmica, eficiente e eficaz das dotacdes resultantes das acOes a realizar pela AEA no contexto da
presente proposta, esta iniciativa ndo acarreta novos riscos significativos ndo abrangidos pelo quadro de controlo interno existente. As ac¢oes
a realizar no contexto da presente proposta terdo inicio em 2022 e prolongar-se-ao pelo novo quadro financeiro plurianual (QFP).

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e
avaliacado dos niveis previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os regulamentos que regem atualmente o funcionamento da AEA ja contemplam sistemas de gestdo e de controlo. Este organismo trabalha
em estreita colaboracdo com o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo, a fim de assegurar que séo respeitadas normas adequadas em

todos os dominios do controlo interno.

Todos os anos, o Parlamento Europeu, na sequéncia de uma recomendacdo do Conselho, decide sobre a quitacdo da execucdo orcamental da
AEA.
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2.3.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de protecéo existentes ou previstas, por exemplo da estratégia antifraude.

Para efeitos de combate a fraude, a corrupcao e a outros atos ilegais, sdo aplicaveis & AEA, sem restrigdes, as disposi¢des do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). A AEA tem uma estratégia de luta antifraude especifica e um plano de acdo dela
decorrente. Além disso, o regulamento que institui a AEA estabelece as disposic¢des relativas a execucao e ao controlo do orcamento desta
agéncia e as normas financeiras aplicaveis, incluindo as destinadas a prevenir fraudes e irregularidades.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas envolvida(s)

e Atuais rubricas orcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orgamentais.

Rubrica orgamental Tipo de Participacéo
despesas
Rubrica do
quadro ; na acecéo do
financeiro NUmero ; dos paises ] artigo 21.2, n.° 2,
plurianual DD/DND d;i:_iigs candidatos ?:rs:llfgs alinea b), do
46 Regulamento
Financeiro
07 02 06 00 (09 10 02) ~
02 (03) DD SIM SIM SIM NAO
3402 03 (09 02 03)

e Novas rubricas or¢camentais, cuja criagdo € solicitada: ndo aplicavel.

45
46

EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcéds Ocidentais.

20

PT



3.2.
3.2.1.

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

2 (3)

Rubrica 2: Crescimento sustentavel; Recursos naturais

(Rubrica 3: Recursos naturais e ambiente — a partir de 2021)

AEA: 07 02 06 (09 10 02) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Titulo 1 Autorizagdes ® 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
Ilo 1:

Pagamentos @ 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
Titulo 2 AutorizacBes (1a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
110 22
Pagamentos (2a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
Titulo 3: AutorizacGes (3a)
Pagamentos (3b)
Autorizages | ~5" | 0,000 | 0,000 | 0195 | 0195| 0195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
TOTAL das dotagdes
para a [AEA] =2+2a
Pagamentos 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170

+3b

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

5(7)

«Despesas administrativas» — demonstracdo financeira separada do impacto na DG

CLIMA
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Em milh8es de EUR (trés casas decimais)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL das dotacdes AutorizagBes 0,000 | 0,000 0,195| 0,295 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
no ambito das RUBRICAS 1a5(1la
7) Pagamentos 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 0,195 | 0,195 0,195 1,170

do quadro financeiro plurianual*

* Nota: As necessidades adicionais da AEA seréo satisfeitas por uma transferéncia do orcamento LIFE para a rubrica orgamental da Agéncia.

3.2.2.

Impacto estimado nas dotacdes da AEA

— M A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagcOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
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3.2.3.
3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nos recursos humanos da AEA

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes de natureza

administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

2020 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes
temporarios (graus
AD)

Agentes
temporarios
(graus AST)

Agentes
contratuais*

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

* Com base em custos médios de 55 000 EUR para os agentes contratuais, a que € aplicado o
coeficiente corretor, ou seja, 1,319 x 55 000 = 72 545 EUR, excluindo os custos indiretos do

titulo 2.

Necessidades de pessoal (ETC):

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes
temporérios (graus
AD)

Agentes
temporarios
(graus AST)

Agentes
contratuais*

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos para a DG responsavel

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado

seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em ndmeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

2020 1021 {2022 |2023 2024 1025 |2026 |2027
e Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes
temporarios)
XX 0101 O~1 (na sedefa n~os gabinetes de 2 3 4 4 4 4 4 4
representacdo da Comisséo)
XX 01 01 02 (nas delegagdes)
XX 01 05 01 (investigacdo indireta)
10 01 05 01 (investigacao direta)
¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo:
ETC)Y
XX 010201 (AC, PND e TT da dotacéo
global)
XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacdes)
—na
sede™®
XX 01 04 aa*®
—nas
delegacgdes
XX 010502 (AC, PND e TT — Investigacdo
indireta)
1001 0502 (AC, TT e PND - Investigacéo
direta)
Outras rubricas orcamentais (especificar)
TOTAL 2 3 4 4 4 4 4 4

34 constitui o0 dominio de intervencdo ou titulo orgamental em causa em 2020;

09 constitui 0 dominio de intervencao ou titulo orgamental em causa em 2021-2027.

47

48
49

PT

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario; JPD =

jovem perito nas delegacdes.

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Principalmente para os fundos estruturais, 0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o

Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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PT

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acédo
e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotaces
adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribui¢éo e no limite das
disponibilidades orcamentais.
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— M A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade ou a revisao
do quadro financeiro plurianual.

3.2.,5. Participacdo de terceiros no financiamento
— M A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
— [ A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

3.3. Impacto estimado nas receitas
— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O NoS recursos proprios
— l nas receitas diversas
- O indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas

PT " PT
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