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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komunikacijom o europskom zelenom planu® uspostavljena je nova razvojna strategija za
EU, kojom se Zeli preobraziti EU u pravedno i prosperitetno drustvo, poboljsavajuci kvalitetu
zivota sadasnjih i buduéih generacija, s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom u kojem do 2050. ne¢e bi neto emisija staklenickih plinova te u kojem
gospodarski rast ne ovisi 0 iskoriStavanju resursa. U Europskom zelenom planu potvrduje se
namjera komisije da Europa do 2050. postane prvi klimatski neutralan kontinent.

Borba protiv klimatskih promjena je hitan prioritet. Atmosfera planeta se zagrijava i to vec¢
utjeCe na gradane. Europski gradani klimatske promjene smatraju ozbiljnim problemom i zele
vidjeti pojagano djelovanje®. Klimatske promjene sve nepovoljnije utjetu na ekosustave i
biolosku raznolikost naseg planeta te ujedno na naSe zdravlje i prehranu. U posebnom
izvjes¢éu Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) o ucincima globalnog
zatopljenja od 1,5 °C u odnosu na predindustrijske razine i povezanih globalnih kretanja
emisija staklenickih plinova na svjetskoj razini potvrduje se da se ucinci klimatskih promjena
brzo povecavaju zajedno s rastu¢om prosje¢nom svjetskom temperaturom, te se u izvjescu
ukazuje na to da bi ve¢ i promjena od 2 °C dovela do dramati¢nih globalnih ucinaka.
Procjenjuje se da je za ograni¢avanje porasta temperature na 1,5 °C potrebno posti¢i nultu
neto stopu emisija CO, na globalnoj razini oko 2050., a neutralnost za sve ostale staklenicke
plinove nesto kasnije tijekom ovog stoljeca. Taj hitni prioritet poziva EU na pojacavanje
djelovanja kako bi potvrdio ulogu globalnog predvodnika tako sto ¢e do 2050. postati
klimatski neutralan, obuhvacaju¢i sve sektore gospodarstva i nadoknaduju¢i ne samo
preostale emisije CO, nego i emisije svih ostalih staklenickih plinova, kako je utvrdeno u
Komunikaciji ,,Cist planet za sve: Europska strateika dugoro¢na vizija za prosperitetno,
moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo™ i kako je potvrdeno u
Komunikaciji o europskom zelenom planu.

Europski parlament i Europsko vije¢e podrzavaju dugoro¢ni cilj EU-a u smislu klimatske
neutralnosti.

U svojoj rezoluciji od 14. ozujka 2019. o klimatskim promjenama Europski parlament
podrzao je cilj EU-a da se do 2050. postigne nulta neto stopa emisija stakleni¢kih plinova®. U
rezolucijama od 28. studenoga 2019. naglasio je da Unija kao globalni predvodnik i u suradniji
s drugim velikim globalnim gospodarstvima treba teziti postizanju nulte neto stope emisija
stakleni¢kih plinova $to je prije moguce, a najkasnije do 2050.°, te je proglasio klimatsku i

! COM(2019) 640 final

Prema Posebnom izvjes¢u Eurobarometra 490 ,Klimatske promjene” iz travnja 2019., 93 % gradana
EU-a smatra klimatske promjene ozbiljnim problemom i velika ve¢ina stanovniStva EU-a Zeli vidjeti
pojacano djelovanje u podrucju klimatskih promjena.

3 COM(2018) 773 final

Rezolucija Europskog parlamenta od 14. ozujka 2019. o klimatskim promjenama — Europska strateska
dugorocna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo u skladu s
Pariskim sporazumom (2019/2582 (RSP)).

Rezolucija Europskog parlamenta od 28. studenoga 2019. od Konferenciji UN-a o klimatskim
promjenama 2019. u Madridu, Spanjolska (COP25) (2019/2712 (RSP)).
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okolisnu krizu®. Europski parlament pozvao je Komisiju i da u potpunosti procijeni uginak
svih relevantnih zakonodavnih i proracunskih prijedloga na klimu i okoli§ te da osigura
potpunu uskladenost s ciljem ogranicavanja globalnog zatopljenja na manje od 1,5 °C, te da
se njima ne doprinosi gubitku bioloske raznolikosti i da se provede opsezna reforma politika
ulaganja u poljoprivredu, trgovinu, promet, energetiku i infrastrukturu. Europski parlament je
u svojoj rezoluciji od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu pozvao na nuzno
ostvarivanje klimatski neutralnog drustva do 2050., §to bi bio dokaz europskog uspjeha’.

Europsko vije¢e postavilo je izgradnju klimatski neutralne, zelene, pravedne i socijalne
Europe kao jedan od cetiriju glavnih prioriteta svojeg strateskog programa za razdoblje 20109.
— 20248 U svojim zakljucima od 12. prosinca 2019., s obzirom na najnovije dostupne
znanstvene spoznaje i potrebu za jacanjem globalnog djelovanja u podruc¢ju klime, Europsko
vije¢e podrzalo je postizanje klimatski neutralnog EU-a do 2050. u skladu s ciljevima
Pariskog sporazuma’. Europsko vije¢e prepoznalo je da je potrebno uspostaviti poticajni okvir
i da ¢e za prelazak biti potrebna znatna javna i privatna ulaganja. Europsko vije¢e zakljuéilo
je i da sve relevantno zakonodavstvo i politike EU-a moraju biti u skladu s postizanjem
klimatske neutralnosti te mu doprinositi, postuju¢i pritom jednake uvjete, te je pozvalo
Komisiju da ispita je li za to potrebna prilagodba postojecih pravila.

EU je uspostavio sveobuhvatan okvir politika za smanjivanje emisija staklenickih plinova te
je ve¢ zapoteo modernizaciju i preobrazbu gospodarstva radi postizanja klimatske
neutralnosti. U razdoblju od 1990. do 2018. emisije staklenic¢kih plinova smanjile su se za
23 %', a gospodarstvo je poraslo za 61 %. Potrebno je poduzeti dodatne mijere i osigurati da
svaki sektor doprinese smanjenju jer se oéekuje da ¢e se trenutacnim politikama emisije
stakleni¢kih plinova smanjiti za samo 60 % do 2050. pa je nuzno mnogo vise za postizanje
klimatske neutralnosti.

U tom se kontekstu ovim prijedlogom nastoji uspostaviti okvir za postizanje klimatske
neutralnosti EU-a. Prijedlogom se Zzeli usmjeriti djelovanje ka ostvarivanju klimatske
neutralnosti i pojacati nedvosmislenost i povjerenje u EU u pogledu obveza spram poduzeca,
radnika, ulagaca i potrosaca, kao i u njegovu transparentnost i odgovornost, ¢ime ¢e se
podrzati prosperitet i stvaranje radnih mjesta. Stoga je svrha Prijedloga ukljuéiti u
zakonodavstvo cilj klimatske neutralnosti EU-a do 2050., u skladu sa znanstvenim nalazima
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) i Meduvladine znanstveno-politi¢ke
platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava (IPBES) te doprinijeti provedbi Pariskog
sporazuma o promjeni klime, ukljuc¢uju¢i njegov dugorocni cilj da se porast globalne
temperature zadrzi znatno ispod 2 °C u odnosu razine u predindustrijskom razdoblju te raditi
na zadrzavanju porasta ispod 1,5 °C. Prijedlogom se ujedno doprinosi postizanju ciljeva
odrzivog razvoja. Usto, njime se ostvaruju uvjeti za utvrdivanje putanje napretka Unije ka
klimatskoj neutralnosti do 2050. kako bi se redovito procjenjivao napredak u ostvarivanju tog
cilja i razina ambicija putanje napretka, kao i mehanizmi u sluc¢aju nedovoljnog napretka ili
nedosljednosti u pogledu cilja klimatske neutralnosti do 2050.

Unato¢ radu na smanjivanju emisija staklenickih plinova, klimatske promjene ve¢ utjecu i
utjecat ¢e i dalje na okolis, gradane i gospodarstvo EU-a. Nuzne su trajne i ambicioznije mjere

Rezolucija Europskog parlamenta od 28. studenoga2019. o klimatskoj i okolisnoj krizi
(2019/2930(RSP)).

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu (2019/2956(RSP)).
https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024-en.pdf.

Sporazum je ratificiran u EU-u 5. listopada 2016., a stupio je na snagu 4. studenoga 2016.

U odnosu na sve sektore gospodarstva osim medunarodnog pomorskog prometa, SWD (2019) 396.

HR



HR

prilagodbe klimatskim promjenama, ukljucujuci jacanje djelovanja u pogledu zastite od
klimatskih promjena, otpornosti i spremnosti na klimatske promjene, njihovo sprecavanje te
osiguravanje pravedne tranzicije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlogom se namjerava dopuniti postojeci okvir politike uspostavljanjem dugoro¢nog plana
i ugradivanjem u pravo EU-a cilja klimatske neutralnosti do 2050., intenzivnijim djelovanjem
u podrucju prilagodbe, uspostavljanjem postupka za utvrdivanje i preispitivanje putanje
napretka do 2050., redovnim ocjenjivanjem i uspostavljanjem postupka za sluc¢aj nedovoljnog
napretka ili neuskladenosti. Prijedlogom se Komisija ujedno zaduzuje za preispitivanje
postojece politike i zakonodavstva Unije s obzirom na njihovu uskladenost s ciljem klimatske
neutralnosti, kao i s putanjom napretka. Uskladenost s Uredbom (EU) 2018/1999 o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrué¢ju klime osigurana je uklju¢ivanjem
bitnih izmjena te Uredbe. Donesen je i niz drugih inicijativa iz europskog zelenog plana,
poput plana ulaganja** i Prijedloga uredbe o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju?. U
pripremi su i druge inicijative kojima ¢e se doprinijeti ostvarivanju ciljeva te uredbe. To
ukljuéuje novu i ambiciozniju Strategiju EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama,
pokretanje Europskog sporazuma o klimi, industrijsku strategiju EU-a za rjesavanje dvojakog
pitanja zelene i digitalne transformacije te novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, kao i
odrzivu financijsku strategiju kojom se odrzivost nastoji dodatno prosiriti u korporativno
upravljanje poduze¢ima.

Kad je rije¢ dosljednosti s postojec¢im instrumentima politike za razdoblje do 2030., Komisija
bi trebala ocijeniti i iznijeti prijedloge za povecanje cilja Unije u pogledu smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2030. kako bi se osigurala njegova uskladenost s ciljem klimatske
neutralnosti do 2050. Komisija ¢e do rujna 2020. predstaviti plan za koji je izradena procjena
ucinka i u okviru kojeg je predvideno poostravanje ciljnih vrijednosti smanjenja emisija
staklenickih plinova u EU-u do 2030., na odgovoran nacin, na najmanje 50 % i prema 55 % u
usporedbi s vrijednostima iz 1990. Komisija ¢e predloziti odgovarajuc¢u izmjenu ove Uredbe i
do lipnja 2021. preispitati i prema potrebi predloziti izmjene svih relevantnih povezanih
instrumenata politike.

Kad je rije¢ o razdoblju od 2030. do 2050., Komisija bi imala ovlasti donosenja delegiranih
akata radi dopune ove Uredbe uspostavljanjem putanje napretka na razini Unije kojim bi se
postupno postigli ciljevi do 2050.

Globalni izazov klimatskih promjena zahtijeva globalno djelovanje. lako ne moze samostalno
rijesiti problem klimatskih promjena, jer je odgovoran za manje od 10 % globalnih emisija
stakleni¢kih plinova, EU je predvodnik u globalnom prijelazu na gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija staklenickih plinova. S obzirom da svjetski napredak u ostvarivanju ciljeva
PariSkog sporazuma nije dovoljan, EU je kao predvodnik potrebniji nego ikada. Budu¢i da EU
postavlja vlastite ambiciozne ciljeve, nastavit ¢e predvoditi medunarodne pregovore o
povecanju ambicija najveéih zagadivaca uoci Konferencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama koja ¢e se odrzati 2020. u Glasgowu. EU ¢e nastaviti promicati i provoditi
ambicioznu klimatsku politiku diljem svijeta, medu ostalim u kontekstu snazne klimatske
diplomacije i intenzivne suradnje sa svim partnerima u snaznijem zajednickom djelovanju
pritom osiguravajuci ravnopravne uvjete.

1 COM(2020) 21 final od 14. sije¢nja 2020.
12 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju
(COM(2020) 22 final).
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Sve mjere i politike EU-a potrebno je objediniti kako bi pomogle EU-u u ostvarivanju
uspjesne 1 pravedne tranzicije ka klimatski neutralnoj i odrzivoj buduénosti, kako je Komisija
navela u Komunikaciji o europskom zelenom planu. Ta je inicijativa sama po sebi povezana s
brojnim drugim podru¢jima politika, ukljuc¢ujuci vanjske politike Unije. Komisija je najavila
da ¢e poboljsati na¢in na koji su pitanja odrzivosti i inovacija uklju¢ena u njezine smjernice za
bolju regulativu i pomoéne alate kako bi sve inicijative EU-a bile dosljedne u pogledu zelenog
nacela 0 ,,nenanosenju Stete”.

Aspekt preporuka Komisije drzavama ¢lanicama utvrden U predlozenoj uredbi u skladu je s
preporukama izdanima u kontekstu europskog semestra. lako je europski semestar usmjeren
na pitanja makroekonomske i strukturne reforme, koja obuhvacaju i klimatska pitanja, ovom
su inicijativom obuhvaceni specifi¢ni ishodi politike koji nisu u skladu s ciljem klimatske
neutralnosti ni s putanjom napretka ka klimatskoj neutralnosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clancima od 191. do 193. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) potvrduju se i
odreduju nadleznosti EU-a u podrucju klimatskih promjena. Pravna je osnova ovog prijedloga
¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 191. i ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a
Europska unija doprinosi, medu ostalim, ostvarenju sljede¢ih ciljeva: oCuvanju, zastiti I
poboljsanju kvalitete okolisa, promicanju mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje
regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa, a osobito borbi protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Klimatske promjene po svojoj su naravi prekogranic¢ni izazov Koji se ne moze rijesiti mjerama
samo na nacionalnoj ili lokalnoj razini. Koordinirano djelovanje EU-a moze bitno nadopuniti i
pojacati nacionalna i lokalna djelovanja te pridonosi boljoj klimatskoj politici. Koordinacija
djelovanja u podrucju klime potrebna je na europskoj razini i, kad je to moguce, na globalnoj
razini, te je djelovanje EU-a opravdano na temelju supsidijarnosti. EU od 1992. radi na
razvoju zajednickih rjeSenja i poticanju globalnih mjera za borbu protiv klimatskih promjena.
Konkretnije, cilj djelovanja na razini EU-a trebao bi biti osiguravanje troskovno uc¢inkovitog
ostvarivanja dugoro¢nih klimatskih ciljeva, uz istodobno osiguravanje pravednosti i okolisnog
integriteta. Uspostavom snaznog upravljanja djelovanjem u pogledu cilja klimatske
neutralnosti EU-a do 2050. pridonijet ¢e se osiguravanju da EU ostane na dobrom putu za
ostvarivanje tog cilja. Aktivnosti prilagodbe na klimatske promjene na razini EU-a
omogucuju integraciju mjera i politika prilagodbe u klju¢nim sektorima, razinama vlasti i
politikama EU-a.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je potrebno za
uspostavu okvira za postizanje klimatske neutralnosti. Cilj je prijedloga pruziti smjer EU-a za
djelovanje ka klimatskoj neutralnosti, sigurnost u pogledu odlu¢nosti EU-a te transparentnost
i odgovornost utvrdivanjem postupka preispitivanja i izvjesc¢ivanja. Njime se drzave Clanice
obvezuje na provedbu potrebnih mjera za omogucivanje zajednickog postizanja klimatske
neutralnosti, no ne propisuje konkretne politike ili mjere, ¢ime se drzavama c¢lanicama
ostavlja fleksibilnost uzimajuéi u obzir regulatorni okvir za ostvarivanje ciljeva smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova do 2030. Prijedlogom se uspostavlja mehanizam za preispitivanje

HR



HR

vazecih politika 1 zakonodavstva Unije ili poduzimanje dodatnih mjera, ali ne ukljucuje
detaljne prijedloge. Prijedlog ostavlja prostor za fleksibilnost kako bi se osiguralo da EU
poboljsa svoju prilagodljivost u¢incima Klimatskih promjena.

. Odabir instrumenta

Ciljevi ovog prijedloga najbolje se mogu ostvariti Uredbom. Time ¢e se osigurati izravna
primjenjivost odredaba. Drzave ¢lanice imaju obvezu pridonositi postizanju navedenog
dugoro¢nog cilja. Nadalje, mnoge su odredbe upucene Komisiji (procjena, izvjescivanje,
preporuke, dodatne mjere, preispitivanje) i Europskoj agenciji za okoli$ pa se stoga ne mogu
provesti prenoSenjem U nacionalno zakonodavstvo. Kako bi se navedeni dugorocni cilj
ucvrstio U pravu EU-a, potreban je zakonodavni, a ne nezakonodavni pristup.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1|
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Komisija je tijekom izrade Komunikacije ,,Cist planet za sve” provela javno savjetovanje od
17. srpnja do 9. listopada 2018., pri ¢emu je primila vise od 2 800 odgovora od sirokog kruga
dionika. Komisija je organizirala i dogadanje za dionike 10. i 11.srpnja2018. Javnim
savjetovanjem koje je Komisija provela tijekom izrade Komunikacije ,,Cist planet za sve”
utvrdeno je da i pojedinci i organizacije snazno podupiru inicijativu da EU do 2050. ostvari
ravnotezu emisija i neutralizacije staklenickih plinova. Sazeto izvjes¢e 0 aktivnostima
savjetovanja provedenima u okviru Komunikacije ,,Cist planet za sve” priloZeno je Dubinskoj
analizi uz Komunikaciju Komisije COM(2018) 773", Donosenje Komunikacije ,,Cist planet
za sve” dovelo je do cjelogodis$nje opsezne rasprave medu drzavama ¢lanicama, institucijama,
lokalnim i regionalnim vlastima, socijalnim partnerima, poduzeé¢ima, predstavnicima
industrije, dionicima i gradanima. Siroka drustvena ukljuenost omogudila je zrele rasprave i
dovela do sirokog konsenzusa o ambicijama EU-a za 2050.** Komisija je usto
28. sije¢nja 2020. organizirala javno dogadanje na kojem se okupio Sirok krug dionika radi
rasprave o provedbi europskog zelenog plana — europskog propisa o klimi. Sudionici rasprava
iznijeli su stajaliSta 0 sadrzaju propisa o klimi, razmotrili socijalne i financijske aspekte
europskog zelenog plana i odrzali konferenciju na kojoj je sudjelovala i javnost. Komisija je
objavila i vremenski raspored inicijative, za koji je u trajanju od Cetiri tjedna otvorena javna
rasprava, od 9. sije¢nja 2020. do 6. veljace 2020. Brojni dionici koji su sudjelovali na
dogadanju uputili su svoje komentare i prijedloge. Zaprimljeno je ukupno 926 odgovora.
Svoje su odgovore uputila brojna europska i nacionalna udruzenja koja predstavljaju
industrijske sektore poput energetike, automobilske industrije i industrije celika, kao i
privatna poduzeca, nevladine udruge i brojni gradani EU-a. Savjetovanju su doprinijela i tijela
vlasti iz sedam drzava ¢lanica EU-a (Danske, Francuske, Njemacke, Portugala, Spanjolske,
Svedske, Nizozemske) i Norveske.

B Prilog 7.1. Dubinskoj analizi uz Komunikaciju Komisije COM(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_ 733 analysis_in_support_en_0.pdf.
Prema Posebnom izvjes¢u Eurobarometra 490 , Klimatske promjene” iz travnja 2019., 92 % ispitanika,
te njih vise od 80 % u svakoj drzavi ¢lanici EU-a, slaze se da bi emisije staklenickih plinova trebalo
smanjiti na najmanju mogucu mjeru i ujedno neutralizirati preostale emisije kako bi gospodarstvo EU-a
postalo klimatski neutralno do 2050.
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. Procjena ucinka

Sluzbe Komisije provele su dubinsku analizu u prilog Komunikaciji ,,Cist planet za sve”™.

Analizom je istrazeno kako ostvariti klimatsku neutralnost razmatranjem svih kljucnih
gospodarskih sektora, ukljucujuéi energetiku, promet, industriju i poljoprivredu. Trenutacne
politike imat ¢e trajni u¢inak nakon 2030., uz predvideno smanjenje emisija od oko 60 % do
2050. Medutim, to ipak nije dovoljno za doprinos EU-a ciljevima PariSkog sporazuma u
pogledu temperature. Analiziran je portfelj scenarija ostvarivanja prelaska na nulte neto
emisije staklenickih plinova do 2050. na temelju postoje¢ih tehnoloskih rjeSenja, od kojih se
neka tek razvijaju, koja jacaju polozaj gradana te kojima se uskladuju djelovanja u klju¢nim
podru¢jima poput industrijske politike, kruznog gospodarstva, financija ili istrazivanja i
inovacija, pritom osiguravajuc¢i druStvenu pravednost za pravi¢nu tranziciju. Procjena se
temelji na znanstvenoj literaturi i doprinosima Sirokog kruga dionika te na integriranom
modeliranju kojim se omogucuje bolje razumijevanje transformacije i slozenog
medudjelovanja sektora energetike, industrije, gradevinarstva, prometa, poljoprivrede,
Sumarstva 1 gospodarenja otpadom. Procjena ucinka nije potrebna s obzirom na nedavnu
(studeni 2018.) cjelovitu analizu ucinaka cilja klimatske neutralnosti do 2050. i evaluaciju
EU-ove strategije prilagodbe.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom

Europske unije o temeljnim pravima. Njime se posebno pridonosi cilju visoke razine zastite

okolisa ueskladu s nacelom odrzivog razvoja iz ¢lanka 37. Povelje Europske unije o temeljnim
: 1

pravima .

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Neizravni u¢inci na proracune drzava ¢lanica ovisit ¢e 0 njihovu izboru nacionalnih politika i
mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova i drugim mjerama ublazavanja ili prilagodbe,
a uglavnom ¢e proizlaziti iz moguc¢ih komplementarnih prijedloga za preispitivanje povezanih
instrumenata ili predlaganje novih kako bi se ostvarila potrebna dodatna smanjenja emisija
staklenickih plinova, kako ¢e biti predstavljeno u planu procjene ucinka za poostravanje cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova EU-a do 2030.

Provedba ovog Prijedloga zahtijevat ¢e preraspodjelu osoblja unutar Komisije, kao i neznatno
povecanje broja osoblja Europske agencije za okoli§ (EEA), $to je navedeno u prilozenom
zakonodavnom financijskom izvjestaju.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Transparentno i redovito izvjes¢ivanje drzava clanica, zajedno S pouzdanim procjenama
Komisije i mehanizmima kojima se osigurava ocjenjivanje napretka, klju¢ni su kako bi se
osiguralo da EU ostane na dobrom putu za postizanje klimatske neutralnosti EU-a do 2050.
Inicijativa se oslanja na proces koji se temelji na integriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima i pouzdanom okviru transparentnosti za emisije staklenickih plinova i

1 Dubinska analiza uz Komunikaciju Komisije COM(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf.
10 SL C 326, 26.10.2012., str. 391.

HR



HR

druge informacije o klimi iz Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podru¢ju klime. Komisija ¢e, medu ostalim, informacije koje su dostavile
drzave c¢lanice u skladu s Uredbom o upravljanju upotrijebiti kao osnovu za redovitu procjenu
napretka. To ukljucuje informacije o emisijama staklenickih plinova, politikama i mjerama,
predvidanjima i prilagodbi. Komisija ¢e se tim informacijama sluziti i za izradu pregleda
aktivnosti u podruéju okolisa i pracenje programa djelovanja za okolis. Informacije dobivene
od drzava clanica mogu se dopuniti sustavnim pracenjem stanja atmosfere terenskim
ispitivanjem, ali i daljinskim pra¢enjem poput onog kakvo omogucuje sustav Copernicus.
Komisija ¢e ujedno redovito procjenjivati je li potrebno azuriranje putanje napretka,
preispitivati politike i zakonodavstvo te poduzimati mjere u slu¢aju nedovoljnog napretka.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U ¢lanku 2. utvrduje se cilj klimatske neutralnosti EU-a do 2050. Kkoji se treba ostvariti na
mati¢nom podrucju unutar Unije i njime su obuhvaceni svi sektori i svi staklenicki plinovi, a
ne samo CO,. U njemu se odrazava odredba u skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Pariskog
sporazuma, na temelju koje razvijene zemlje koje su stranke sporazuma trebaju i dalje biti
predvodnice u ostvarivanju ciljeva apsolutnog smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu.
Njime se prepoznaje da ¢e, iako je prioritet izbjegavanje emisija staklenickih plinova na
izvoru, biti potrebno uklanjanje staklenickih plinova radi neutraliziranja ucinaka preostalih
staklenickih plinova iz sektora u kojima je dekarbonizacija najveéi izazov. Prirodne ponore u
Sumama, tlu, poljoprivrednim zemljistima i mocvarnim podrucjima trebalo bi zadrzati i
dodatno povecati te uvesti i smanjiti troskove tehnologija za uklanjanje ugljika kao $to su
hvatanje i skladiStenje ugljika te hvatanje i uporaba ugljika. U ¢lanku se usto zahtijeva da
Europski parlament, Vije¢e, Komisija i drzave ¢lanice poduzmu potrebne mjere i na razini
Unije i na nacionalnoj razini kako bi se omoguéilo zajednicko ostvarenje tog cilja. Mjere na
razini Unije ¢init ¢e vazan dio mjera potrebnih za postizanje tog cilja.

Utvrdivanje putanje napretka u smanjenju emisija stakleni¢kih plinova na razini Unije
pridonijet ¢e postizanju klimatske neutralnosti EU-a do 2050. (¢lanak 3.). Komisija ¢e svakih
pet godina preispitati putanju napretka u odnosu na rokove iz Pariskog sporazuma. U skladu s
Pariskim sporazumom stranke u okviru ,.globalnog pregleda stanja” redovito analiziraju
provedbu Pariskog sporazuma i procjenjuju zajednic¢ki napredak prema ostvarivanju njegove
svrhe 1 dugoro¢nih ciljeva. Komisija ¢e preispitati putanju napretka najkasnije Sest mjeseci
nakon svakog globalnog pregleda stanja.

Clanak 4. odnosi se na prilagodbu klimatskim promjenama. Unato¢ mjerama ublaZavanja,
klimatske promjene ve¢ uzrokuju i nastavit ¢e uzrokovati znatne neprilike u Europi pa je
stoga kljucno viSe raditi na jacanju kapaciteta prilagodbe, povecavanju otpornosti i
smanjivanju ranjivosti, oslanjaju¢i se na zakonodavstvo Unije koje ve¢ obuhvaca konkretne
ciljeve prilagodbe na klimatske promjene. U tom je pogledu klju¢an razvoj i provedba
strategija i planova prilagodbe. Nova EU-ova strategija za prilagodbu izravno ¢e pridonijeti
postizanju tog cilja.

Komisija ¢e svakih pet godina ocijeniti napredak prema rokovima iz Pariskog sporazuma
(¢lanci od 5. do 7.). Prije svakog globalnog pregleda stanja Komisija ¢e ocijeniti i izvijestiti o
zajednickom napretku koji su ostvarile drzave ¢lanice u postizanju klimatske neutralnosti ili u
prilagodbi na klimatske promjene, kao i o dosljednosti mjera Unije u pogledu cilja klimatske
neutralnosti ili njihove svrsishodnosti u pogledu jac¢anja kapaciteta prilagodbe, povecavanja
otpornosti ili smanjivanja ranjivosti. Ako se procjenom ukaze na nedosljednost ili
nesvrsishodnost mjera Unije, ili pak na nedovoljan napredak, Komisija ¢e poduzeti potrebne
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mjere. Usto, Komisija ¢e redovito ocjenjivati relevantne nacionalne mjere i upucivati
preporuke u pogledu zabiljezenih nedosljednosti ili neprikladnosti tih mjera.
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2020/0036 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU)

2018/1999 (Europski propis o klimi)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®’,

. Co,. . e . .. 1
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija*®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)

)

Komisija je Komunikacijom od 11.prosinca2019. ,Europski zeleni plan™®

uspostavila novu razvojnu strategiju kojom se Zeli preobraziti Uniju u pravedno i
prosperitetno drustvo s modernim, resursno ulinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom u kojem do 2050. nece bi neto emisija staklenickih plinova te u kojem
gospodarski rast ne ovisi o iskoriStavanju resursa. Usto, nastoji se zastititi, ouvati i
povecati prirodni kapital Unije te zastititi zdravlje 1 dobrobit gradana od rizika
povezanih s okoliSem 1 utjecaja okoliSa na njih. Tranzicija pritom mora biti pravedna i
ukljuciva, ne ostavljajuc¢i nikoga zakinutim.

U posebnom izvjes¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) o
ucincima globalnog zatopljenja od 1,5 °C u odnosu na predindustrijske razine i
povezanih globalnih kretanja emisija staklenickih plinova20 pruza se pouzdano
znanstveno polaziSte za borbu protiv klimatskih promjena 1 ukazuje se na potrebu za
jacanjem djelovanja u podrucju klime. Njime se potvrduje nuznost hitnog smanjenja
emisija stakleniCkih plinova i ograni¢avanja klimatskih promjena na 1,5 °C kako bi se
smanjila vjerojatnost ekstremnih vremenskih uvjeta. U Globalnom izvje$¢u o procjeni

17
18
19
20

SLC,,str..

SLC,,str..

Komunikacija Komisije — Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final od 11. prosinca 2019.

IPCC, 2018.: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty (Globalno zatopljenje od 1,5 °C Posebno izvjes¢e IPCC-a o ucincima
globalnog zatopljenja od 1,5 °C u odnosu na predindustrijske razine i povezanih globalnih kretanja
emisija, u kontekstu jacanja globalnog odgovora na prijetnju klimatskih promjena, odrzivog razvoja i
rada na iskorjenjivanju siromastva) [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y.
Chen, X. Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, i T. Waterfield (ur.)].
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

iz 2019.2! Meduvladine znanstveno-politicke platforme o bioraznolikosti i uslugama
ekosustava (IPBES) ukazuje se na smanjenje bioloske raznolikosti diljem svijeta, pri
gemu su klimatske promjene treéi najvazniji uzroénik gubitka bioloske raznolikosti®*.

Stabilan dugoro¢ni cilj klju¢an je za doprinos gospodarskoj i druStvenoj preobrazbi,
zaposljavanju, rastu i postizanju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, kao i za pravedno i
troSkovno ucinkovito djelovanje prema cilju u pogledu temperature iz PariSkog
sporazuma o klimatskim promjenama iz 2015., koji je donesen nakon 21. konferencije
stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (dalje u tekstu
,,Pariski sporazum”).

Pariskim sporazumom utvrduje se dugoro¢ni cilj zadrzavanja porasta globalne
temperature na znatno manje od 2 °C iznad predindustrijske razine te djelovanje u
cilju zadrzavanja tog porasta na 1,5 °C iznad predindustrijske razine?® te naglaiava
vaznost prilagodbe negativnim udincima klimatskih promjena®® i uskladivanja
financijskih tokova s nastojanjima usmjerenima na niske emisije stakleni¢kih plinova i
s razvojem otpornim na klimatske promjene®.

Djelovanja Unije 1 drZava €lanica u podru¢ju klime usmjerena su na zaStitu ljudi i
planeta, dobrobiti, prosperiteta, zdravlja, prehrane, integriteta ekosustava i bioloske
raznolikosti od rizika nastalih kao posljedica klimatskih promjena, a provode se u
kontekstu plana odrzivog razvoja do 2030. i postizanja ciljeva Pariskog sporazuma,
kao 1 najveeg moguceg prosperiteta unutar ograniCenja planeta te povecanja
otpornosti i smanjivanja ranjivosti drustva klimatskim promjenama.

Postizanje klimatske neutralnosti podrazumijeva doprinos svih gospodarskih sektora.
S obzirom na vaznost proizvodnje i potro$nje energije u pogledu emisija stakleni¢kih
plinova, kljucan je prelazak na odrziv, povoljan i siguran sustav opskrbe energijom
koji se oslanja na pouzdano unutarnje trzZiSte energijom. Za ostvarivanje klimatske
neutralnosti vazni su i digitalna transformacija, tehnoloske inovacije te razvoj i
istrazivanje.

Unija provodi ambicioznu politiku djelovanja u podrucju klime i uspostavila je
regulatorni okvir za postizanje svojih ciljeva smanjenja emisija staklenickih plinova do
2030. Medu ostalim, zakonodavstvo kojim se nastoji ostvariti taj cilj obuhvaca
Direktivu 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®™ kojom se uspostavlja sustav
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije, Uredbu (EU)
2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a?’ kojom se uspostavljaju nacionalni ciljevi
smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. te Uredbu (EU) 2018/841 Europskog

21

22

23

24

25
26

27

IPBES 2019.: Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services (Globalna procjena bioloske
raznolikosti i usluga ekosustava);

Europska agencija za okolis, Europsko izvjes¢e o okoliSu — stanje i izgledi 2020.” (Luksemburg: Ured
za publikacije EU-a, 2019.).

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) Pariskog sporazuma.

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (b) Pariskog sporazuma.

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (c) Pariskog sporazuma.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleniCkih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem godi$njem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pari§kog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

parlamenta i Vije¢a®® kojom se drzave &lanice obvezuje na uravnoteZivanje emisija i
uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i
Sumarstva.

Komisija je usto u svojoj Komunikaciji od 28. studenoga 2018., ,,Cist planet za sve:
Europska strateSka dugorocna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i
klimatski neutralno gospodarstvo”, predstavila viziju postizanja nulte neto stope
emisija staklenic¢kih plinova u Uniji do 2050. putem socijalno pravedne i troskovno
ucinkovite tranzicije.

Unija paketom ,,Cista energija za sve Europljane”® nastoji ostvariti ambiciozni plan

dekarbonizacije, posebno izgradnjom snazne energetske unije, Sto obuhvaca ciljeve
energetske ucinkovitosti za 2030. i uvodenje energije iz obnovljivih izvora u
direktivama 2012/27/EU*® i (EU) 2018/2001°" Europskog parlamenta i Vijeca, te
jacanjem relevantnog zakonodavstva ukljucujuéi Direktivu 2010/31/EU Europskog

parlamenta i Vij eéa®,

Unija je globalni predvodnik u prijelazu na klimatsku neutralnost i odlu¢na je pomoci
u povecanju globalne ambicije i1 jaanju globalnog odgovora na klimatske promjene
sluze¢i se svim alatima koji su joj na raspolaganju, ukljuéujuci klimatsku diplomaciju.

Europski parlament pozvao je na nuzno ostvarivanje klimatski neutralnog drustva do
2050., §to bi bio dokaz europskog uspjeha®, te je proglasio klimatsku i okolisnu
krizu®*. Europsko vijeée u svojim je zakljutcima od 12. prosinca 2019.% podrzalo
postizanje klimatski neutralne Unije do 2050., u skladu s ciljevima Pariskog
sporazuma, istodobno priznajuci da je potrebno uspostaviti poticajni okvir te da ¢e za
prelazak biti potrebna znatna javna i privatna ulaganja. Europsko vijece ujedno je
pozvalo Komisiju da $to prije tijekom 2020. pripremi prijedlog dugoro¢ne strategije
Unije imaju¢i u vidu njezino donoSenje u Vijecu i podnosSenje Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih naroda o promjeni klime.

Unija bi trebala nastojati da do 2050. ostvari ravnotezu izmedu emisija stakleniCkih
plinova nastalih ljudskim djelovanjem u cijelom gospodarstvu i njihova uklanjanja
prirodnim i tehnoloskim rjesenjima na podru¢ju EU-a. Cilju klimatske neutralnosti na
razini Unije do 2050. trebale bi zajednicki doprinijeti sve drZave Clanice te bi drzave
Clanice, Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija trebali poduzeti potrebne mjere za
omogucivanje uspjesnosti tog djelovanja. Mjere na razini Unije Cinit ¢e vazan dio
mjera potrebnih za postizanje tog cilja.

28

29

30

31

32

33
34

35

Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i
uklanjanja staklenic¢kih plinova iz koristenja zemljista, prenamjene zemlji§ta i Sumarstva u okvir za
klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke
br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 1.).

COM(2016) 860 final od 30. studenoga 2016.

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 25. listopada 2012. o energetskoj
uc€inkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.)

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima
zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu (2019/2956(RSP)).
Rezolucija Europskog parlamenta od 28. studenoga2019. o klimatskoj i okolisnoj krizi
(2019/2930(RSP)).

Zakljucci koje je Europsko vijee donijelo na sastanku odrzanom 12. prosinca 2019., EUCO 29/19,
CO EUR 31, CONCL 9.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Unija bi trebala nastaviti sa svojim djelovanjem u podru¢ju klime i predvoditi
medunarodnu zajednicu u podrucju klime nakon 2050. kako bi zastitila ljude 1 planet
od opasnih klimatskih promjena, provode¢i ciljeve u pogledu temperature iz Pariskog
sporazuma i slijede¢i znanstvene preporuke IPCC-a.

Prilagodba je klju¢na sastavnica dugorocnog globalnog odgovora na klimatske
promjene. Stoga bi drzave cClanice i Unija trebale ojacati svoje kapacitete za
prilagodbu, povecati otpornost i smanjiti ranjivost zbog klimatskih promjena, kako je
predvideno u ¢lanku 7. PariSkog sporazuma, te osigurati najve¢e moguce pogodnosti u
okviru drugih politika i zakonodavstva u podruc¢ju okolisa. Drzave Clanice trebale bi
donijeti sveobuhvatne nacionalne strategije i planove za prilagodbu.

Pri provedbi relevantnih mjera na razini Unije i nacionalnoj razini radi postizanja
klimatske neutralnosti, drzave ¢lanice, Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija trebali bi
uzeti u obzir doprinos koji ¢e se prelaskom na klimatsku neutralnost ostvariti u
pogledu dobrobiti gradana, prosperiteta druStva i1 konkurentnosti gospodarstva;
sigurnost i cjenovnu pristupacnost opskrbe energijom i hranom; pravednost i
solidarnost medu drzavama ¢lanicama 1 unutar drzava Clanica s obzirom na njihove
gospodarske kapacitete, nacionalne okolnosti i potrebu za postupnom konvergencijom;
potrebu za pravednom i druStveno pravicnom tranzicijom; najbolje raspolozive
znanstvene dokaze, a posebno nalaze Meduvladinog panela o klimatskim promjenama
(IPCC); potrebu za ukljucivanje rizika od klimatskih promjena u odluke o ulaganju i
planiranju; isplativost i tehnolosku neutralnost u postizanju smanjenja i uklanjanja
emisija staklenickih plinova te povecanju otpornosti; postupni napredak u integritetu
okolisa i kretanjima razina ambicija.

Prelazak na klimatsku neutralnost zahtijeva promjene u cijelom spektru politika i
zajednicki rad svih gospodarskih 1 druStvenih sektora, kako je Komisija pokazala u
svojoj Komunikaciji ,,Europski zeleni plan”. Europsko vijece je u svojim zaklju¢cima
od 12. prosinca 2019. zakljucilo da sve relevantno zakonodavstvo i politike Unije
moraju biti u skladu s postizanjem klimatske neutralnosti te mu doprinositi, postujuci
pritom jednake uvjete, te je pozvalo Komisiju da ispita je li za to potrebna prilagodba
postojecih pravila.

Komisija je u svojoj Komunikaciji ,,Europski zeleni plan” iznijela namjeru da ocijeni i
iznese prijedloge za povecanje cilja Unije u pogledu smanjenja emisija staklenickih
plinova do 2030., kako bi se osigurala njegova uskladenost s ciljem klimatske
neutralnosti do 2050. Komisija je u toj Komunikaciji istaknula da bi sve politike Unije
trebale doprinositi postizanju klimatske neutralnosti i da bi trebali sudjelovati svi
sektori. Do rujna 2020. Komisija bi trebala preispitati klimatski cilj Unije za 2030. i
istraziti mogucnosti za novi cilj smanjenja emisija za 2030. od 50 do 55 % u odnosu
na razine iz 1990., oslanjajuéi se na sveobuhvatnu procjenu ucinka i uzimajuéi u obzir
analizu integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova podnesenih u skladu
s Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a®®. Ako Komisija smatra da
su potrebne izmjene cilja Unije za 2030., trebala bi prema potrebi uputiti Europskom
parlamentu i Vije¢u prijedloge izmjene te Uredbe. Komisija bi do 30. lipnja 2021.
trebala procijeniti na koji je nacin potrebno izmijeniti zakonodavstvo Unije kojim se

36

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podru¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ)
br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijec¢a 2009/119/EZ i
(EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

provodi taj cilj kako bi se postigli ciljevi smanjenja emisija od 50 do 55 % u usporedbi
s razinama iz 1990.

Kako bi se osiguralo da Unija i drzave ¢lanice dobro napreduju u postizanju klimatske
neutralnosti i prilagodbi, Komisija bi trebala redoviti pratiti njihov napredak. Ako bi
zajednicki napredak drzava ¢lanica u postizanju klimatske neutralnosti ili prilagodbe
bio nedovoljan, ili ako bi mjere Unije bile nedosljedne cilju klimatske neutralnosti ili
nesvrsishodne za jacanje kapaciteta prilagodbe, povecanje otpornosti ili smanjenje
ranjivosti, Komisija bi trebala poduzeti potrebne mjere u skladu s Ugovorima.
Komisija bi usto trebala redovito ocjenjivati relevantne nacionalne mjere i upuéivati
preporuke ako utvrdi da mjere drzava cClanica nisu dosljedne s ciljem klimatske
neutralnosti ili nisu svrsishodne za jacanje kapaciteta prilagodbe, povecanje otpornosti
ili smanjenje ranjivosti.

Komisija bi trebala osigurati pouzdanu i objektivnu procjenu na temelju najnaprednijih
znanstvenih, tehnickih i socioekonomskih spoznaja, kojom se uvazava Sirok raspon
neovisnog stru¢nog znanja, te temeljiti svoju procjenu na relevantnim informacijama,
ukljucujuéi informacije koje su joj dostavile drzave Clanice, na izvjeS¢ima Europske
agencije za okoli§ 1 na najnaprednijim znanstvenim dokazima, ukljucujuéi izvjescéa
IPCC-a. Budu¢i da se Komisija obvezala istraziti nafine za upotrebu taksonomije
EU-a u kontekstu europskog zelenog plana u javnom sektoru, to bi trebalo ukljucivati
informacije o odrzivom ulaganju Unije i drzava €lanica u skladu s Uredbom (EU)
2020/... [Uredba o taksonomiji], kada takve informacije postanu dostupne. Komisija
bi se trebala sluziti europskim statistickim i drugim podacima, ako su dostupni, te
zatraziti struéni nadzor. Komisiji bi u skladu s godiSnjim programom rada prema
potrebi trebala pomagati Europska agencija za okolis.

Buduéi da gradani i zajednice imaju vaznu ulogu u napretku transformacije ka
klimatskoj neutralnosti, trebalo bi poticati snaznu javnu i1 druStvenu ukljucenost u
pitanja klimatske politike. Komisija bi stoga trebala ukljuciti sve dijelovima drustva
kako bi im omogucilada poduzmu djelovanja za ostvarivanje klimatski neutralnog
druStva otpornog na klimatske promjene, medu ostalim pokretanjem Europskog
sporazuma o klimi.

Kako bi se osigurala predvidivost 1 pouzdanost za sve gospodarske aktere, ukljucujuci
poduzeca, radnike, ulagace i potroSace, kao i nepovratnost tranzicije ka klimatskoj
neutralnosti 1 postupno smanjenje emisija te pruzila potpora ocjenjivanju dosljednosti
mjera i napretka u pogledu klimatske neutralnosti, Komisiju bi trebalo ovlastiti za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
radi uspostavljanja putanje napretka u postizanju nultih neto emisija staklenickih
plinova u Uniji do 2050. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog
rada provede odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuci ona na razini stru¢njaka, te da se
ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.3” Konkretno, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u izradi delegiranih akata, Europski
parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi struCnjaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

U skladu s obvezom Komisije u pogledu nacela bolje izrade zakonodavstva trebalo bi
teziti dosljednosti instrumenata Unije u pogledu smanjenja emisija staklenickih
plinova. Sustav mjerenja napretka u postizanju klimatske neutralnosti i uskladenost
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SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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mjera poduzetih u tom cilju trebali bi biti dosljedni i temeljiti se na okviru upravljanja
utvrdenom u Uredbi (EU) 2018/1999. Konkretno, sustav redovitog izvjes¢ivanja i
redoslijed Komisijinog rada na procjeni i mjerama na temelju izvjes¢ivanja trebali bi
biti uskladeni s obvezama drzava Clanica za podnoSenje informacija i1 izvjeS¢ivanje
utvrdenima u Uredbi (EU) 2018/1999. Uredbu (EU) 2018/1999 trebalo stoga bi na
odgovaraju¢i nacin izmijeniti kako bi se u relevantne odredbe ukljucio cilj klimatske
neutralnosti.

(23) Klimatske promjene po svojoj su naravi prekograni¢ni problem pa je koordinirano
djelovanje na razini Unije nuzno za djelotvorno dopunjavanje i osnazivanje
nacionalnih politika. S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest postizanje
klimatske neutralnosti Unije do 2050., ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice
pojedinacnim djelovanjem, nego se zbog svog opsega i ucinaka djelovanja oni na bolji
nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva,

DONHELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene
Ovom se Uredbom uspostavlja okvir za nepovratno i postupno smanjivanje emisija
staklenickih plinova i njihovo intenzivnije uklanjanje djelovanjem prirodnih i drugih ponora u
Uniji.
Ovom se Uredbom utvrduje obvezujuéi cilj klimatske neutralnosti u Uniji do 2050., u skladu s

dugoro¢nim ciljem koji se odnosi na temperaturu zacrtanim u ¢lanku 2. PariSkog sporazuma, i
pruza okvir za napredak prema globalnom cilju prilagodbe iz ¢lanka 7. Pariskog sporazuma.

Ova se Uredba primjenjuje na antropogene emisije i uklanjanje staklenickih plinova iz
dijela 2. Priloga V. Uredbi (EU) 2018/1999 prirodnim i drugim ponorima.

Clanak 2.
Cilj klimatske neutralnosti
1. Emisije 1 uklanjanja staklenickih plinova uredenih pravom Unije moraju biti
izjednaceni najkasnije do 2050., ¢ime ¢e se do te godine ostvariti nulta neto razina
emisija.
2. Relevantne institucije Unije 1 drzave c¢lanice moraju poduzeti potrebne mjere na

razini Unije 1 na razini drzava ¢lanica kako bi omogucile zajednicko postizanje cilja
klimatske neutralnosti iz stavka 1., uzimajuci u obzir vaznost promicanja pravednosti
1 solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

3. Komisija ¢e do rujna 2020. preispitati klimatski cilj Unije za 2030. iz ¢lanka 2.
stavka 11. Uredbe (EU) 2018/1999 u kontekstu cilja klimatske neutralnosti iz
Clanka 2. stavka 1. i istraziti moguc¢nosti za novi cilj za 2030. — smanjenje emisija od
50 do 55% u odnosu na 1990. Ako Komisija bude smatrala da je neophodno
izmijeniti taj cilj, podnijet ¢e prema potrebi prijedloge Europskom parlamentu i
Vijecu.
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Komisija ¢e do 30. lipnja 2021. procijeniti kako bi zakonodavstvo Unije na temelju
kojeg se nastoji posti¢i cilj Unije za 2030. trebalo izmijeniti radi postizanja
smanjenja emisija od 50 do 55 % u odnosu na 1990. i postizanja cilja klimatske
neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. te razmotriti potrebne mjere, ukljuc¢ujuci donoSenje
zakonodavnih prijedloga, u skladu s Ugovorima.

Clanak 3.
Putanja napretka prema klimatskoj neutralnosti

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 9. radi dopune ove
Uredbe utvrdivanjem na razini Unije putanje napretka kako bi se do 2050. na razini
Unije postigao cilj klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. Komisija preispituje
putanju napretka najkasnije u roku od Sest mjeseci nakon svakog globalnog pregleda
stanja iz ¢lanka 14. PariSkog sporazuma.

Putanja napretka zapocinje od Unijinog klimatskog cilja za 2030. iz ¢lanka 2.
stavka 3.

Pri utvrdivanju putanje napretka u skladu sa stavkom 1. Komisija uzima u obzir
sljedece:

(@ troskovnu i ekonomsku ucinkovitost;

(b) konkurentnost gospodarstva Unije;

(c) najbolju raspolozivu tehnologiju;

(d) energetsku uéinkovitost, cjenovnu pristupacnost energije i sigurnost opskrbe;
(e) pravednost i solidarnost medu drzavama ¢lanicama i unutar njih;

(f)  potrebu da se osigura ekoloska djelotvornost i napredak s vremenom;

(g) potrebe i prilike za ulaganja;

(h)  potrebu da se osigura pravedna i drustveno pravi¢na tranzicija;

(1)  medunarodna zbivanja te nastojanja u cilju ostvarivanja dugoro¢nih ciljeva
PariSkog sporazuma i kona¢nog cilja Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime;

(1) najkvalitetnije dostupne i najnovije znanstvene dokaze, ukljucujuci najnovija
izvjesca IPCC-a.

Clanak 4.
Prilagodba klimatskim promjenama

Relevantne institucije Unije i drzave clanice osiguravaju neprekinuti napredak u
poboljsavanju kapaciteta za prilagodbu, jaCanje otpornosti 1 smanjenje osjetljivosti na
klimatske promjene u skladu s ¢lankom 7. Pariskog sporazuma.

Drzave Clanice razvijaju i provode planove 1 strategije za prilagodbu koji ukljucuju
sveobuhvatne okvire za upravljanje rizicima, na temelju kvalitetnih referentnih
vrijednosti u pogledu klime i osjetljivosti, te ocjene napretka.

Clanak 5.

Ocjena napretka i mjera Unije
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Komisija do 30. rujna 2023. i svakih pet godina nakon toga ocjenjuje, uz ocjene
predvidene ¢lankom 29. stavkom 5. Uredbe (EU) 2018/1999:

(@) zajednicki napredak svih drzava clanica u postizanju cilja klimatske
neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. u skladu s putanjom napretka iz ¢lanka 3.
stavka 1.;

(b) zajednicki napredak svih drZzava ¢lanica u prilagodbi iz ¢lanka 4.

Komisija podnosi zakljucke te ocjene Europskom parlamentu i Vijeéu zajedno s
Izvjes¢em o stanju energetske unije za predmetnu kalendarsku godinu u skladu s
¢lankom 35. Uredbe (EU) 2018/1999.

Komisija do 30. rujna 2023. i svakih pet godina nakon toga preispituje:

(@) uskladenost mjera Unije s ciljem klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. u
skladu s putanjom napretka iz ¢lanka 3. stavka 1.;

(b) prikladnost mjera Unije za osiguravanje napretka u prilagodbi iz ¢lanka 4.

Ako Komisija na temelju ocjene iz stavaka 1. i2. utvrdi da mjere Unije nisu
dosljedne s ciljem klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. ili da nisu dovoljne za
osiguravanje napretka u prilagodbi iz ¢lanka 4. ili da je napredak u postizanju cilja
klimatske neutralnosti ili u prilagodbi iz ¢lanka 4. nedovoljan, ona poduzima
potrebne mjere u skladu s Ugovorima 1 preispituje putanju napretka iz clanka 3.
stavka 1.

Prije donosenja, Komisija ocjenjuje svaki nacrt mjere ili zakonodavni prijedlog s
obzirom na cilj klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. kako je izrazen putanjom
napretka iz ¢lanka 3. stavka 1. i ukljucuje tu analizu u sve procjene udinka uz te
mjere ili prijedloge, a prilikom donosenja takvih mjera ili zakonodavnih prijedloga
objavljuje rezultate te ocjene.

Clanak 6.
Ocjena nacionalnih mjera
Komisija do 30. rujna 2023. i svakih pet godina nakon toga ocjenjuje:

(@ uskladenost nacionalnih mjera, koje su na temelju nacionalnih energetskih i
klimatskih planova ili dvogodisnjih izvjeS¢a o napretku podnesenih u skladu s
Uredbom (EU) 2018/1999 utvrdene kao relevantne za postizanje cilja
klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1., s tim ciljem kako je izraZen
putanjom napretka iz ¢lanka 3. stavka 1.;

(b) prikladnost relevantninh nacionalnin mjera za osiguravanje napretka u
prilagodbi iz ¢lanka 4.

Komisija podnosi zakljucke te ocjene Europskom parlamentu i Vijecu zajedno s
Izvjes¢em o stanju energetske unije za predmetnu kalendarsku godinu u skladu s
¢lankom 35. Uredbe (EU) 2018/1999.

Ako Komisija utvrdi, uzimajuéi u obzir zajednic¢ki napredak ocijenjen u skladu s
Clankom 5. stavkom 1., da mjere drzave ¢lanice nisu dosljedne s tim ciljem kako je
izraZzen putanjom napretka iz ¢lanka 3. stavka 1. ili da su nedovoljne za postizanje
napretka u prilagodbi iz clanka 4., ona moZe izdati preporuke toj drZavi €lanici.
Komisija takve preporuke stavlja na raspolaganje javnosti.

Ako je u skladu sa stavkom 2. izdana preporuka, primjenjuju se sljedeca nacela:
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(@)

(b)

(©)

doti¢na drzava Clanica na odgovarajuci nacin uzima u obzir preporuku u duhu
solidarnosti izmedu drzava ¢lanica i Unije te izmedu samih drzava ¢lanica;

doti¢na drzava ¢lanica u svojem prvom izvjeS¢u o napretku podnesenom u
skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999 u godini nakon one u kojoj je
izdana preporuka iznosi kako je tu preporuku uzela u obzir. Ako doti¢na drzava
¢lanica odluci ne slijediti preporuku ili njezin ve¢i dio, obvezna je Komisiji
iznijeti svoje obrazlozenje;

preporukama bi se trebale nadopunjavati najnovije preporuke po drzavama
izdane u kontekstu Europskog semestra.

Clanak 7.

Zajednicke odredbe o ocjeni Komisije

1. Uz nacionalne mjere iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (a), Komisija svoju ocjenu iz
Clanaka 5. i 6. temelji na sljedecem:

(@ informacijama koje su podnesene i dostavljene u skladu s Uredbom (EU)
2018/1999;

(b) izvjes¢ima Europske agencije za okolis (EEA);

(c) europskim statistiCkim i drugim podacima, ukljucujuc¢i podatke o gubicima
uzrokovanima nepovoljnim klimatskim utjecajima, ako su dostupni; te

(d) najkvalitetnijim dostupnim znanstvenim dokazima, ukljucujuéi najnovija
izvjes¢a IPCC-a; i

(e) svim dodatnim informacijama o okolisno odrzivim ulaganjima Unije i drzava
¢lanica, ukljuéujuci, ako su dostupne, 0 ulaganjima u skladu s Uredbom (EU)
2020/... [Uredba o taksonomiji].

2. EEA pomaze Komisiji u pripremi ocjene iz ¢lanaka 5.16., u skladu sa svojim

godi$njim programom rada.

Clanak 8.
Sudjelovanje javnosti

Komisija ukljucuje sve dijelove druStva kako bi im omogucila da poduzmu djelovanja za
ostvarivanje klimatski neutralnog druStva otpornog na klimatske promjene. Komisija
pospjesuje ukljuciv i pristupacan proces na svim razinama, uklju¢ujuéi nacionalnu, regionalnu
1 lokalnu, sa socijalnim partnerima, gradanima 1 civilnim druStvom, radi razmjene najbolje
prakse i utvrdivanja djelovanja kojima se pridonosi ostvarivanju ciljeva ove Uredbe. Uz to,
Komisija moze iskoristiti 1 rezultate viSerazinskih dijaloga o klimi i energiji koje su
uspostavile drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2018/1999.

Clanak 9.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 1. dodjeljuje se Komisiji u
skladu s uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

17

HR



HR

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 1. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od...[Ured za publikacije: datum stupanja na snagu ove
Uredbe].

Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 3. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vijeée u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog

roka i Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore.
Na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca taj se rok produljuje za dva mjeseca.

Clanak 10.
Izmjene Uredbe (EU) 2018/1999

Uredba (EU) 2018/1999 mijenja se kako slijedi:

1.

u ¢lanku 1. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

,(a) provedbu strategija i mjera osmisljenih za ostvarivanje cilja klimatske neutralnosti
Unije iz ¢lanka 2. Uredbe .../... [Propis o klimi], ciljeva energetske unije te, za prvo
desetogodisnje razdoblje od 2021. do 2030., posebice energetskih i klimatskih ciljeva
Unije za 2030.;”;

u ¢lanku 2. tocka 7. zamjenjuje se sljedecim:

7. projekcije” znali predvidanja antropogenih emisija po izvorima i uklanjanja
staklenickih plinova ponorima ili razvoja energetskog sustava, ukljucujuéi barem
kvantitativne procjene za niz od Sest budu¢ih godina koje zavrsavaju s 0 ili 5 i dolaze
neposredno nakon izvjestajne godine;”;

u ¢lanku 3. stavku 2. tocka (f) zamjenjuje se sljedecim:

,»(f) procjene ucinaka planiranih politika 1 mjera za ostvarenje ciljeva iz tocke (b)
ovog stavka, ukljucujuci njihovu uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti Unije iz
¢lanka 2. Uredbe .../... [Propis o klimi], dugoro¢nim ciljevima smanjenja emisija
staklenickih plinova na temelju PariS§kog sporazuma i dugoro¢nim strategijama iz
¢lanka 15.;;

u ¢lanku 8. stavku 2. dodaje se sljedeca tocka (e):

,»(€) nacina na koji postojece politike i mjere te planirane politike i mjere pridonose
ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti Unije iz ¢lanka 2. Uredbe .../... [Propis o
klimi].”;

Clanak 11. zamjenjuje se sljedeé¢im:
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,,Clanak 11.
Viserazinski dijalog o klimi i energiji

Svaka drzava ¢lanica uspostavlja viSerazinski dijalog o klimi i energiji u skladu s
nacionalnim propisima, pri ¢emu lokalna tijela, organizacije civilnog drustva,
poslovna zajednica, ulagaci i drugi relevantni dionici te §ira javnost mogu aktivno
sudjelovati i raspravljati o postizanju cilja klimatske neutralnosti Unije iz ¢lanka 2.
Uredbe .../... [Propis o klimi] i razli¢itim scenarijima predvidenima za energetsku i
klimatsku politiku, uklju¢uju¢i i dugorocnu perspektivu, te preispitivati napredak,
osim ako drzava Clanica ve¢ ima strukturu koja sluzi toj svrsi. U okviru tog dijaloga
moze se raspravljati o integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima.”;

6. u ¢lanku 15. stavku 3. tocka (c¢) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(¢) postizanju dugoro¢nih smanjenja emisija stakleni¢kih plinova i poboljSanju
uklanjanja ponorima u svim sektorima u skladu s ciljem klimatske neutralnosti Unije
iz ¢lanka 2. Uredbe .../... [Propis o klimi];”;

7. Prilog I. Dio 1. mijenja se kako slijedi:
(@ uodjeljku A tocki 3.1.1. podtocka i. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Politike 1 mjere za ostvarivanje cilja iz Uredbe (EU) 2018/842 kako je navedeno u
tocki 2.1.1. te politike i mjere za uskladivanje s Uredbom (EU) 2018/841, kojima su
obuhvaceni svi kljuéni sektori koji proizvode velike emisije i sektori u kojima se
moze intenzivirati uklanjanje staklenickih plinova, s perspektivom postizanja cilja
klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. Uredbe .../...[Propis o klimi]”;

(b) uodjeljku B dodaje se sljedeca tocka 5.5.:

,,5.5. Doprinos planiranih politika i mjera ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti
Unije iz ¢lanka 2. Uredbe .../... [Propis o klimi]”;

8. u Prilogu V1. tocki (c¢) podtocka viii. zamjenjuje se sljede¢im:

,,viii. ocjenu doprinosa politike ili mjere ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti
Unije iz ¢lanka 2. Uredbe .../... [Propis o klimi] i ostvarivanju dugoro¢ne strategije
1z ¢lanka 15.;”.

Clanak 11.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.1.
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1.4.1.
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1.4.3.
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1.5.
1.6.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

Sadrzaj

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Predmetna podrucja politike (klaster programa)
Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoro¢nom ili dugoronom razdoblju, ukljucujuéi
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije

Pouke iz prijasnjih sli¢nih iskustava

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovaraju¢im instrumentima
Trajanje 1 financijski uc¢inak

Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLIJANJA

Pravila nadzora i izvje$¢ivanja

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, na¢ina placanja i
predlozene strategije kontrole

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima radi
smanjivanja tih rizika

Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola
Mjere za spreCavanje prijevara i1 nepravilnosti
PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 1 predlozene nove proracunske linije rashoda

Procijenjeni uc¢inak na rashode

Sazetak procijenjenog uc¢inka na rashode

Sazetak procijenjenog u¢inka na administrativna odobrena sredstva
Doprinos trecih strana

Procijenjeni uc¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta 1 Vije¢a o uspostavljanju okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijeca (Europski propis o klimi)

Predmetna podrucja politike (klaster programa)

Klimatska politika
Glava 34 (VFO 2014. — 2020.) — Glava 9 (VFO 2021. — 2027.)

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
O produzZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/movo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

U Europskom zelenom planu potvrduje se namjera komisije da Europa do 2050.
postane prvi klimatski neutralan kontinent. Europski parlament i Europsko vijece
podrzavaju dugoroéni cilj EU-a u smislu klimatske neutralnosti. Namjera je ovog
prijedloga uspostaviti okvir i plan za postizanje klimatske neutralnosti EU-a.
Relevantne institucije Unije i1 drZzave ¢lanice moraju poduzeti potrebne mjere za
provedbu ovog prijedloga. Drzave c¢lanice trebaju dodatno integrirati dugorocnu
viziju u svoje planove i izvje$¢a u skladu s Uredbom o upravljanju. Zadaci Komisije
obuhvacaju preispitivanje cilja za 2030. i1 sve relevantne povezane instrumente za
postizanje revidiranog cilja, utvrdivanje putanje napretka, provjeru uskladenosti
postojeceg okvira politike, petogodiSnju ocjenu, izdavanje preporuka i donoSenje
dodatnih mjera na razini EU-a.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moZe proizlaziti iz raznih ¢cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi inace ostvarile drzave clanice svojim
zasebnim djelovanjima.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex-ante) Klimatske promjene su globalni
problem koji se ne moze rijesiti isklju¢ivo nacionalnim ili lokalnim djelovanjem.

Ocekivana ostvarena dodana vrijednost Unije (ex post) Koordinirano djelovanje EU-
a moze bitno nadopuniti i pojacati nacionalna i lokalna djelovanja te pridonosi boljoj
klimatskoj politici.

38

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

EU je uspostavio sveobuhvatan okvir politika za smanjivanje emisija staklenickih
plinova te je ve¢ zapoceo modernizaciju 1 preobrazbu gospodarstva radi postizanja
klimatske neutralnosti. U razdoblju od 1990. do 2018. emisije stakleni¢kih plinova
smanjile su se za 23 %, a gospodarstvo je poraslo za 61 %. Medutim, procjenjuje se
da ¢e se sadas$njim politikama emisije staklenic¢kih plinova do 2050. smanjiti samo za
60 %, Sto znaci da treba uciniti znatno viSe da bi se do te godine postigla klimatska
neutralnost.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Prijedlogom se namjerava dopuniti postoje¢i okvir politike uspostavljanjem
dugoro¢nog plana i ugradivanjem u pravo EU-a cilja klimatske neutralnosti do 2050.,
intenzivnijim djelovanjem u podrucju prilagodbe, uspostavljanjem postupka za
utvrdivanje i preispitivanje putanje napretka do 2050., redovnim ocjenjivanjem i
uspostavljanjem postupka za sluc¢aj nedovoljnog napretka ili neuskladenosti. Uz to,
Komisiji se povjerava zadaca preispitivanja postoje¢ih politika i zakonodavstva
Unije s obzirom na njihovu uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti i putanjom
napretka. Komisija je zaduzena i za ocjenjivanje i iznoSenje prijedloga za
poostravanje ciljnih vrijednosti smanjenja emisija stakleni¢kih plinova Unije za
2030., kako bi se osigurala uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti do 2050.
Prijedlog je uskladen s Uredbom o upravljanju energetskom unijom 1 djelovanjem u
podrucju klime ((EU) 2018/1999) i njezinim izmjenama.
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1.5. Trajanje i financijski uc¢inak

[] ograni¢eno trajanje

O na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

[] Financijski uéinak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje.

M neogranieno trajanje

Provedba s pocetnim razdobljem od 2020. s neogranic¢enim trajanjem,

nakon Cega slijedi redovna provedba.

1.6. Predvideni nacini upravljanja

M Izravno upravljanje koje provodi Komisija

M putem svojih sluzbi, uklju¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije;

L] putem izvr$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[0 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prorac¢una:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

O javnopravnim tijelima;

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Komisiji ¢e u pripremi izvjeS¢a i pracenju i ocjenjivanju napretka u prilagodbi u skladu s
ovom Uredbom pomagati Europska agencija za okoli§ u skladu sa svojim godi$njim
programom rada.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Prijedlog se nastavlja na kvalitetan okvir za transparentnost u pogledu emisija
staklenickih plinova, na integrirane energetske i klimatske planove i sve druge
informacije o klimi iz npr. Uredbe o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podru¢ju klime te se za drzave Clanice ne uspostavljaju dodatni kanali za
izvjes¢ivanje. Vremenski raspored ocjenjivanja koje provodi Komisija uskladen je s
vremenskim rasporedom iz PariSkog sporazuma i preispitivanjem predvidenim u
Uredbi o upravljanju. Postupak preporuka Komisije povezan je s tom petogodisSnjom
ocjenom Komisije.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Nije primjenjivo — prijedlogom se ne provodi financijski program nego osmisljava
dugoro¢na politika. Nacin upravljanja, mehanizmi provedbe financiranja, nacini
placanja 1 strategija kontrole s obzirom na stope pogreske nisu primjenjivi. Za
provedbu ovog prijedloga bit ¢e potrebna preraspodjela ljudskih resursa unutar
Komisije 1 neznatno povecanje broja osoblja Europske agencije za okoli§ (EEA).
Odgovaraju¢i postupci vec su uspostavljeni.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavijenima
radi smanjivanja tih rizika

Moguce je da ¢e drzave Clanice kasniti u ispunjavanju svojih obveza planiranja i
izvjes¢ivanja iz Uredbe o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju
klime. Zahvaljujuéi postojeéim uhodanim sustavima za izvjeS¢ivanje o klimi (u
okviru Uredbe o mehanizmu za pracenje i1 integriranima u Uredbu o upravljanju)
uspostavljeni su postupci za osiguravanje da izvjeS¢a o emisijama staklenickih
plinova stizu na vrijeme, da su prosla kontrolu kvalitete, da se mogu rijesiti otvorena
pitanja i da se moze pomoci drzavama ¢lanicama koje ne ispunjavaju svoje obveze o
izvjeséivanju.

Moguc¢e je da mjere na razini Unije 1 nacionalne mjere ne budu dovoljne za
postizanje klimatske neutralnosti, ili da napredak bude nedovoljan. Stoga se
prijedlogom predvida redovna ocjena napretka, preispitivanje, preporuke i dodatne
mjere. Prijedlogom se predvida i ocjenjivanje i prijedlozi za poostravanje ciljnih
vrijednosti smanjenja emisija stakleni¢kih plinova Unije za 2030. te utvrdivanje
putanje napretka.

Ova inicijativa ne dovodi do pojave novih znac¢ajnih rizika koji ne bi bili obuhvaceni
postoje¢im okvirom unutarnje kontrole.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti povezanih sredstava kojima se upravlja”) i procjena ocekivanih razina
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ova inicijativa ne stvara nove znacajne kontrole/rizike koji ne bi bili obuhvaceni
postoje¢im okvirom unutarnje kontrole.
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Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Nisu predvidene nikakve posebne mjere osim primjene Financijske uredbe.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
Proracunska linija r;:;i[ga Doprinos
Naslov
visegodis§ u smislu
njeg _ zemalja zemalja - ¢lanka 21.
financijsk | Broi 5 (7) Dif./nedif | EFTA- | kandidatki Zifﬁ:ﬁ stavka 2.
kvi - 3 e nja** tocke (b)
0g OkvIra | [Naslov Europska javna uprava] a Financijske
uredbe
34010101/20020102 Nedif. NE NE NE NE
34010201/2002 0601

39
40
41

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni uc¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

HR

| is iSnjeg fi ijsk .. .. .
Naslov wsegodISI_ljeg Haneyssos 5(7) | ,Administrativni rashodi”
okvira:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Nako
2020. 2021. | 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. n UKUPN
(0]
2027.
Ljudski resursi
J 0,300 0,450 | 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 4,350
Ostali administrativni rashodi 0,050 0,050 | 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,400
UKUPNA OdObl’ena Sl’edstva iz (ukupne obveze
NASLOVA 7 visegodis$njeg financijskog = ukupna 0,350 0,500 | 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,750
Okvira plaéanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Nako
2020. 2021. | 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. n UKUPN
(0]
2027.
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,350 0,500 | 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,750
po NASLOVIMA
Vlgegodlgnjeg ﬁnancijskog Okvira Plaéanja 0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,750
8
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.
— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

NASLOV 5 (7)
visegodiSnjeg
financijskog

okvira

Ljudski resursi 4,350

0,300 0,450 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 | 0,600

Ostali
administrativni 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 | 0,050 0,400

rashodi

Meduzbroj za
NASLOV 7
viSegodi¥njeg 0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750
financijskog

okvira

0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750
UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su
ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim
sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska

ogranicenja.
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije 2 3 4 4 4 4 4 4

Delegacije

Istrazivanje

» Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD “

Naslov 7

Financirano —u
iz sjedistima
NASLOVA
7
viSegodisnjeg -u
financijskog delegacijama
okvira

' ' —u
Financirano sjedistima
iz omotnice
programa —u

delegacijama

IstraZivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 2 3 4 4 4 4 4 4

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje
je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru
godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranic¢enja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Ovaj zahtjev za dodatne ljudske resurse (4 EPRV do 2022. — administratori) ograni¢en
je na izradu, meduinstitucijsko odobravanje i daljnje pracenje propisa o klimi u uzem
smislu koje provodi glavna uprava, ne ukljucujuéi koordinacijsku/komunikacijsku
dimenziju. Medutim, predvida se da ¢e dodatno radno opterecenje u smislu
zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa koje ¢e proizi¢i iz Propisa o klimi biti
znatno opseznije i odrazit ¢e se drugdje.

Vanjsko osoblje nije primjenjivo

3.2.3.  Doprinos trecih strana

Prijedlogom/inicijativom:

42 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje;

MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

HR 10 HR
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— M ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

UKUPN

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. o

Navesti tijelo  koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO
sufinancirana odobrena
sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
- O na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.
1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ,,AGENCIJE”

Europska agencija za okolis

Sadrzaj

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative
Predmetna podrucja politike

Prijedlog se odnosi na

Ciljevi

Op¢i ciljevi

Posebni ciljevi

Ocekivani rezultati i ucinak
Pokazatelji uspjesnosti

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugoronom razdoblju, ukljucujuéi detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije
Pouke iz prijasnjih sli¢nih iskustava

Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom 1 moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ocjena razlicitih dostupnih moguénosti financiranja, uklju¢ujuéi moguénost preraspodjele
Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

Predvideni naCini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila nadzora 1 izvje$¢ivanja

Sustavi upravljanja i kontrole

ObrazloZenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, naina placanja i
predlozene strategije kontrole

Informacije o utvrdenim rizicima 1 sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima radi
smanjivanja tih rizika

Procjena i obrazloZenje troskovne u€inkovitosti kontrola

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti
PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira 1 proracunske linije
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

Procijenjeni u¢inak na rashode

Sazetak procijenjenog uc¢inka na rashode

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva [tijela]

Procijenjeni uc¢inak na ljudske resurse [tijela]

Uskladenost s aktualnim visegodiSnjim financijskim okvirom

Doprinos trecih strana

Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ..,AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske
neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a (Europski
propis o klimi)

Predmetna podrucja politike

Djelovanje u podrucju klime
Glava 34 (VFO 2014. — 2020.) Glava 09 (VFO 2021. — 2027.)

Prijedlog se odnosi na

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja*
Ll produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Opdi ciljevi

Prijedlogom se Zeli uspostaviti okvir za postizanje klimatske neutralnosti EU-a, s obvezuju¢im
ciljem klimatske neutralnosti EU-a za 2050., propisuje se preispitivanje postojeceg cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova za 2030. i utvrdivanje putanje napretka prema 2050.,
djelovanja na prilagodbi klimatskim promjenama i postupak upravljanja kako bi EU ostao na
dobrom putu prema postizanju tog cilja.

Prijedlog je srediS$nji dio Europskog zelenog plana, jednog od Sest glavnih ciljeva iznesenih u
politi¢kim smjernicama predsjednice von der Leyen

Posebni ciljevi

Posebni cilj br. 1: Klimatska neutralnost koja se postize pomocu funkcionalnog trzista ugljika
u EU-u i pravednog operativnog okvira za drzave ¢lanice EU-a kako bi mogle smanjiti emisije
u drugim sektorima

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB: Europski zeleni plan

44

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Namjera je ovog prijedloga uspostaviti okvir za postizanje klimatske neutralnosti EU-a. U
dubinskoj analizi uz komunikaciju ,,Cist planet za sve” razmatra se, pregledom svih kljuénih
sektora gospodarstva, kako se moze posti¢i klimatska neutralnost. Utjecaji na te sektore
uslijedit ¢e na temelju moguéih kasnijih dopunskih prijedloga izmjene postojeceg
zakonodavstva ili dodatnih politika. Na nacionalnoj razini, o karakteru i opsegu nacionalnih
mjera koje izaberu drzave c¢lanice kako bi provele politiku ovisit ¢e na koje ¢e dionike one
utjecati.

Temeljenjem postupaka za pracenje i1 izvjeS¢ivanje na onima iz Uredbe o upravljanju
energetskom unijom 1 djelovanjem u podrucju klime administrativno optere¢enje za drzave
Clanice trebalo bi se smanjiti na najmanju mjeru, a kvaliteta informacija i transparentnost
povecati. Prijedlogom se takoder nastoji uskladiti ocjenjivanje s rokovima iz Pariskog
sporazuma.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Provedba sporazuma trebala bi osigurati da su EU i njezine drzave ¢lanice na dobrom putu
prema ostvarivanju klimatske neutralnosti EU-a do 2050. i pospjesiti njihov rad na prilagodbi
klimatskim promjenama.

Konkretni pokazatelji za prac¢enje provedbe su sljedeéi:

razina smanjenja emisija staklenickih plinova u EU-u (prema podacima koji su dostavljeni u
skladu s Uredbom (EU) 2018/1999)

poduzete mjere za prilagodbu klimatskim promjenama (prema podacima koji su dostavljeni u
skladu s Uredbom (EU) 2018/1999) i broj drzava ¢lanica u kojima postoje strategije i planovi
za prilagodbu (kako je navedeno u prijedlogu)

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Relevantne institucije Unije i drzave ¢lanice moraju poduzeti potrebne mjere za provedbu
ovog prijedloga. DrZave ¢lanice trebaju dodatno integrirati dugoro¢nu viziju u svoje planove i
izvjesc¢a u skladu s Uredbom o upravljanju. Zadaci Komisije obuhvacaju preispitivanje cilja za
2030. 1 sve relevantne povezane instrumente za postizanje revidiranog cilja, utvrdivanje
putanje napretka, provjeru uskladenosti postojeeg okvira politike, petogodiSnju ocjenu,
izdavanje preporuka i donosenje dodatnih mjera na razini EU-a.

Dodana vrijednost angazmana Unije (mozZe proizlaziti iz raznih cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije Unije koja je dodana
vrijednosti koju bi inace ostvarile drzave clanice svojim zasebnim djelovanjima.

Klimatske promjene prekograni¢ni su problem koji se ne moZe rijeSiti mjerama samo na
nacionalnoj ili lokalnoj razini. Koordinirano djelovanje EU-a moze bitno nadopuniti i pojacati
nacionalna i lokalna djelovanja te pridonosi boljoj klimatskoj politici.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

EU je uspostavio sveobuhvatan okvir politika za smanjivanje emisija staklenickih plinova te je
ve¢ zapoceo modernizaciju i preobrazbu gospodarstva radi postizanja klimatske neutralnosti.
U razdoblju od 1990. do 2018. emisije staklenickih plinova smanjile su se za 23 %, a
gospodarstvo je poraslo za 61 %. Medutim, procjenjuje se da ¢e se sadasnjim politikama
emisije staklenickih plinova do 2050. smanjiti samo za 60 %, Sto znaci da treba uciniti znatno
viSe da bi se postigla klimatska neutralnost.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Prijedlogom se namjerava dopuniti postojeci okvir politike uspostavljanjem dugoro¢nog plana
i ugradivanjem u pravo EU-a cilja klimatske neutralnosti do 2050., intenzivnijim djelovanjem
u podrucju prilagodbe, uspostavljanjem postupka za utvrdivanje i aZuriranje putanje napretka
do 2050., redovnim ocjenama i uspostavljanjem postupka za sluc¢aj nedovoljnog napretka ili
neuskladenosti. Komisija je zaduZena i za ocjenjivanje i iznoSenje prijedloga za pooStravanje
ciljnih vrijednosti smanjenja emisija staklenickih plinova Unije za 2030., kako bi se osigurala
uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti za 2050. Prijedlog je uskladen s Uredbom o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost preraspodjele
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1.6. Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative
O] ograniceno trajanje
— [ prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG
M neograni¢eno trajanje
— Provedba s poCetnim razdobljem od 2020. s neograni¢enim trajanjem,
— nakon Cega slijedi redovna provedba.
1.7. Predvideni nacini upravljanja
M Izravno upravljanje Komisije putem
— [ izvr$nih agencija
[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prorac¢una:
[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
M tijelima iz ¢lanaka 70.1 71.;
O javnopravnim tijelima;

Ol tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva;

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva;

O osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a u skladu s
glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene

Komisiji ¢e u pripremi petogodisnjih izvjeS¢a s ocjenama napretka u postizanju klimatske neutralnosti
te pracenju 1 ocjenjivanju napretka u prilagodbi u skladu s ovom Uredbom pomagati Europska agencija
za okoli§ u skladu sa svojim godis$njim programom rada. EEA ¢e taj posao obavljati u sklopu svojeg
postoje¢eg mandata 1 u skladu s ,,jedinstvenim programskim dokumentom”, u kojem se utvrduju
visegodi$nji i godi$nji program rada EEA-e (¢lanak 32. Uredbe 2019/715 — Okvirna financijska
uredba).
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Prijedlog se nastavlja na kvalitetan okvir za transparentnost u pogledu emisija staklenickih plinova i druge informacije o klimi iz Uredbe o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime te se za drzave Clanice ne uspostavljaju dodatni kanali za izvje$éivanje.
Vremenski raspored ocjenjivanja koje provodi Komisija uskladen je s vremenskim rasporedom iz Pari$kog sporazuma i preispitivanjem
predvidenim u Uredbi o upravljanju. Postupak preporuka Komisije povezan je s tom petogodisnjom ocjenom Komisije.

Sustavi upravljanja i kontrole

ObrazloZenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i predloZene strategije kontrole

Moguce je da ¢e drzave €lanice kasniti u ispunjavanju svojih obveza planiranja i izvje$¢ivanja iz Uredbe o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime. Zahvaljuju¢i postoje¢im uhodanim sustavima za izvjeS¢ivanje o klimi (u okviru Uredbe o mehanizmu za
pracenje 1 integriranima u Uredbu o upravljanju) uspostavljeni su postupci za osiguravanje da izvjeS€a o emisijama staklenic¢kih plinova
stizu na vrijeme, da su prosla kontrolu kvalitete, da se mogu rijesiti otvorena pitanja i da se moze pomo¢i drzavama ¢lanicama koje ne
ispunjavaju svoje obveze o izvjes¢ivanju.

Moguce je da mjere na razini Unije i nacionalne mjere ne budu dovoljne za postizanje klimatske neutralnosti, ili da napredak bude
nedovoljan. Stoga se prijedlogom predvida redovna ocjena napretka, preispitivanje, preporuke 1 dodatne mjere. Prijedlogom se predvida i
ocjenjivanje i prijedlozi za poostravanje ciljnih vrijednosti smanjenja emisija stakleni¢kih plinova Unije za 2030. te utvrdivanje putanje
napretka.

Kad je rije¢ o strategiji kontrole dodatnih troskova Agencije, sve decentralizirane agencije blisko suraduju sa Sluzbom Komisije za
unutarnju reviziju kako bi se osiguralo da se poStuju odgovarajuéi standardi u svim podrucjima u okviru unutarnje kontrole. Ti se
mehanizmi primjenjuju i na ulogu agencija u odnosu na ovaj prijedlog.

Uz to, svake financijske godine Europski parlament na temelju preporuke Vijeca, uzimajuci u obzir zakljucke Europskog revizorskog suda,
razmatra hoce 11 dati razrjeSnicu agencijama kako bi mogle provesti svoj proracun.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima radi smanjivanja tih rizika

S obzirom na zakonitu, ekonomi¢nu, ucinkovitu i djelotvornu upotrebu odobrenih sredstava koja proizlaze iz djelovanja koja ¢e EEA
provoditi u kontekstu ovog prijedloga, ova inicijativa ne dovodi do pojave novih znacajnih rizika koji ne bi bilo obuhvaceni postojeéim
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2.2.3.

okvirom unutarnje kontrole. Djelovanja koja treba provesti u kontekstu ovog prijedloga zapocet ¢e 2022. u novom visegodiSnjem
financijskom okviru (VFO).

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti povezanih sredstava kojima se upravlja™) i
procjena ocekivanih razina rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Sustavi upravljanja i kontrole predvideni su u uredbama kojima se trenuta¢no ureduje funkcioniranje EEA-e. To tijelo blisko suraduje  sa
Sluzbom Komisije za unutarnju reviziju kako bi se osiguralo postovanje odgovarajucih standarda u svim podrué¢jima iz okvira za unutarnju
kontrolu.

Svake godine Europski parlament, na temelju preporuke Vijeca, izdaje EEA-i razrje$nicu za izvrSenje njezina proracuna.

19
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2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Za potrebe suzbijanja prijevare, korupcije i svih drugih nezakonitih radnji, odredbe Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) primjenjuju se na EEA-u
bez ograni¢enja. EEA ima posebnu strategiju suzbijanja prijevara i pripadajuci akcijski plan. Uz to, Uredba kojom se uspostavlja EEA
sadrzava odredbe o provedbi i kontroli prorauna EEA-e 1 financijskim pravilima koja se na nju primjenjuju, ukljucujuci pravila ¢ija je
svrha spreCavanje prijevara i nepravilnosti.

3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodiSnjeg financijskog okvira i prora¢unskih linija.

M . Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
vi§egodiSnjeg _
financijskog | Broi semalia zemalja trecih u smislu &lanka 21.
okvira ) Dif.nedif. | =+ 12| Kandidatkin rec‘l_ stavka 2. tocke (b)
° ja* zemafja Financijske uredbe

07 02 06 00 (09 10 02)
02 (03) Dif. DA DA DA NE
3402 03 (09 02 03)

e Zatrazene nove proracunske linije: Nije primjenjivo

45

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
46

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisnjeg financijskog 203) Naslov 2.: Odrzivi rast; Prirodni resursi
okvira (Naslov 3: Prirodni resursi i okoli§ — od 2021.)
EEA: 07 02 06 (09 10 02) 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. |  UKUPNO
Glava 1 Obveze 1. 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
ava 1:
Placanja 2. 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
Glava 2 Obveze La 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
ava 2:
Placanja 2a 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
Glava 3: Obveze 3a
Placanja 3.b
Obveze 21 0,000| 0000| 0195 0195| 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
UKUPNA odobrena sredstva
za [EEA] . =242.a
Placanja b 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170

Naslov visegodiSnjeg financijskog

olvira 5(7) »~Administrativni rashodi” — odvojeni financijski izvjestaj za utjecaj na GU CLIMA
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. | 2026. | 2027. UKUPNO

Ob 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 0,195 | 0,195 0,195 1,170
UKUPNA odobrena sredstva veze
iz NASLOVA od 1do5 (od 1do7)
viSegodisnjeg financijskog okvira* | Placanja 0,000 | 0,000| 0195| 0,195| 0,195| 0,195|0,195| 0,195 1,170

* Napominje se da se dodatne potrebe EEA-¢ trebaju podmiriti prijenosom prorac¢una programa LIFE u prorac¢unsku liniju Agencije

3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva EEA-¢
— M Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse EEA-e

3.2.3.1. Sazetak

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2020. 2021. 2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUP
NO

Privremeno
osoblje (razredi
AD)

Privremeno
osoblje (razredi
AST)

Ugovorno
osoblje* 0.145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

Upuceni
nacionalni
struénjaci

UKUPNO 0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

* na temelju prosjeénih troskova od 55000 EUR za ugovorno osoblje na koje se primjenjuje
korekcijski koeficijent EEA-e, tj. 1,319*55 000 = 72 545 EUR, u §to nisu uracunati op¢i troskovi iz

glave 2.
Potrebe u pogledu osoblja (u EPRV-u):

2020. 2021. 2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUP
NO

Privremeno
osoblje (razredi
AD)

Privremeno
osoblje (razredi
AST)

Ugovorno
osoblje*

Upuceni
nacionalni
struc¢njaci

UKUPNO

HR
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa za mati¢nu glavnu upravu

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi, kako je obja$njeno u
odvojenom zakonodavnom financijskom izvjestaju:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

2020. P021. | 2022. | 2023. | 2024. pP025. | 2026. | 2027.

¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta
(duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (sjediste i
predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

*VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz
,»globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i
MSD u delegacijama)

-u

XX sjedistima®®

01

04

yy*® v
delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istraZivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

47

48
49

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje;
MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

Uglavnom za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za
ribarstvo (EFR).
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UKUPNO

2

3

4

4

4

34 se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna u 2020.

09 se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna u razdoblju 2021. — 2027.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima
koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proraunska ogranicenja.
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3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
— M Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim vi§egodi$njim financijskim okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa dovodi do reprogramiranja relevantnog naslova visegodiSnjeg
financijskog okvira.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili revizija
viSegodis$njeg financijskog okvira.

3.2.5.  Doprinos trecih strana
— M Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

- O na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
— O navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda
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