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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanek on osa erakorralistest meetmetest, mille komisjon on vastu vdtnud vastusena
COVID-19 puhangu pohjustatud erakorralisele olukorrale.

Ebatavaliselt anti neljanda raudteepaketi tehnilise samba direktiiviga (EL) 2016/797 ja
direktiiviga (EL) 2016/798 liikmesriikidele v8imalus valida kahe iilevbtmise tahtaja® vahel:
16. juuni 2019 vbi péarast komisjonile ja Euroopa Liidu Raudteeametile teatamist
16. juuni 2020. Ainult kaheksa litkmesriiki on mdlemad direktiivid 2019. aastal ule vdtnud
(BG, FI, FR, GR, IT, NL, RO, SL).

V/ottes arvesse COVID-19 puhangut, on enamik (lejdanud 17 liikmesriigist taotlenud
ulevotmise edasilikkamist, véites, et nad ei suuda vajalikke digusakte enne 16. juunit 2020
vastu votta.

Arvestades erakorralisi asjaolusid, on téiesti arusaadav, et 16plik tlevdtmine v@ib olla enne
16. juunit 2020 voimatu. Oluline on tagada 6igusselgus ja -kindlus, eelkdige raudteesektorile
ja ettevdtjatele, kes saavad neljandast raudteepaketist kdige rohkem kasu. COVID-19 puhang
leidis aset riiklike Ulevotmismeetmete vastuvdtmise 186ppetapis. Liikmesriikidel peaks siiski
olema v@imalik see protsess kolme kuu jooksul IBpule viia. Seepérast peab komisjon
kolmekuulist luhikest viivitust maistlikuks.

Kooskdlas direktiiviga (EL) 2016/797 ja direktiiviga (EL) 2016/798 on vastu vdetud mitu
rakendusakti ja delegeeritud Gigusakti. Kuna tlevdtmiseks on seatud kaks tahtaega, on nendes
digusaktides esitatud vastavad Uleminekusatted ja joustumise kuupdevad. Komisjon esitab
mitu rakendusaktide muudatusettepanekut, et viia need vastavusse Ulevdtmise tahtaegade
pikendamisega péarast kavandatava direktiivi vastuvGtmist. Asjaomaseid delegeeritud
digusakte? ei ole direktiivi (EL) 2016/798 artiklis 6 satestatud kehtiva menetluse t6ttu
vBimalik viia digeaegselt vastavusse Ulevdtmise tahtaegade pikendamisega. Seega esitatakse
ettepanekus edasiseks vastavusse viimiseks diguslik alus ja lihtsustatud menetlus. See tagab
sidusa digusraamistiku ja neljanda raudteepaketi tehnilise samba rakendamise.

Tegemist ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi algatusega.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanekud on kooskdlas Uldiste erakorraliste meetmetega, mida komisjon votab COVID-19
puhangu negatiivse mdju leevendamiseks ja Uletamiseks.

Kaupade ja inimeste veo jatkuvuse tagamiseks on oluline need meetmed vastu votta.

! Direktiivi (EL) 2016/797 (Euroopa Liidu raudteesiisteemi koostalitluse kohta) artikkel 57 ja direktiivi (EL)
2016/798 (raudteechutuse kohta) artikkel 33.

2 Komisjoni 16. veebruari 2018. aasta delegeeritud maérus (EL) 2018/761, millega kehtestatakse (hised

ohutusmeetodid riiklike ohutusasutuste poolt parast Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiivi (EL) 2016/798
kohase Uhtse ohutustunnistuse v8i ohutusloa valjaandmist tehtavaks jarelevalveks ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni madrus (EL) nr 1077/2012 (ELT L 129, 25.5.2018, Ik 16).
Komisjoni 8. martsi 2018. aasta delegeeritud méaarus (EL) 2018/762, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja n6ukogu direktiivi (EL) 2016/798 kohastele ohutusjuhtimissiisteemi nBuetele vastavad uhised
ohutusmeetodid ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni maérused (EL) nr 1158/2010 ja (EL) nr 1169/2010
(ELT L 129, 25.5.2018, Ik 26).
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. Koosk6la muude liidu tegevuspdhimdtetega

Raudteeteenuste siseturu t6hus toimimine, oluliste kaupade, reisijate ja personali vaba
lilkumine ning seonduvad teenused sOltuvad raudteeveo-ettevotjate, taristuettevotjate ja
raudteesektori majanduslikust joudlusest ning hasti toimivast digus- ja haldusraamistikust.
Praeguse COVID-19 puhangu negatiivsed majanduslikud tagajarjed véivad ohustada
raudteeveo-ettevotjate ja taristuettevdtjate finantsolukorda ning avaldada tésist negatiivset
mdju transpordististeemile ja majandusele tervikuna.

Komisjon toodtas valja roheliste transpordikoridoride kontseptsiooni, et hoida piirid
kaubaveoks avatuna ja vdhendada liikluses viivitusi. Esitatud on suunised reisijate diguste
kohta ning neid ajakohastatakse, et votta arvesse tldise olukorra edasisi muutusi.

Direktiivide muutmise eesmédrk on lahendada liikmesriikide, raudteeveo-ettevotjate,
taristuettevOtjate ja raudteesektori praegused peamised probleemid ning muutmine on
seepérast aarmiselt oluline.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Algatus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 I6ikel 1.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid ei suuda ettepaneku eesmarke rahuldaval maaral saavutada, sest direktiivides
sdtestatud tlevdtmise kord on neile siduv ja nad ei saa seda Uhepoolselt muuta. Seda eesmarki
on vdimalik saavutada tksnes siis, kui direktiive muudab kaasseadusandja.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalne kriisi pdhjustatud probleemidega ega ldhe kaugemale sellest,
mis on vajalik praeguse COVID-19 puhangu mdju leevendamiseks direktiivide tlevotmise
eesmargil.

. Vahendi valik

Selle eesmargi saavutamiseks peaks digusakti vorm olema sama kui muudetaval digusaktil.
Ettepaneku peamine eesmérk on muuta tlevdtmise tdhtaega, nagu liitkmesriigid on soovinud.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Tegemist on kiireloomulise meetmega, mille on pdhjustanud COVID-19 viiruse ootamatu ja
ettendgematu puhang ja levik. Seetdttu ei ole digusloome kvaliteedi programmi kohaldamine
kdnealuse meetme puhul asjakohane ja jarelhindamist ei ole tehtud.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Probleemi kiireloomulisuse tttu ei olnud vdimalik sidusriihmadega ametlikult konsulteerida.
Siiski on nii litkmesriikide ametiasutused kui ka sidusrihmad kutsunud komisjoni Gles votma
vastu ettepanek asjakohaste meetmete kohaldamiseks direktiivide kaudu.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Nagu eespool selgitatud, ei olnud eksperdiarvamusi olukorra kiireloomulisuse tottu véimalik
nduetekohaselt koguda. Komisjon votab erakorralisi meetmeid epidemioloogilise olukorra
arengut kasitlevate teaduslike tdendite alusel.
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. M@&juhinnang
Olukorra kiireloomulisuse tottu ei olnud v8imalik mdjuhinnangut teha.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pdhidigused

Puudub moju pbhibigustele.

4, MOJU EELARVELE

Ei kohaldata.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Selleks et tagada kavandatud meetme nduetekohane rakendamine, mis mdjutab otseselt ka
digusselgust raudteesektori jaoks, teeb komisjon ettepaneku kehtestada teavitamisklausel
liilkmesriikidele, kes otsustavad pikendada tlevotmise tdhtaega kuni 16. septembrini 2020.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
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2020/0071 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/797 ja direktiivi (EL) 2016/798 nende
tlevotmise perioodi pikendamise osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 18iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

vGttes arvesse Regioonide Komitee arvamust,?

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/797° artikli 57
I6ikele 1 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/798* artikli 33
I6ikele 1 oleksid liikmesriigid pidanud direktiivide asjakohaste satete jargimiseks
vajalikud digus- ja haldusnormid jdustama 16. juuniks 2019. Direktiivi (EL) 2016/797
artikli 57 106ike 2 ja direktiivi (EL) 2016/798 artikli 33 18ike 2 kohaselt oli

liikmesriikidel siiski vBimalus pikendada tulevétmisperioodi the aasta vorra.

2 17 liikmesriiki on teatanud komisjonile ja Euroopa Liidu Raudteeametile (edaspidi
»amet) direktiivide (EL) 2016/797 ja (EL) 2016/798 iilevOtmise tdhtaja

pikendamisest 16. juunini 2020.

3) COVID-19 puhangust pdhjustatud erakorralise ja ettendgematu olukorra tdttu on
monel neist liitkmesriikidest raskusi seadusandlike Ulesannete téitmisega etten&htud
ulevotmise téhtaja jooksul ning seetdttu on oht, et sellest tahtajast ei peeta kinni. Kui
téhtajast kinni ei peeta, vdib see tekitada raudteesektori, riikide ametiasutuste ja ameti
jaoks diguskindlusetuse raudteede ohutust ja koostalitlusvbimet kasitlevate
Oigusaktide osas. Asjaolu, et teatavad liikmesriigid ei ole COVID-19 puhangu téttu

saanud direktiive Ule votta, toob raudteesektorile kaasa kahjulikud tagajarjed.

! ELTC,,Ik.
2 ELTC,,Ik.

raudteestisteemi koostalitluse kohta (uuesti s6nastatud) (ELT L 138, 26.5.2016, Ik 44).

(uuesti sbnastatud) (ELT L 138, 26.5.2016, Ik 102).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/797 Euroopa Liidu

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/798 raudteeohutuse kohta
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
9)

Oluline on tagada raudteesektorile Oigusselgus ja -kindlus, lubades liikmesriikidel
vajaduse korral jatkata alates 16. juunist 2020 piiratud aja jooksul Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2004/49/EU° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/57/EU® kohaldamist.

Kuna COVID-19 puhang leidis aset riiklike tlevotmismeetmete vastuvotmise
I6ppetapis, tuleks liikmesriikidele anda Glevdtmise 16puleviimiseks tdiendav
kolmekuuline téhtaeg.

Direktiivide (EL) 2016/797 ja (EL) 2016/798 llevdtmise tahtaegu tuleks pikendada
kolme kuu vOrra kuni 16.septembrini 2020. Direktiivi 2004/49/EU ja
direktiivi 2008/57/EU kehtetuks tunnistamise kuupaevi, mis on satestatud vastavalt
direktiivi (EL) 2016/797 artiklis 58 ja direktiivi (EL) 2016/798 artiklis 34, tuleks
vastavalt kohandada.

Direktiivi (EL) 2016/798 alusel on vastu vOetud mitu delegeeritud Gigusakti, mis
kajastavad varasemaid tlevGtmise tdhtaegu. Need digusaktid tuleb praeguses olukorras
viia vastavusse uue Ulevotmise tahtajaga. Kui tungiva kiireloomulisuse tottu on vaja
delegeeritud Gigusakti muuta, tuleks ette naha lihtsustatud menetlus.

Direktiive (EL) 2016/797 ja (EL) 2016/798 tuleks vastavalt muuta.

Selleks et kaesolevas direktiivis satestatud meetmeid oleks vdimalik viivitamata
kohaldada, peaks direktiiv jdustuma jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2016/797 muudetakse jargmiselt:

1)

)

artiklisse 57 lisatakse 18ige 2a:

,,2a. Litkmesriigid, kes on pikendanud Ulevotmisperioodi kooskdlas 10ikega 2,
vOivad seda pikendada kuni [16. septembrini 2020]. Liikmesriigid kohaldavad oma
ulevdtmismeetmeid alates nimetatud kuup&evast. Kdnealused liikmesriigid teatavad
sellest ametile ja komisjonile hiljemalt (he péeva jooksul parast direktiivi
(EL) 2020/... joustumist.*;

artikli 58 esimeses 18igus
asendatakse tekst ,,16. juunist 2020 tekstiga ,,16. septembrist 2020.

Artikkel 2

Direktiivi (EL) 2016/798 muudetakse jargmiselt:

1)

lisatakse artikkel 6a:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/49/EU iihenduse raudteede
ohutuse kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 95/18/EU raudtee-ettevdtjate litsentseerimise
kohta ja direktiivi 2001/14/EU raudtee infrastruktuuri ldbilaskevBime jaotamise ning raudtee
infrastruktuuri kasutustasude kehtestamise ja ohutuse sertifitseerimise kohta (raudteede ohutuse
direktiiv) (ELT L 164, 30.4.2004, Ik 44).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/57/EU iihenduse raudteesiisteemi
koostalitlusvdime kohta (ELT L 191, 18.7.2008, Ik 1).
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)

©)

(4)

(5)

(6)

,, Artikkel 6a
Uhiste ohutusmeetodite vastavusse viimine muudetud tahtaegadega

Komisjonil on 6igus votta kooskdlas artikli 27 18ikega 7 vastu delegeeritud
digusakte, et viia artikli 6 16ike 6 alusel vastu voetud delegeeritud 6igusaktide
kohaldamise kuup&evad vastavusse artikli 33 10ikes 2a satestatud Ulevotmise
tahtajaga.;

artiklisse 27 lisatakse 10ige 7:

,,7. Erandina 13igetest 1-6 antakse komisjonile digus votta artikli 6a alusel vastu
delegeeritud Oigusakte alates [direktiivi (EL) 2020/... joustumise kuup&ev] kuni
[16. septembrini 2020]. Kohaldatakse artiklis 27a sétestatud korda.*;

artiklisse 27 lisatakse 18ige 8:

,,8. Erandina ldigetest 2-6 ja ilma et see piiraks I6ike 7 kohaldamist, kui tungiv
kiireloomulisus seda nduab, kohaldatakse ké&esoleva artikli alusel vastu voetud
delegeeritud Gigusaktide suhtes artiklis 27a sitestatud menetlust.;

lisatakse artikkel 27a:

Artikkel 27a
Kiirmenetlus

1. Kéesoleva artikli kohaselt vastu vOetud delegeeritud 8igusakt joGustub
viivitamata ja seda kohaldatakse seni, kuni selle suhtes ei esitata vastuvaidet
kooskdlas 18ikega 3.

2. Niipea kui komisjon votab kdesoleva artikli alusel vastu delegeeritud digusakti,
teeb ta selle samal ajal teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule ning
pdhjendab kiirmenetluse kasutamist.

3. Nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu vdivad delegeeritud digusakti suhtes
esitada vastuvéiteid artikli 27 18ikes 6 osutatud korras. Sellisel juhul tunnistab
komisjon pérast seda, kui Euroopa Parlament vBi ndukogu teatab oma otsusest
esitada vastuvéide, digusakti viivitamata kehtetuks.*;

artiklisse 33 lisatakse 18ige 2a:

,»2a.  Liikmesriigid, kes on pikendanud Ulevotmise perioodi kooskdlas I6ikega 2,
vOivad seda pikendada kuni [16. septembrini 2020]. Nende ulevGtmismeetmeid
kohaldatakse alates nimetatud kuupdevast. Kénealused liikmesriigid teatavad sellest
ametile ja komisjonile hiljemalt he pdeva jooksul pdrast direktiivi (EL) 2020/...
joustumist.*;
artikli 34 esimeses 16igus
asendatakse tekst ,,16. juunist 2020 tekstiga ,,16. septembrist 2020

Artikkel 3

Ké&esolev direktiiv joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 4
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Brussel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Ndukogu nimel
eesistuja
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