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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat azon siirgdsségi intézkedések részét képezi, amelyeket a Bizottsdg a Covidl19-
jarvany altal okozott rendkivili helyzetre valaszul fogadott el.

Szokatlan médon a negyedik vasuti csomag miiszaki pillérérdl szolo (EU) 2016/797 és (EU)
2016/798 iranyelv két lehetséges atiiltetési hatarid6t jeldlt meg a tagallamok szamara: 2019.
junius 16-at, vagy a Bizottsagnak és az Eurdpai Uni6 Vasuti Ugynokségének kildott értesités
esetén 2020. junius 16-at. 2019-ben csak 8 tagallam Ultette &t mindkét irdnyelvet (BG, FlI, FR,
GR, IT, NL, RO, SI).

A Covidl9-jarvanyra tekintettel a fennmaradd 17 tagallam tobbsége az atiiltetési hataridd
elhalasztasat kérte, arra hivatkozva, hogy nem tudjak 2020. janius 16-ig véglegesiteni a
szlikséges jogszabalyokat.

A rendkivili kérilményekre tekintettel teljesen érthet6, hogy a végleges atiiltetésre nem lehet
2020. junius 16-ig sort keriteni. A jogbiztonsag és a jogi egyértelmiiség biztositisa alapvetd
fontossagu, kiillondsen a vasttipar és a negyedik vastti csomag f6 kedvezményezettjeinek
szamitd vallalkozasok szadméra. A Covidl9-jarvany a tagallami atiilteté intézkedések
elfogadasanak utolsd szakaszaban kovetkezett be. A tagallamoknak egy harom hénappal
meghosszabbitott hataridon beliil le kell tudniuk zarni a folyamatot. A Bizottsag ezért egy
rovid, harom honapos hataridé-hosszabbitast tart €szszertinek.

Szamos végrehajtasi jogi aktus és felhatalmazason alapul6 jogi aktus kertlt elfogadésra az
(EU) 2016/797 iranyelvvel és az (EU) 2016/798 iranyelvvel 6sszhangban. Ezek a kettds
atlltetési  hatarid6t tiikr6z6 atmeneti rendelkezéseket és hatalybalépési hataridoket
tartalmaznak. A Bizottsdg mddositascsomagot fog javasolni ezekhez a végrehajtasi jogi
aktusokhoz, hogy Osszhangba hozza Oket az atiiltetési hataridOknek a javasolt iranyelv
elfogadésat kovetd meghosszabbitasaval. A kapcsolodé felhatalmazason alapuld jogi aktusok?
esetében az (EU) 2016/798 iranyelv 6. cikkében meghatarozott jelenlegi eljaras nem tenné
id6ben lehetdvé a meghosszabitott atiiltetési hataridékkel valo 6sszehangolast. Ezért e javaslat
jogalapot és egyszerlsitett eljarast biztosit a kés6bbi dsszehangolashoz. Ezaltal gondoskodni

crer

A kezdeményezés nem része a célravezetd €s hatasos szabalyozas (REFIT) programnak.
. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslatok 6sszhangban vannak a Bizottsag altal a Covid19-jarvany negativ hatasainak
enyhitése és lekiizdése érdekében hozott atfogo siirgdsségi intézkedésekkel.

1 A vas(ti rendszer Eurépai Unién beliili kélcsonds atjarhat6sagardl szol6 (EU) 2016/797 iranyelv 57. cikke és a
vasUtbiztonsagrdl szolo (EU) 2016/798 iranyelv 33. cikke.

2 A Bizottsag (EU) 2018/761 felhatalmazéson alapul6 rendelete (2018. februar 16.) az (EU) 2016/798 eurdpai

parlamenti és tanécsi iranyelv alapjan a nemzeti biztonséagi hatdsagok altal az egységes biztonségi tanusitvany
vagy a biztonsagi engedély kiaddsat kovetOen végzett feliigyelet céljara alkalmazandé ko6zds biztonsagi
modszerek meghatarozasardl és az 1077/2012/EU bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 129.,
2018.5.25., 16. 0.).
A Bizottsag (EU) 2018/762 felhatalmazéason alapul6 rendelete (2018. marcius 8.) az (EU) 2016/798 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv alapjan a biztonsagiranyitasi rendszerek kdvetelményeire vonatkozé k6zos
biztonsagi mddszerek meghatarozasarol, valamint az 1158/2010/EU és az 1169/2010/EU bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 129., 2018.5.25., 26. 0.).
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Ezen intézkedések elfogadasa alapveté fontossagh az aru- €s személyszallitas
folytonossaganak biztositasahoz.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A bels6 vasuti piac hatékony miikddése, az alapvetd aruk, az utasok és a személyzet szabad
aramldsa, valamint a kapcsolddo szolgéltatasok a vasuti tarsasdgok, a palyahaldzat-
mukodtetok €és a vasutipar gazdasagi teljesitményétol, valamint a jogi és igazgatasi keret
megfeleld mitkodésétél fliggnek. A Covidl9-jarvany negativ gazdasagi kovetkezményei
veszélyeztethetik a vasUti tarsasagok és a palyahalozat-miikodtetok pénziigyi stabilitasat, és
sulyosan negativ hatast gyakorolhatnak a kdzlekedési rendszerre és a gazdasag egeszére.

A Bizottsdg kidolgozta az un. ,,z6ld savok™ koncepcidjat a hatarok arufuvarozas elétti
nyitvatartasa és a forgalmi késedelmek csokkentése érdekében. Az utasok jogaira

vonatkozOan irdnymutatast készitett, amelyet az altalanos helyzet tovabbi valtozasainak
kezelése érdekében naprakészen fog tartani.

Az iranyelvek mddositasa a tagallamok, a vasuti tarsasagok, a palyahaldzat-mikodtetok €s a
vasutipar jelenlegi aggalyaira igyekszik megoldast talalni, ezért kiemelt jelent6séggel bir.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A kezdeményezés jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 91. cikkének
(1) bekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat céljat a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, mivel rajuk nézve
kotelezéek az iranyelvekben meghatarozott atiiltetési rendelkezések, és nem tudjdk oket
egyoldalian modositani. Ez a célkitlizés csak maguknak az irdnyelveknek a tarsjogalkoto
altali modositasaval érhetd el.

. Aranyossag

A javaslat aranyos a valsag okozta problémakkal, és nem Iépi tal a folyamatban 1évo
Covid19-jarvany hatasainak — az iranyelvek atiiltetése céljabol torténé — enyhitésére iranyuld
célkitlizés elérés¢hez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Céljanak elérése érdekében a jogi eszkdznek ugyanolyan format kell o6ltenie, mint a
modositando jogi aktusnak. A javaslat f6 cé€lja az atiiltetési hataridonek a tagallamok kérése
szerinti médositasa.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utodlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Ez egy siirgds intézkedés, amelyet a Covid19-virus okozta jarvany hirtelen és elére nem
lathatd kitorese és terjedése tett sziikségessé. Ebbdl kovetkezik, hogy az intézkedés esetében a
célravezetd és hatasos szabalyozds program nem relevans, és nem Kkeriilt sor utdlagos
ertekelésre.
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. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A slirgdsségre valo tekintettel nem kertilhetett sor hivatalos konzultacidra az érdekelt felekkel.
Azonban mind a tagallami hatésagok, mind az érdekelt felek megkeresték a Bizottsagot, hogy
az iranyelvekkel 0sszefiiggésben fogadjon el megfeleld intézkedésekre iranyulo javaslatot.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

A fentebb kifejtett okok miatt a szakértéi vélemények megfeleld Osszegytijtésére a helyzet
stirg6sségéb6l adodéan nem volt lehet6ség. A Bizottsag a jarvanyugyi kortlmények
alakulasara vonatkozé tudomanyos bizonyitékok alapjan hozza meg biztonsagi intézkedéseit.

. Hatésvizsgéalat

A helyzet slirgdsségére valo tekintettel hatasvizsgalat elvégzésére nem kertilhetett sor.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

Nincs hatéssal az alapvet6 jogokra.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Targytalan.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabélyai

A vaslti agazat jogi egyértelmiiségére is kozvetlen hatast gyakorld javasolt intézkedés
megfelelé végrehajtasanak biztositasa érdekében a Bizottsdg egy értesitési zaradék
bevezetését javasolja azon tagallamok szadmara, amelyek az Aatiltetési hataridé 2020.
szeptember 16-ig torténé meghosszabbitasa mellett dontenek.

. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)
Targytalan.
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2020/0071 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az (EU) 2016/797 iranyelvnek és az (EU) 2016/798 iranyelvnek az atultetésre vonatkozd

idoszak meghosszabbitasa tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveq)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 91. cikke (1)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotési aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régidk Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

(3)

Az (EU) 2016/797 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv® 57. cikkének (1)
bekezdésével és az (EU) 2016/798 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 33.
cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a tagallamoknak 2019. janius 16-ig meg
kellett volna hozniuk azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek az iranyelvek vonatkozo rendelkezéseinek vald6 megfeleléshez sziikségesek.
Az (EU) 2016/797 iranyelv 57. cikkének (2) bekezdése és az (EU) 2016/798 iranyelv
33. cikkének (2) bekezdése értelmében azonban a tagallamoknak lehetéségiik volt az
atiiltetésre vonatkoz6 iddszak egy évvel torténd meghosszabbitasara.

Tizenhét tagallam értesitette a Bizottsagot és az Europai Unid VasUti Ugynokségét (a
tovabbiakban: Ugynokség) az (EU) 2016/797 és az (EU) 2016/798 iranyelv
atultetésére vonatkozo hatarid6 2020. junius 16-ig torténé meghosszabbitasarol.

A Covidl9-jarvany altal okozott rendkiviili és elére nem lathatd helyzet miatt ezen
tagallamok némelyikének nehézségei adddtak a jogalkotasi munka adott atiltetési
hataridon beliili befejezése terén, ezért fennall a veszélye annak, hogy nem tudjak
tartani e hataridét. Egy ilyen mulasztas jogbizonytalansaghoz vezethet a vasutipar, a
nemzeti hatdsagok és az Ugynokség szamara a vasUtbiztonsagra és a kolcsonos
atjarhatésagra vonatkozo jogszabalyok tekintetében. Az, hogy a Covid19-jarvany

HLC,, o.

HLC,, o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/797 iranyelve (2016. majus 11.) a vasUti rendszer Eurdpai
Union bellli kdlcsonds atjarhatosagarol (atdolgozas) (HL L 138., 2016.5.26., 44. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/798 iranyelve (2016. majus 11.) a vasUtbiztonsagrol
(atdolgozas), (HL L 138.,2016.5.26., 102. 0.).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
9)

kovetkeztében egyes tagallamok nem tudjék atiltetni az iranyelveket, nagyon kéaros
kovetkezmeényekkel jar a vasuti 4gazatra nézve.

A vasttipar szamara alapvetd fontossdgi a jogbiztonsdg és a jogi egyértelmiiség
biztositasa azaltal, hogy adott esetben a tagallamok lehet6séget kapnak arra, hogy
2020. junius 16-tol korlatozott ideig még a 2004/49/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvet® és a 2008/57/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvet® alkalmazzak.

Mivel a Covidl9-jarvany a nemzeti atiiltetd intézkedések elfogadasanak utolsd
szakaszaban kdvetkezett be, a tagallamok szamara helyénvalé tovabbi harom honapot
engedélyezni az atlltetési folyamat befejezéséhez.

Az (EU) 2016/797 iranyelv és az (EU) 2016/798 iranyelv atlltetési hataridejét harom
honappal, 2020. szeptember 16-ig indokolt meghosszabbitani. A 2004/49/EK iranyelv
és a 2008/57/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésének az (EU) 2016/797 iranyelv 58.
cikkében, illetve az (EU) 2016/798 iranyelv 34. cikkében meghatarozott idépontjat
szintén helyénval6 ennek megfelel6en kiigazitani.

Az (EU) 2016/798 iranyelv alapjan szdmos, felhatalmazédson alapuld jogi aktust
fogadtak el, amelyekben a korabbi atiiltetési hataridok szerepelnek. A jelenlegi
helyzetben ezeket a jogi aktusokat is 6ssze kell hangolni az Uj atlltetési hataridével.
Egyszerisitett eljarasrol kell rendelkezni azokban az esetekben, amikor rendkiviil
stirgds okokbol felhatalmazason alapul6 jogi aktus modositasara van sziikség.

Az (EU) 2016/797 ¢és az (EU) 2016/798 iranyelvet megfeleléen modositani kell.

Az ezen iranyelvben meghatarozott intézkedések mieldbbi alkalmazdsdnak lehetdvé
tétele érdekében az iranyelvnek az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo6 Kihirdetéset
kovetd napon hatalyba kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

Az (EU) 2016/797 irdnyelv a kovetkezOképpen modosul:

1.

Az 57. cikk a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Azok a tagadllamok, amelyek a (2) bekezdéssel &sszhangban
meghosszabbitottak az atiiltetésre vonatkozé iddszakot, [2020. szeptember 16-ig]
kiterjeszthetik a hosszabbitast. Atiilteté intézkedéseik ettdl az iddponttél lesznek
alkalmazandok. Az érintett tagallamok errdl legkésdbb az (EU) 2020/... iranyelv
hatalybalépését kovetd egy napon beliil értesitik az Ugynokséget és a Bizottsagot.”;

Az 58. cikk els6 bekezdésében:
a,,2020. junius 16.” szoveg helyébe a ,,2020. szeptember 16.” szoveg 1ép.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/49/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) a kdzosségi vasutak
biztonsagarol, valamint a vasuttarsasagok engedélyezésérdl sz616 95/18/EK tandcsi iranyelv és a vasuti
infrastruktdrakapacitas elosztaséardl, tovabba a vasuti infrastruktlra hasznalati dijanak felszamitaséardl és
a biztonsagi tanusitvanyrdl sz616 2001/14/EK irdnyelv médositasarol (vasatbiztonsagi irdnyelv) (HL L
164.,2004.4.30., 44. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2008/57/EK iranyelve (2008. janius 17.) a vasUti rendszer
Kozdsségen bellli kdlcsonds atjarhatosagarol (HL L 191., 2008.7.18., 1. 0.).
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2. cikk

Az (EU) 2016/798 iranyelv a kdvetkezoképpen modosul:

1.

2.

3.

5.

6.

A szoveg a kovetkez6 6a. cikkel egésziil ki:

,,6a. cikk

A kozds biztonsagi modszerek hozzaigazitasa a felulvizsgélt hataridékhoz

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 27. cikk (7) bekezdésével 6sszhangban
felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy a 6. cikk
(6) bekezdése alapjan elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktusok alkalmazasi
iddpontjait hozzdigazitsa a 33. cikk (2a) bekezdésében meghatarozott atiiltetési
hataridohoz.”

A 27. cikk a kovetkezo (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) Az (1)(6) bekezdéstol eltérve a Bizottsag [az (EU) 2020/... iranyelv
hatalybalépésének napja]-tol/-tél [2020. szeptember 16-ig] felhatalmazast kap a 6a.
cikk szerinti, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara. Ehhez a 27a.
cikkben eléirt eljarast kell alkalmazni. ”

A 27. cikk a kovetkezd (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) A (2)—(6) bekezdéstdl eltérve és a (7) bekezdés sérelme nélkiil, amennyiben
rendkiviil siirgds okokbol sziikséges, az e cikk alapjan elfogadott, felhatalmazason
alapulo jogi aktusokra a 27a. cikkben eldirt eljarast kell alkalmazni.”

A szdveg a kovetkez6 27a. cikkel egészil Ki:

(1)

()

©)

,27a. cikk
Siirgosségi eljaras
Az e cikk alapjan elfogadott, felhatalmazason alapulé jogi aktusok
haladéktalanul hatalyba Iépnek és alkalmazandok mindaddig, amig az Europai

Parlament vagy a Tanacs a (3) bekezdésnek megfeleléen nem emel ellenlik
kifogast.

Amint a Bizottsag e cikk alapjan elfogad egy felhatalmazason alapulé jogi
aktust, arrél egyidejiilleg értesiti az Europai Parlamentet és a Tanacsot, és
megindokolja a siirgdsségi eljards alkalmazasat.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs a 27. cikk (6) bekezdésében emlitett
eljarasnak megfeleléen kifogast emelhet a felhatalmazason alapulo jogi aktus
ellen. Ebben az esetben a Bizottsdg az Europai Parlament vagy a Tanacs
kifogésarol szold hatarozatrol valo értesitést kovetéen haladéktalanul hatalyon
kivil helyezi a szoban forgd, felhatalmazason alapul6 jogi aktust.”

A 33. cikk a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egészil ki:

»(2a) Azok a tagallamok, amelyek a (2) bekezdéssel 6sszhangban

meghosszabbitottak az atiiltetésre vonatkozo iddszakot, [2020. szeptember 16-ig]
kiterjeszthetik a hosszabbitast. Atiiltetd intézkedéseik ettél az idéponttdl lesznek
alkalmazandok. Az érintett tagallamok errdl legkésobb az (EU) 2020/... iranyelv
hatalybalépését kovetd egy napon beliil értesitik az Ugyndkséget és a Bizottsagot. ”

A 34. cikk els6 bekezdésében:
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a,,2020. junius 16.” szoveg helyébe a ,,2020. szeptember 16.” szoveg 1ép.

3. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté napon lép
hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
7
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