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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Whiosek stanowi cze$¢ srodkéw nadzwyczajnych przyjetych przez Komisje w reakcji na
nadzwyczajng sytuacj¢ spowodowang pandemig COVID-19.

Inaczej niz zwykle, w dyrektywie (UE) 2016/797 i dyrektywie (UE) 2016/798 wchodzacych
w sktad filaru technicznego czwartego pakietu kolejowego umozliwiono panstwom
czlonkowskim wybdr dwoch terminéw transpozycjit — 16 czerwca 2019r. lub, po
powiadomieniu Komisji i Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, 16 czerwca 2020 r. Tylko 8
panstw cztonkowskich dokonato transpozycji obu dyrektyw w 2019 r. (BG, FI, FR, GR, IT,
NL, RO, SI).

W zwiazku z pandemig COVID-19 wiekszo$¢ sposrod pozostatych 17 panstw cztonkowskich
zwrécila si¢ o przesunigcie terminu transpozycji, twierdzac, ze nie beda w stanie uzupetnié
niezbednych przepiséw do dnia 16 czerwca 2020 r.

Biorac pod uwage nadzwyczajne okolicznosci, jest zupetnie zrozumiale, ze ostateczna
transpozycja moze okaza¢ si¢ niemozliwa przed dniem 16 czerwca 2020 r. Zasadnicze
znaczenie ma zapewnienie jasnosci 1pewno$ci prawa, w szczegdlnosci dla sektora
kolejowego i przedsi¢biorstw kolejowych, ktore sa glownymi beneficjentami czwartego
pakietu kolejowego. Pandemia COVID-19 wybuchta na ostatnim etapie przyjmowania
krajowych $rodkéw wykonawczych. Panstwa czlonkowskie powinny mimo wszystko by¢
W stanie zakonczy¢ ten proces w dodatkowym okresie trzech miesiecy. W zwigzku ztym
Komisja uwaza, ze krotkie przesunigcie terminu o trzy miesigce jest rozsadne.

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/797 i dyrektywa (UE) 2016/798 przyjeto szereg aktow
wykonawczych iaktow delegowanych. Ze wzglegdu na podwdjny termin transpozycji
w aktach tych wprowadzono odpowiednie przepisy przejsciowe 1 daty wejScia w zycie.
Komisja zaproponuje zestaw zmian do aktow wykonawczych w celu dostosowania ich do
przedtuzenia termindéw transpozycji W nastgpstwie przyjecia dyrektywy bedacej przedmiotem
niniejszego wniosku. W przypadku odno$nych aktéw delegowanych? obowiazujaca procedura
okreslona w art. 6 dyrektywy (UE) 2016/798 nie pozwolitaby na dostosowanie si¢ na czas do
przedtuzenia termindw transpozycji. W zwigzku z tym we wniosku przewidziano podstawe
prawng i uproszczong procedure dodatkowego dostosowania. Zapewni to spdjne ramy prawne
i wdrozenie filaru technicznego czwartego pakietu kolejowego.

Niniejsza inicjatywa nie stanowi czg$ci programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej
(REFIT).

! Art. 57 dyrektywy (UE) 2016/797 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej oraz art. 33
dyrektywy (UE) 2016/798 w sprawie bezpieczenstwa kolei.

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/761 z dnia 16 lutego 2018 r. ustanawiajace wspdlne metody

oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe organy ds. bezpieczenstwa po
wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 i uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1077/2012 (Dz.U. L 129 z 25.5.2018, s. 16).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca 2018 r. ustanawiajace wspolne metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczenstwem na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1158/2010 i (UE) nr 1169/2010 (Dz.U. L 129 z 25.5.2018, s. 26).
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Propozycje sa spojne z ogdlnymi $rodkami nadzwyczajnymi, ktore Komisja wprowadza
W celu zlagodzenia i przezwyci¢zenia negatywnych skutkéw pandemii COVID-109.

Przyjecie niniejszych srodkéw ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia cigglosci transportu
towarowego i osobowego.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego kolei, swobodny przeptyw podstawowych
towaréw, pasazeroOw ipracownikbw oraz powigzane ushugi zalezg od wynikow
gospodarczych przedsigbiorstw kolejowych, zarzadcow infrastruktury i sektora kolejowego,
atakze od dobrze funkcjonujgcych ram prawnych iadministracyjnych. Negatywne skutki
gospodarcze obecnej pandemii COVID-19 mogg stanowi¢ zagrozenie dla kondycji finansowej
przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcow infrastruktury oraz wywiera¢ powazny negatywny
wplyw na system transportowy i catg gospodarke.

Komisja opracowata koncepcje ,,uprzywilejowanych korytarzy” w celu utrzymania otwartych
granic dla transportu towarowego izmniejszenia op6znien w ruchu. Wydano wytyczne
dotyczace praw pasazeréw, ktore beda dodatkowo aktualizowane w celu uwzglednienia
dalszych zmian ogo6lnej sytuacji.

Wprowadzenie zmian w dyrektywach ma na celu rozwigzanie gtownych obecnych
probleméw panstw cztonkowskich, przedsigbiorstw kolejowych, zarzadcow infrastruktury
i sektora kolejowego i dlatego jest ono niezwykle wazne.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszej inicjatywy jest art. 91 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cel wniosku nie moze zosta¢ osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, poniewaz sg one zwigzane ustaleniami dotyczacymi transpozycji zawartymi

we wspomnianych dyrektywach i nie moga ich jednostronnie zmieni¢. Cel ten moze zostaé
osiggnigty jedynie poprzez zmiang¢ samych dyrektyw przez wspolprawodawce.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest proporcjonalny do probleméw wynikajacych z kryzysu i nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia celu, jakim jest ztagodzenie wptywu obecnej pandemii
COVID-19 na cele transpozycji dyrektyw.

. Wybér instrumentu

Aby osiggna¢ ten cel, instrument prawny powinien mie¢ taka samg forme¢ jak instrument,
ktory ma zosta¢ zmieniony. Gtownym celem wniosku jest zmiana terminu transpozycji na
zyczenie panstw cztonkowskich.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Niniejszy $rodek jest §rodkiem nadzwyczajnym, ktory jest uruchamiany z powodu nagtego
I nieprzewidywalnego wybuchu pandemii i rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19. Z tego
powodu $rodek ten nie jest istotny dla programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej i nie
przeprowadzono oceny ex post.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter sprawy nie przeprowadzono oficjalnych konsultacji
Z zainteresowanymi stronami. Jednak zaréwno wladze panstw czlonkowskich, jak
I zainteresowane strony wezwaly Komisje do przyjecia wniosku w sprawie odpowiednich
srodkow w zwigzku ze wspomnianymi dyrektywami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jak wyjasniono, wlasciwe zgromadzenie wiedzy fachowej nie bylo mozliwe ze wzgledu na
pilny charakter sytuacji. Komisja wprowadza $rodki nadzwyczajne na podstawie dowodow
naukowych dotyczacych rozwoju sytuacji epidemiologiczne;.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter sytuacji nie mozna bylo przeprowadzi¢ oceny skutkdw.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Brak wplywu na prawa podstawowe.

4, WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu zapewnienia wilasciwego wdrozenia proponowanego $rodka, ktory ma réwniez
bezposredni wpltyw na jasno$¢ prawa w odniesieniu do sektora kolejowego, Komisja
proponuje wprowadzenie klauzuli notyfikacji dla panstw cztonkowskich, ktore zdecydujg sig¢
na przediuzenie terminu transpozycji do dnia 16 wrzesnia 2020 r.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
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Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2016/797 i dyrektywe (UE) 2016/798 w odniesieniu do
przedluzenia okresu ich transpozycji
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegol,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 57 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797°
oraz art.33 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798*
panstwa cztonkowskie powinny byty do dnia 16 czerwca 2019 r. wprowadzi¢ w zycie
swoje przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
odpowiednich przepisow dyrektyw. Zgodnie z art. 57 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/797
iart. 33 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/798 panstwa czlonkowskie miaty jednak
mozliwo$¢ przedtuzenia okresu transpozycji o rok.

(2)  Siedemnascie panstw cztonkowskich powiadomito Komisj¢ i Agencj¢ Kolejowa Unii
Europejskiej (,,Agencja”) o przedtuzeniu terminu transpozycji dyrektyw (UE)
2016/797 i (UE) 2016/798 do dnia 16 czerwca 2020 r.

(3)  Ze wzglgdu na nadzwyczajng i nieprzewidywalng sytuacje spowodowang pandemia
COVID-19 niektére ztych panstw czlonkowskich napotykaja trudnosci
w zakonczeniu prac legislacyjnych w wyznaczonym terminie transpozycji i w zwiazku
z tym grozi im niedotrzymanie tego terminu. Mogloby ono skutkowa¢ niepewnos$cig
prawa dla sektora kolejowego, organdéw krajowych i Agencji w odniesieniu do
prawodawstwa majacego zastosowanie do bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei.

! Dz.U.C z,s..

2 Dz.U.C z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 138
z 26.5.2016, s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 102).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)
9)

Niezdolnos¢ niektorych panstw cztonkowskich do dokonania transpozycji dyrektyw
spowodowana pandemig COVID-19 ma szkodliwe skutki dla sektora kolejowego.

Konieczne jest zapewnienie jasnosci i pewnosci prawa dla sektora kolejowego poprzez
umozliwienie panstwom czlonkowskim, w stosownych przypadkach, dalszego
stosowania — poczawszy od dnia 16 czerwca 2020 r. iprzez okresSlony czas —
dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE®.

Poniewaz pandemia COVID-19 wybuchta na ostatnim etapie przyjmowania
krajowych $rodkow wykonawczych, panstwom cztonkowskim nalezy przyznaé
dodatkowy okres trzech miesi¢cy na zakonczenie procesu transpozycji.

Terminy transpozycji dyrektyw (UE) 2016/797 i (UE) 2016/798 nalezy przedtuzy¢
0 trzy miesigce, do dnia 16 wrzesnia 2020 r. Terminy uchylenia dyrektywy
2004/49/WE i dyrektywy 2008/57/WE, okreslone odpowiednio w art. 58 dyrektywy
(UE) 2016/797 i art. 34 dyrektywy (UE) 2016/798, nalezy odpowiednio dostosowac.

Na podstawie dyrektywy (UE) 2016/798 przyjeto szereg aktow delegowanych
odzwierciedlajacych poprzednie terminy transpozycji. W obecnej sytuacji akty te
nalezy dostosowa¢ do nowego terminu transpozycji. Nalezy przewidzie¢ procedure
uproszczong w przypadku szczegodlnie pilnej potrzeby zmiany aktu delegowanego.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywy (UE) 2016/797 i (UE) 2016/798.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie $rodkéw przewidzianych w niniejszej
dyrektywie, powinna ona wej$¢ w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie (UE) 2016/797 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 57 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Panstwa cztonkowskie, ktore przedtuzyly okres transpozycji zgodnie z ust. 2,
mogg go dodatkowo przedtuzy¢ do dnia [ /6 wrzesnia 2020] r. Ich $rodki transpozycji
stosuje si¢ od tego dnia. Te panstwa czlonkowskie powiadamiajg o tym Agencje
i Komisj¢ najp6zniej w dniu nastgpujacym po dniu wejscia w zycie dyrektywy (UE)
2020/[...].”;

w art. 58 akapit pierwszy:

date ,,16 czerwca 2020 r.” zastepuje si¢ datg ,,16 wrzesnia 2020 r.”.

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie
przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei)
(Dz.U. L 164 7 30.4.2004, s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie (Dz.U. L 191 z 18.7.2008, s. 1).
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Artykut 2

W dyrektywie (UE) 2016/798 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

PL

dodaje sig art. 6a w brzmieniu:

L, Artykut 6a
Dostosowanie CSM do zmienionych terminéw

Komisja jest upowazniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 27 ust. 7
w celu dostosowania dat rozpoczgcia stosowania aktow delegowanych przyjetych na
podstawie art. 6 ust. 6 do terminu transpozycji okreslonego w art. 33 ust. 2a.”;

w art. 27 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Na zasadzie odstepstwa od ust.1-6 uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych na podstawie art. 6a powierza si¢ Komisji od dnia [data wejscia
W zZycie dyrektywy (UE) 2020/...] r. do dnia [16 wrzesnia 2020] r. Zastosowanie ma
procedura przewidziana w art. 27a.”;

w art. 27 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,,8. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2-6 oraz bez uszczerbku dla przepiséw ust. 7,
w przypadku gdy jest to uzasadnione szczegodlnie pilng potrzebg, do aktow
delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykutlu ma zastosowanie
procedura przewidziana w art. 27a.”;

dodaje sig art. 27a w brzmieniu:

L Artykut 27a
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykutu wchodza w zycie
niezwlocznie i majg zastosowanie, dopOki nie zostanie wyrazony sprzeciw
zgodnie z ust. 3.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego na podstawie niniejszego
artykutu  Komisja przekazuje ten akt rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie oraz podaje powody zastosowania trybu pilnego.

Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu
delegowanego zgodnie z procedurg, o0 ktérej mowa w art. 27 ust. 6. W takim
przypadku Komisja uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez
Parlament Europejski lub Radg¢ o decyzji o sprzeciwie.”;

w art. 33 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

Panstwa cztonkowskie, ktore przedtuzyly okres transpozycji zgodnie z ust. 2,

moga go dodatkowo przedtuzy¢ do dnia [ 16 wrzesnia 2020] r. Ich srodki transpozycji
stosuje si¢ od tego dnia. Te panstwa czlonkowskie powiadamiajg o tym Agencje
I Komisj¢ najpozniej w dniu nastgpujacym po dniu wejscia w zycie dyrektywy (UE)
2020/[...].”;

w art. 34 akapit pierwszy:

date ,,16 czerwca 2020 r.” zastepuje si¢ datg ,,16 wrzesnia 2020 r.”.
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Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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