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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget ar en del av de nodatgarder som kommissionen antagit som svar pa den
extraordindra situation som orsakats av utbrottet av covid-19.

Som undantag kunde medlemsstaterna genom direktiv (EU) 2016/797 och direktiv (EU)
2016/798 i den tekniska pelaren i det fjarde jarnvagspaketet vélja mellan tva datum for
inforlivande®. Antingen den 16 juni 2019, eller, efter meddelande till kommissionen och
Europeiska jarnvéagshyran, den 16 juni 2020. 2019 hade endast atta medlemsstater inforlivat
bada direktiven (BG, FI, FR, GR, IT, NL, RO, SI).

Mot bakgrund av utbrottet av covid-19 har de flesta av de aterstdende 17 medlemsstaterna
begért en forsening av inforlivandet med motiveringen att de fore den 16 juni inte kommer att
kunna ha nédvandig lagstiftning féardig.

Med tanke pa de extraordinara omstandigheterna ar det fullkomligt forstaeligt att ett slutligt
inforlivande kan vara omgjligt fore den 16 juni 2020. Det ar mycket viktigt att skapa rattslig
klarhet och sékerhet, séarskilt for jarnvagsindustrin och féretag som ar de som gynnas mest av
det fjarde jarnvagspaketet. Utbrottet av covid-19 intraffade i slutskedet av antagandet av de
nationella inforlivandeatgarderna. Det borde vara mojligt for medlemsstaterna att kunna
slutfora processen inom ytterligare tre manader. Kommissionen anser darfor att ett kort
uppskjutande pa tre manader ar rimligt.

Ett antal genomforandeakter och delegerade akter har antagits i enlighet med direktiv (EU)
2016/797 och direktiv (EU) 2016/798. Med tanke pa den dubbla tidsfristen for inforlivande,
innehaller dessa akter motsvarande Gvergangsbestammelser och datum for ikrafttradande.
Kommissionen kommer att foresla en uppsattning andringar av genomforandeakterna for att
anpassa dem till férlangningen av tidsfristerna for inforlivande till f6ljd av antagandet av det
foreslagna direktivet. | frdga om de berdrda delegerade akterna®, skulle det befintliga
forfarandet i artikel 6 i direktiv (EU) 2016/798 inte gora det mojligt att astadkomma en
anpassning till forlangningen av tidsfristerna for inforlivande i tid. Forslaget innehaller darfor
en réttslig grund och ett forenklat forfarande for ytterligare anpassning. Detta kommer att
sékerstédlla en enhetlig rattslig ram och genomférande av den tekniska pelaren i det fjarde
jarnvagspaketet.

Det har &r inte ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens d&ndamalsenlighet
och resultat (Refit-programmet).

! Artikel 57 i direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen
och artikel 33 i direktiv (EU) 2016/798 om jarnvégssakerhet.

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/761 av den 16 februari 2018 om faststdllande av

gemensamma sakerhetsmetoder for de nationella sdkerhetsmyndigheternas tillsyn efter utfardandet av ett
gemensamt sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/798 och om upphévande av kommissionens forordning (EU) nr 1077/2012 (EUT L 129, 25.5.2018, s.
16).
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om upprattande av gemensamma
sikerhetsmetoder for krav pa séikerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/798 och om upphdvande av kommissionens fdrordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr
1169/2010 (EUT L 129, 25.5.2018, s. 26).
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslagen ar forenliga med de dvergripande nédatgarder som kommissionen vidtar for att
mildra och avhjalpa de negativa effekterna av utbrottet av covid-19.

Det ar viktigt att anta dessa atgarder for att sakerstalla kontinuiteten i transporterna av varor
och personer.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

En effektivt fungerande inre marknad for jarnvag, det fria flodet av viktiga varor, passagerare
och personal samt tillhdrande tjanster hanger pa jarnvagsforetagens, infrastrukturforvaltarnas
och jarnvagsindustrins ekonomiska resultat samt en valfungerande réttslig och administrativ
ram. De negativa ekonomiska konsekvenserna av det nuvarande utbrottet av covid-19 kan
aventyra jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas ekonomiska stillning och fa
allvarliga negativa effekter pa transportsystemet och ekonomin som helhet.

Kommissionen utvecklade konceptet ”grona korfalt”  for att halla granserna Oppna for
godstransporter och minska forseningarna i trafiken. Vagledning om passagerares rattigheter
har utfardats och kommer att uppdateras ytterligare for att ta hé&nsyn till ytterligare
forandringar i den 6vergripande situationen.

Andringen av direktiven syftar till att ta itu med de viktigaste aktuella problemen i
medlemsstaterna, hos jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och inom jarnvagsindustrin och
ar darfor av storsta vikt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 91.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malet med forslaget kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, eftersom de
ar bundna av de bestammelser om inforlivande som faststélls i direktiven och inte kan andra
dem pa egen hand. Detta mal kan endast uppnas genom en andring av direktiven av
medlagstiftaren.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget star i proportion till de problem som uppstatt till féljd av krisen och gar inte utéver
vad som ar nodvandigt for att uppna malet att lindra effekterna av det nuvarande utbrottet av
covid-19 i syfte att inforliva direktiven.

. Val av instrument

For att uppna malet bor det rattsliga instrumentet vara utformat pa samma satt som det som
ska andras. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att tidsfristen for inforlivande i enlighet
med medlemsstaternas begaran.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta &r en bradskande atgard som utloses av det plotsliga och oférutsedda utbrottet och
spridningen av covid-19-viruset. Darfor behéver atgarden inte bedémas inom ramen for
programmet om  lagstiftningens  dndamalsenlighet och  resultat och  nagon
efterhandsutvérdering har heller inte genomforts.

. Samrad med berérda parter

Med tanke pa att arendet & mycket bradskande kunde inget formellt samrad med berorda
parter genomforas. Bade medlemsstaternas myndigheter och berdrda parter har dock
uppmanat kommissionen att anta ett forslag till Iampliga atgarder i fraga om direktiven.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Som det forklarats var det inte mojligt att pa ett korrekt satt inhamta sakkunskap pa grund av
situationens bradskande karaktar. Kommissionens nodatgarder vidtas pa grundval av
vetenskapliga ron om utvecklingen av epidemiologiska omstandigheter.

. Konsekvensbeddémning

Med tanke pd att situationen ar mycket bradskande kunde ingen konsekvensbeddmning
genomforas.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Inga konsekvenser for de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvardering och

rapportering

For att sakerstélla ett korrekt genomférande av den foreslagna atgarden, som ocksa direkt
paverkar den rattsliga klarheten for jarnvagssektorn, foreslar kommissionen att en
anmaélningsklausul infors for de medlemsstater som véljer att forlanga tidsfristen for
inforlivande till och med den 16 september 2020.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
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2020/0071 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv (EU) 2016/797 och direktiv (EU) 2016/798 vad galler forlangning
av deras inforlivandeperiod

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) | enlighet med artikel 57.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797°
och artikel 33.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2016/798/EU* bor
medlemsstaterna ha infort de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
folja de relevanta bestammelserna i direktiven senast den 16 juni 2019. Enligt artikel
57.2 i direktiv (EU) 2016/797 och artikel 33.2 i direktiv (EU) 2016/798 hade dock
medlemsstaterna mojlighet att forlanga inforlivandeperioden med ett ar.

2 Sjutton medlemsstater har meddelat kommissionen och Europeiska unionens
jarnvégsbyra (nedan kallad byran) om forlangningen av tidsfristen for inforlivande av
direktiven (EU) 2016/797 och (EU) 2016/798 till den 16 juni 2020.

3) Pa grund av den extraordinéra och oférutséagbara situation som orsakades av utbrottet
av covid-19 har vissa av dessa medlemsstater svart att slutfora lagstiftningsarbetet
inom tidsfristen for inférlivandet och riskerar darfor att inte folja tidsfristen. Om detta
sker skulle det kunna skapa réttslig osékerhet for jarnvagsindustrin, de nationella
myndigheterna och byran nar det galler den lagstiftning som ror jarnvagssakerhet och
driftskompatibilitet. Att vissa medlemsstater inte klarat av att inforliva direktiven till
foljd av utbrottet av covid-19 har fatt negativa konsekvenser for jarnvagssektorn.

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten

hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (omarbetning) (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssakerhet
(omarbetning) (EUT L 138, 26.5.2016, s. 102).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
9)

Det &r viktigt att skapa réattslig klarhet och sékerhet for jarnvégsindustrin genom att
tillata, dar det ar relevant, medlemsstaterna att, fran och med den 16 juni 2020 och for
en begransad tid, fortsatta att tillampa Europaparlamentets och radets direktiv
2004/49/EG® och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG.

Eftersom covid-19 brét ut i slutskedet av antagandet av de nationella
inforlivandeatgarderna, bor medlemsstaterna fa ytterligare tre manader pa sig for att
slutféra inforlivandeprocessen.

Tidsfristerna for inforlivande av direktiven (EU) 2016/797 och (EU) 2016/798 bor
forlangas med tre manader till och med den 16 september 2020. De datum for
upphdvande av direktiv 2004/49/EG och direktiv 2008/57/EG som anges i artikel 58 i
direktiv (EU) 2016/797 och artikel 34 i direktiv (EU) 2016/798 bor anpassas i enlighet
med detta.

Ett antal delegerade akter har antagits pa grundval av direktiv (EU) 2016/798 som
aterspeglar tidigare tidsfrister for inforlivande. Dessa rattsakter maste i den nuvarande
situationen anpassas till den nya tidsfristen for inforlivande. Ett forenklat forfarande
bor tillhandahallas nér en andring av den delegerade akten ar nodvandig av bradskande
skal.

Direktiven (EU) 2016/797 och (EU) 2016/798 bor &ndras i enlighet med detta.

For att de atgarder som foreskrivs i detta direktiv ska kunna genomforas sa snart som
mojligt, bor det trada i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv (EU) 2016/797 ska andras pa foljande satt:

(1)

()

| artikel 57 ska f6ljande punkt inféras som punkt 2a:

”2a. Medlemsstater som har forlangt inforlivandeperioden i enlighet med punkt 2
far ytterligare forlanga den till och med den [16 september 2020]. Medlemsstaternas
inforlivandedtgarder ska tillampas fran och med den dagen. Dessa medlemsstater ska
senast en dag efter ikrafttradandet av direktiv (EU) 2020/... underratta byran och
kommissionen om detta.”.

| artikel 58 forsta stycket ska
”den 16 juni 2020 erséttas med den 16 september 2020”.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sékerhet p& gemenskapens
jarnvagar och om &ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvagsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sakerhetsintyg (jarnvagssakerhetsdirektivet) (EUT L 164,
30.4.2004, s. 44).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibiliteten hos
jarnvéagssystemet inom gemenskapen (omarbetning) (EUT L 191, 18.7.2008, s. 1).
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Artikel 2

Direktiv (EU) 2016/798 ska andras pa foljande satt:

1)

)

(3)

(4)

()

(6)

Foljande artikel ska inforas som artikel 6a:

" Artikel 6a

Anpassning av de gemensamma sakerhetsmetoderna till reviderade tidsfrister

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
27.7 for att anpassa tillampningsdatumen for de delegerade akter som antagits enligt
artikel 6.6 till den tidsfrist for inférlivande som anges i artikel 33.2a.”

| artikel 27 ska foljande punkt 7 laggas till:

7. Genom undantag fran punkterna 1-6 ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter enligt artikel 6a fran och med den [datum for ikrafttradande av
direktiv (EU) 2020/...] till och med den [16 september 2020]. Det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 27a ska tillimpas.” ”’

| artikel 27 ska foljande punkt 8 laggas till:

8. Genom undantag frén punkterna 2-6, och utan att det paverkar tillampningen av
punkt 7, och om det &r nodvandigt pa grund av tvingande skal till skyndsamhet, ska
det forfarande som anges i artikel 27a tillampas pa delegerade akter som antas i
enlighet med den hir artikeln.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 27 a:

“Artikel 27a
Skyndsamt forfarande

1.  Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan dréjsmal
och ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 3.

2. Sasnart kommissionen antar en delegerad akt i enlighet med denna artikel ska
den samtidigt meddela Europaparlamentet och radet och ange skélen for
anvandningen av det skyndsamma forfarandet.

3. Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 27.6. | ett sadant fall ska kommissionen
upphéva akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har
delgett den sitt beslut om att invianda.”

| artikel 33 ska foljande punkt inféras som punkt 2a:

”2a.  Medlemsstater som har forlangt inférlivandeperioden i enlighet med punkt 2

far ytterligare forlanga den till och med den [16 september 2020]. Medlemsstaternas
inforlivandeatgarder ska tillampas fran och med den dagen. Dessa medlemsstater ska
senast en dag efter ikrafttradandet av direktiv (EU) 2020/... underratta byran och
kommissionen om detta. ”

| artikel 34 forsta stycket ska
”den 16 juni 2020 erséttas med den 16 september 2020”.
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Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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