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2020/0067 (COD)

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) 2017/352, biex il-korpi ta’ gestjoni jew l-awtoritajiet
kompetenti jkunu jistghu joffru I-flessibbilta fir-rigward tat-tariffi tal-infrastruttura
portwarja fil-kuntest tat-tifqigha tal-COVID-19

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Ir-Regolament (UE) 2017/352 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2017
jistabbilixxi qafas ghall-forniment tas-servizzi portwarji u regoli komuni dwar it-trasparenza
finanzjarja tal-portijiet' (minn hawn ’il quddiem “ir-Regolament (UE) 2017/352”). L-Artikolu
13 tieghu jezigi li 1-Istati Membri jizguraw li tigi imposta tariffa tal-infrastruttura portwarja.

It-tifqgigha tal-COVID-19 ged ikollha impatt serju fuq it-trasport marittimu u fuq is-
sostenibbilta finanzjarja tal-operaturi. B’hekk, is-sospensjoni jew id-differiment tal-hlas tat-
tariffi tal-infrastruttura portwarja jistghu jghinu lill-operaturi tal-bastimenti f’dawn ic-
¢irkostanzi eccezzjonali.

L-Artikolu 13(1) tar-Regolament (UE) 2017/352 jezigi li 1-Istati Membri jizguraw li tigi
imposta tariffa tal-infrastruttura portwarja.

It-tariffi tal-infrastruttura portwarja huma definiti fl-Artikolu 2(9) tar-Regolament (UE)
2017/352 bhala “ tariffa imposta, ghall-beneficcju dirett jew indirett tal-korp ta’ gestjoni tal-
port, jew tal-awtorita kompetenti, ghall-uzu tal-infrastruttura, il-facilitajiet u s-servizzi,
inkluzi [-passaggi fuq l-ilma li jaghtu access ghall-portijiet ikkoncernati, kif ukoll access
ghall-ipprocessar ta’ passiggieri u merkanzija, izda eskluzi r-rati u t-tariffi tal-kiri tal-art li
jkollhom effett ekwivalenti”.

It-tariffi tal-infrastruttura portwarja jigu imposti mill-korp ta’ gestjoni ta’ port jew minn
awtorita kompetenti fuq I-utenti tal-port, jigifieri s-sidien jew l-operaturi tal-bastimenti.
L-Artikolu 13(4) tar-Regolament (UE) 2017/352 jistipula li t-tariffi tal-infrastruttura portwarja
jistghu jvarjaw, inter alia, ghal certi kategoriji ta’ utenti, izda ma jippermettix li I-korp ta’
gestjoni ta’ port jew awtorita kompetenti jirrinunzjaw, jissospendu, inaqqsu jew jiddifferixxu
I-hlas tat-tariffi tal-infrastruttura portwarja ghall-utenti kollha tal-port.

Id-dispozizzjoni tranzizzjonali 1-gdida taghti 1-ghazla lill-Istati Membri biex jippermettu lill-
korpi ta’ gestjoni ta’ port jew lill-awtoritajiet kompetenti jiddeciedu jekk:

— jirrinunzjawx (jezentaw, jigifieri ma jkunux jezigu l-hlas); jew

— jissospendux (jiffrizaw jew iwaqqfu l-hlas ghal ¢ertu perjodu ta’ Zzmien); jew

— inaqqsu (jezigu hlas izghar); jew

— jiddifferixxu (jezigu I-hlas aktar tard) 1-hlas tat-tariffi tal-infrastruttura portwarja.

Peress li hemm incertezza dwar kemm se jdumu l-impatti tat-tifqigha tal-COVID-19 fuq it-
trasport marittimu Kkif ukoll biex is-settur jinghata bizzejjed flessibbilta, id-dispozizzjoni
tranzizzjonali 1-gdida se tapplika ghat-tariffi tal-infrastruttura portwarja dovuti bejn I-1 ta’
Marzu 2020 u I-31 ta’ Dicembru 2020.

L-Artikolu 13(5) tar-Regolament (UE) Nru 2017/352 jipprevedi li: “Il-korp ta’ gestjoni tal-
port, jew l-awtorita kompetenti, ghandhom jizguraw li 1-utenti tal-infrastruttura portwarja
jkunu infurmati bi kwalunkwe tibdil fin-natura jew fil-livell tat-tariffi tal-infrastruttura
portwarja tal-angas xahrejn qabel id-data li fiha dak it-tibdil isir effettiv.”

! Ir-Regolament (UE) 2017/352 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2017 1i jistabbilixxi
qafas ghall-forniment tas-servizzi portwarji u regoli komuni dwar it-trasparenza finanzjarja tal-portijiet,
GU L 57,3.3.2017, p. 1.
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Jenhtieg 1i tinghata ezenzjoni mir-rekwizit ta’ notifika ta’ “tal-anqas xahrejn” f’¢irkostanzi
eccezzjonali bhall-krizi attwali tal-coronavirus. Ghalhekk, l-emenda proposta taghti 1-
possibbilta lill-korpi ta’ gestjoni ta’ port jew l-awtoritajiet kompetenti li jiddevjaw min-
notifika ta’ “tal-anqas xahrejn” f’¢irkostanzi e¢cezzjonali u li jaghtu perjodu ta’ notifika igsar,
liema perjodu ghandu jigi ddeterminat mill-korp ta’ gestjoni tal-port jew mill-awtorita
kompetenti.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Ir-Regolament (UE) 2017/352 ma jipprevedix il-possibbilta li [I-portijiet jirrinunzjaw,
jissospendu, inaqqgsu jew jiddifferixxu t-tariffi tal-infrastruttura portwarja f¢irkostanzi
eccezzjoni, bhalma huma 1-konsegwenzi tat-tifqigha tal-COVID-19. Jenhtieg ghalhekk 1i r-
Regolament jigi emendat biex l-effetti tal-krizi attwali jittaffew u I-Istati Membri, I-
awtoritajiet kompetenti taghhom u l-individwi jinghataw i¢-Certezza tad-dritt.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

[I-funzjonament effettiv tat-trasport marittimu jistriech fuq il-prestazzjoni ekonomika tal-
operaturi tal-bastimenti. Il-konsegwenzi ekonomi¢i negattivi tat-tifqigha attwali tal-COVID-
19 se jkollhom impatt fuq is-sahha finanzjarja tal-operaturi tal-bastimenti u se jwasslu ghal
effetti negattivi serji kemm ghas-sistema tat-trasport kif ukoll ghall-ekonomija kollha kemm
hi. L-emendar tar-Regolament 2017/352 biex I-Istati Membri jkunu jistghu jipprovdu I-
flessibbilta mehtiega lill-korpi ta’ gestjoni ta’ port jew lill-awtoritajiet kompetenti biex
jirrinunzjaw, jissospendu, inaqqsu jew jiddifferixxu |-hlas tat-tariffi tal-infrastruttura
portwarja jista’ jghin biex dan it-thassib jigi indirizzat. L-Istati Membri se jkollhom jizguraw
il-konformita tal-mizuri adottati mar-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din l-inizjattiva hija bbazata fuq I-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea. Dik id-dispozizzjoni tippermetti 1-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet adegwati

kollha ghat-trasport bil-bahar u diga serviet ta’ bazi ghall-adozzjoni tar-Regolament (UE)
2017/352.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-objettivi tal-proposta ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-Istati Membri ghar-ragunijiet li
gejjin. Ir-Regolament (UE) 2017/352 ma jhallix lill-Istati Membri, ghal ragunijiet bhal dawk
ittrattati hawn, jippermettu lill-portijiet jirrinunzjaw, jissospendu, inagqsu jew jiddifferixxu t-
tariffi tal-infrastruttura portwarja. Dan l-objettiv jista’ jintlahaq biss permezz ta’ emenda tar-
Regolament.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija limitata fiz-zmien u ma tmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg biex
jintlahaq 1-objettiv li jitnaggas I-impatt tat-tifqigha attwali tal-COVID-19 ghall-finijiet tal-
funzjonament tar-Regolament (UE) Nru 2017/352. Il-mizura proposta hija ghalhekk
proporzjonata.

. Ghazla tal-istrument

Peress li l-att legali jemenda r-Regolament (UE) 2017/352, I-istrument legali xieragq huwa
Regolament.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Din hija mizuri urgenti mehtiega minhabba t-tifqigha ghal gharrieda u imprevedibbli tal-
COVID-19. Ghal din ir-raguni, il-mizura mhijiex rilevanti ghall-programm ta’ idoneita
regolatorja u ma twettqet I-ebda evalwazzjoni ex post.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Minhabba l-urgenza tal-kwistjoni, ma twettqux konsultazzjonijiet formali mal-partijiet
ikkonc¢ernati. Madankollu, xi awtoritajiet u portijiet tal-Istati Membri diga habbru mizuri
simili ghal dawk previsti.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Kif spjegat, il-gbir xieraq tal-gharfien espert ma kienx possibbli minhabba l-urgenza tas-
sitwazzjoni.

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba l-urgenza tas-sitwazzjoni, ma setghetx issir valutazzjoni tal-impatt.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli.

4, IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Mhux applikabbli.

o. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rapportar

Il-mizura ma tinkludix arrangamenti specifici ta’ monitoragg jew ta’ rapportar. Madankollu, 1-
Istati Membri se jintalbu jirrappurtaw dwar I-uzu tal-mizuri fid-dawl tat-thejjija ta’ rapport
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-funzjonament u I-effett tar-Regolament sal-24
ta’ Marzu 2023 kif jezigi 1-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) 2017/352.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
FI-Artikolu 21 tar-Regolament (UE) 2017/352 jizdied paragrafu 3 gdid. Id-dispozizzjoni I-
gdida tipprevedi l-possibbilta li I-Istati Membri, minkejja d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu

13(1), jippermettu lill-korpi ta’ gestjoni ta’ port jew lill-awtoritajiet kompetenti jirrinunzjaw,
jissospendu, inaqqsu jew jiddifferixxu I-hlas tat-tariffi tal-infrastruttura portwarja dowvuti
ghall-perjodu bejn I-1 ta’ Marzu 2020 u 1-31 ta’ Di¢cembru 2020. Ir-rinunzjar, is-sospensjoni,
it-tnaqqgis jew id-differiment tat-tariffa tal-infrastruttura portwarja jridu jinghataw b’mod
trasparenti, oggettiv u mhux diskriminatorju lill-utenti kollha tal-port 1i huma suggetti ghat-
tariffi tal-infrastruttura portwarja. 1d-dispozizzjoni 1-gdida taghti wkoll il-possibbilta lill-korpi
ta’ gestjoni ta’ port jew lill-awtorita kompetenti jiddevjaw min-notifika ta’ “tal-angas xahrejn”
stipulata fl-Artikolu 13(5) tar-Regolament (UE) 2017/352.
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2020/0067 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) 2017/352, biex il-korpi ta’ gestjoni jew l-awtoritajiet
kompetenti jkunu jistghu joffru I-flessibbilta fir-rigward tat-tariffi tal-infrastruttura

portwarja fil-kuntest tat-tifqigha tal-COVID-19

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 100(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Filwagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
1)

)

©)

It-tifqigha tal-COVID-19 qed ikollha impatt serju fuq it-trasport marittimu. L-impatt
konsegwenti serju fuq it-trasport marittimu u l-infrastruttura portwarja ilu jinhass mill-
1 ta’ Marzu 2020, u aktarx se jibga’ jkollu impatt matul 1-2020. Ir-rinunzjar, is-
sospensjoni, it-tnaqqis jew id-differiment tal-hlas tat-tariffi tal-infrastruttura portwarja
jistghu ghalhekk jikkontribwixxu biex jinghata sostenn ghall-operazzjonijiet
finanzjarji tal-operaturi tal-bastimenti f’"dawn i¢-¢irkostanzi ec¢ezzjonali.

L-Artikolu 13(1) tar-Regolament (UE) 2017/352 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*
jezigi li 1-Istati Membri jizguraw li t-tariffi tal-infrastruttura jigu imposti minn korp ta’
gestjoni ta’ port jew minn awtorita kompetenti. Ma hemm l-ebda e¢¢ezzjoni minn dan
I-obbligu li jigu imposti t-tariffi, lanqas f’¢irkostanzi e¢cezzjonali.

Fid-dawl tal-konsegwenzi tat-tifqigha tal-COVID-19, jixraq li I-Istati Membri
jithallew jipprovdu l-possibbilta lill-korpi ta’ gestjoni tal-portijiet jew lill-awtorita
kompetenti li jirrinunzjaw, jissospendu, inaqgsu jew jiddifferixxu I-hlas tat-tariffi tal-
infrastruttura portwarja dovuti ghall-perjodu mill-1 ta’ Marzu 2020 sal-31 ta’
Dicembru 2020. Jenhtieg 1i r-rinunzjar, is-sospensjoni, it-tnaqqis jew id-differiment
tat-tariffi tal-infrastruttura portwarja jinghataw b’mod trasparenti, oggettiv u mhux

Guc,,p..

Guc,,p..

Ir-Regolament (UE) 2017/352 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2017 1i jistabbilixxi
qafas ghall-forniment tas-servizzi portwarji u regoli komuni dwar it-trasparenza finanzjarja tal-portijiet
(GU L 57, 3.3.2017, p. 1).
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diskriminatorju lill-utenti kollha tal-port 1i huma soggetti ghat-tariffi tal-infrastruttura
portwarja.

(4)  Minhabba l-urgenza, jixraq ukoll li 1-korpi ta’ gestjoni tal-portijiet jew |-awtoritajiet
kompetenti jinghataw il-possibbilta li jidderogaw mill-obbligu previst fl-Artikolu
13(5) tar-Regolament (UE) 2017/352, li jinfurmaw lill-utenti tal-infrastruttura
portwarja dwar kwalunkwe tibdil fin-natura jew fil-livell tat-tariffi tal-infrastruttura
portwarja tal-angas xahrejn gabel ma dan it-tibdil jidhol fis-sehh.

(5) Billi l-objettiv ta’ dan ir-Regolament jirrikjedi I-adozzjoni ta’ emenda tar-Regolament
(UE) 2017/352, fid-dawl tal-urgenza mahluqa mit-tifqigha tal-COVID-19, I-Unjoni
tista’ tadotta mizuri skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Skont il-principju tal-proporzjonalita, kif stabbilit
f’dak I-Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex
jintlahaq dak I-objettiv.

(6) Minhabba l-urgenza li tirrizulta mi¢-Cirkostanzi e¢¢ezzjonali kkawzati mit-tifqigha tal-
COVID-19 1i jiggustifikaw il-mizuri proposti, u b’mod partikolari 1-htiega li tali
mizuri jigu adottati malajr fl-interess tas-sostenn tal-operazzjonijiet finanzjarji tal-
operaturi tal-bastimenti, jixraq li tinghata ec¢ezzjoni ghall-perjodu ta’ tmien gimghat
imsemmi fl-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 1 dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fl-
Unjoni Ewropea, li huwa anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, mat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika.

@) It-tifqigha imprevedibbli u ghal gharrieda tal-COVID-19 u I-proceduri legizlattivi
rilevanti li huma mehtiega ghall-adozzjoni tal-mizuri rilevanti wasslu biex kien
imposibbli li mizuri bhal dawn jigu adottati fil-hin. Ghalhekk, jenhtieg li d-
dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament ikopru t-tariffi dovuti ghall-perjodu gabel id-
dhul fis-sehh tieghu. Minhabba n-natura ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, jenhtieg li
approc¢¢ bhal dan ma jirrizultax fi ksur tal-aspettattivi legittimi tal-persuni kkoncernati.

(8)  Jenhtieg li dan ir-Regolament jidhol fis-sehh b’urgenza fil-jum wara dak tal-
pubblikazzjoni tieghu *Il1-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
FI-Artikolu 21 tar-Regolament (UE) 2017/352 jizdied il-paragrafu 3 1i gej:

“3. B’deroga mill-Artikolu 13(1), I-Istati Membri jistghu jippermettu lill-korp ta’ gestjoni tal-
port jew lill-awtorita kompetenti biex ma jimponux, jew biex jissospendu jew biex inaqgsu t-
tariffa tal-infrastruttura portwarja jew biex jiddiferixxu I-hlas tat-tariffa tal-infrastruttura
portwarja dovuti ghall-perjodu mill-1 ta> Marzu 2020 sal-31 ta’ Dicembru 2020. Ir-rinunzjar,
is-sospensjoni, it-tnaqqis jew id-differiment tat-tariffa tal-infrastruttura portwarja ghandhom
jinghataw b’mod trasparenti, oggettiv u mhux diskriminatorju lill-utenti kollha tal-port i
huma soggetti ghat-tariffi tal-infrastruttura portwarja.

[l-korp ta’ gestjoni tal-port jew l-awtorita kompetenti ghandhom jizguraw li I-utenti tal-
portijiet u r-rapprezentanti jew l-assoc¢jazzjonijiet tal-utenti tal-portijiet ikunu infurmati kif
xierag. Il-limitu ta’ Zmien ta’ xahrejn imsemmi fl-Artikolu 13(5) ma ghandux japplika.”
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Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f’lI-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
[1-President [1-President
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