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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2017. december 5-én a Tanacs elfogadta az (EU) 2017/2454 tanacsi rendeletet', amely részét
képezi a hatarokon atnyulé elektronikus kiskereskedelmet érintd héaszabalyozas
korszertsitésére vonatkozd jogszabalycsomagnak (a tovabbiakban: az e-kereskedelemre
vonatkoz6 héacsomag). Az emlitett rendelet mddositja a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl €s csalas elleni kiizdelemrdl sz6l6 904/2010/EU rendeletet?,
amely lefekteti a szlikitett egyablakos tligyintézés (MOSS) sikeres kiterjesztéséhez sziikséges
mogottes informatikai infrastruktura €s tagallami egytittmiikodés alapjait.

Az (EU) 2017/2454 rendelet 2021. januér 1-jét jelolte meg a benne foglalt mddositasok
alkalmazasanak kezddnapjaként.

A Bizottsag 2020. februar 14-én mérleget készitett a tagallamok felkésziltségeének aktualis
szintjérdl; ebbdl az alkalombol a legtobb tagallam megerdsitette, hogy képes lesz arra, hogy
kell6 idében megkezdje a szabalyok alkalmazasat. Két tagallam kételyének adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy megfelelé idoben készen all-e majd az alkalmazésra, és annak legalabb
egy évvel torténé elhalasztdsat kérte. A Bizottsag felajanlotta segitségét a nehézségekkel
szembesiild tagallamoknak annak érdekében, hogy le tudjak kiizdeni az akadalyokat, és
tovabbra is bizott benne, hogy minden tagallam fel tud késziilni 2021. januar 1-jéig.

A Covid19-valsag elére nem latott kitorése és annak jelent6s hatdsa miatt azonban a
tagallamok kénytelenek voltak atértékelni prioritasaikat és az e-kereskedelemre vonatkozé
héacsomagrol a vilagjarvany lekiizdésére atcsoportositani eréforrdsaikat. Ezért immar mas
tagallamok is vannak, amelyek nem tudjak garantalni, hogy 2021. januér 1-jéig le tudjék zarni
az Uj szabalyok — tobbek kozott a kozigazgatasi egyiittmikodésre vonatkozo eldirasok —
alkalmazasara iranyul6 eldkészitd munkat. Nagy a kockdzata annak, hogy késedelmet szenved
az e-kereskedelemre vonatkoz6 (j héaszabalyok — igy példaul az (EU) 2017/2454 rendeletben
foglaltak — végrehajtasahoz sziikséges nemzeti szinti informatikai rendszer miikodésbe
Iéptetése, ami azzal jarna, hogy szdmos tagallam nem lesz képes 2021. januar 1-jétol
alkalmazni az Uj szabalyokat. Hasonlé aggalyokat fogalmaztak meg fontos gazdasagi
szerepldk is, kiilondsen a postai szolgaltatok és a futarszolgélatok, amelyek szorgalmaztak,
hogy a Bizottsdg a Covid19-valsagra tekintettel halassza el hat hénappal az e-kereskedelemre
vonatkoz6 héacsomag alkalmazasanak kezdénapjat.

A Bizottsag 2020. aprilis 24-én megbeszélést folytatott a tagallamokkal, hogy felmérje, hol
tartanak az 0j szabalyok 2021. januér 1-jét6l kezd6d6 alkalmazasara vald felkésziilésben. A
tagallamok tobbsége tovabbra is ugy nyilatkozott, hogy képes lesz a szabalyok
alkalmazasanak idében torténd megkezdésére, de e tagallamok is hangsulyoztdk, hogy az e-
kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag mitkodésével kapcsolatos rendelkezések azon az elven
alapulnak, hogy minden tagallamnak képesnek kell lennie e rendelkezések helyes
alkalmazésara, ezért készek tamogatni egy legfeljebb hat honapos halasztast.

E javaslat célja az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomagot érinté, az (EU) 2017/2454
rendeletben eléirt modositasok alkalmazasa tekintetében eredetileg 2021. januar 1-jére
kitlizott kezdénap hat honappal vald elhalasztasa. Ily modon az alkalmazas 0j kezddnapja

! A Tanacs (EU) 2017/2454 rendelete (2017. december 5.) a hozzéadottérték-adé teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmitkodésrdl és csalas elleni kiizdelemr6l sz616 904/2010/EU rendelet médositasarol
(HL L 348.,2017.12.29., 1. 0.).

2 HL L 268., 2010.10.12,, 1. o.
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2021. julius 1-je lesz. A halasztas javasolt idGtartama azért hat honap, mert a tagallamok
tovabbi koltségvetési veszteségeinek minimalizalasa érdekében a késedelmet a lehetd
legrovidebb iddre kell korlatozni.

. Osszhang a szabalyozasi terlet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat altalanos célkitlizései a kdvetkezOk: a belsé piac zavartalan miikddése, az unids
vallalkozasok versenyképessége és a digitalis gazdasag célravezetd adoztatasanak biztositasa.
Az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag 6sszhangban van a héa tekintetében a rendeltetési
hely elvének jovObeni alkalmazasaval, ahogyan az a héara vonatkozo, a Tanacs altal
tamogatott kézelmaltbeli cselekvési tervben szerepel®.

A hééra vonatkozd cselekvési terv mellett az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomagot
szintén kulcsfontossadgu kezdemenyezéesként hatarozta meg az eurdpai digitalis egységes piaci
stratégia® (a tovabbiakban: digitalis egységes piaci stratégia), valamint az egységes piaci
stratégia® és az e-kormanyzati cselekvési terv®,

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 113. cikke. Az
emlitett cikk értelmében a Tanécs az Eurdpai Parlamenttel, valamint az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetéen, kildnleges jogalkotési eljaras
keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kdzvetett ad6zas terlletére vonatkozd
tagallami szabalyok harmonizélasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

E javaslat értelmében mddosul a Tanacs altal 2017 decemberében elfogadott, az e-
kereskedelemre vonatkozd héacsomagban foglalt, a hozzaadottérték-adé teruletén folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodéssel és csalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos rendelkezések
alkalmazasdnak kezdOnapja. Ez szorosan Osszefiigg azzal a javaslattal, amely az e-
kereskedelemre vonatkozd héacsomag — és azon belil minden érintett jogi aktus —
alkalmazésa tekintetében 2021. januar 1-jében meghatarozott kezdénap elhalasztasara iranyul.
Ez a javaslat a Covid19-valsag kitorésének kovetkezményeként és az arra valo reagalas
jegyében készilt. A valsag a jelenlegi sziikséghelyzet kezelésével dsszefuiggésben nemzeti
szintll kihivasok elé éllitja a tagallamokat, egyes tagallamok szdmara pedig megneheziti
annak biztositasat, hogy az informatikai rendszereik vonatkozasdban eldirt modositasok
végrehajtasa idében megtorténjen. Az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomag miikodését
szabalyozo rendelkezések azon az elven alapulnak, hogy minden tagallamnak kepesnek kell
lennie helyes alkalmazasukra.

Tekintettel arra, hogy a héa unios szinten harmonizalt ado, a tagallamok sajat hataskorben
nem allapithatnak meg eltérd szabalyokat. Ennélfogva az e-kereskedelemre vonatkozo
héaszabalyok modositasara iranyuld barmely kezdeményezéshez — ideértve az alkalmazas
kezdOnapjanak megvaltoztatasat is — bizottsdgi javaslat szikséges, tehat az ilyen
kezdemenyezések nem valosithatok meg egyoldalt nemzeti intézkedésekkel.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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A javaslat ezert megfelel a szubszidiaritas elvének.

. Aranyossag

A javaslat 6sszhangban van az ardnyossdg elvével, azaz nem mutat tal az EUMSZ
célkitlizéseinek és kiilondsen az egységes piac zavartalan mukodésének megvaldsitasahoz
szllkséges mértéken. Az aranyossagra is vonatkozik az, ami a szubszidiaritasra, nevezetesen,
hogy a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szolo tanacsi rendelet modositasara iranyulod javaslat
nélkil a tagallamoknak nem &ll modjukban kezelni ezeket a problémékat.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Ez a javaslat az (EU) 2017/2454 tanécsi rendeletet médositja. Az egyetlen moédositas az
alkalmazas kezddnapjanak elhalasztésa.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez a javaslat azoknak a komoly aggalyoknak a nyoman sziiletett, amelyeket tobb tagallam,
valamint postai szolgaltatok és futarszolgalatok fogalmaztak meg és kozoéltek a Bizottsaggal
azt illetden, hogy a Covid19-valsag kitorése miatt nem lesznek képesek 2021. januér 1-jéig
lezarni az e-kereskedelemre vonatkozO héacsomaggal kapcsolatban nemzeti szinten folyo
elokészité munkat és megkezdeni a szabalyok alkalmazasat.

A Bizottsag 2020. aprilis 24-én megbeszélést folytatott a tagallamokkal, hogy felmérje, hol
tartanak az 0j szabalyok 2021. januar 1-jét6l kezd6d6 alkalmazasara vald felkésziilésben. A
tagallamok tobbsége tovabbra is ugy nyilatkozott, hogy képes lesz a szabalyok
alkalmazasdnak idOben torténd megkezdésére, de e tagallamok is hangsulyoztak, hogy az e-
kereskedelemre vonatkozd héacsomag mitkddésével kapcsolatos rendelkezések azon az elven
alapulnak, hogy minden tagallamnak képesnek kell lennie e rendelkezések helyes
alkalmazésara, ezért készek tamogatni egy legfeljebb hat honapos halasztast.

. Hatéasvizsgalat

A kozigazgatasi egylittmiikodésrdl sz6lo rendeletben megéllapitott szabalyok maddositasanak
alapjaul szolgélé, az e-kereskedelemre vonatkozé héairanyelv’ elfogadasahoz vezeté
javaslathoz készult hatasvizsgalat. A jelenlegi javaslat csupan a széban forgd maodositasok
alkalmazasanak kezdénapjat modositja.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

E javaslat f6 célja az, hogy az e-kereskedelemre vonatkozo héacsomag alkalmazésanak
kezddénapjat hat honappal elhalassza. A javaslat nem valtoztat a szabalyok lényegén, csupan
elhalasztja alkalmazasuk kezddnapjat.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslat része annak a projektnek, amely az e-kereskedelemre vonatkozé héacsomag
alkalmazasa tekintetében kitlizott kezdonap elhalasztasara iranyul.

! BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM — HATASVIZSGALAT, amely a hatarokon
atnyuld elektronikus kiskereskedelmet érintd héaszabalyozds korszerlsitésére vonatkozd tanacsi
irdnyelvre, tanacsi végrehajtasi rendeletre és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatokat kiséri; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Az e-kereskedelemre vonatkoz6, mar elfogadott héacsomag egészének koltségvetési vonzatait
az (EU) 2017/2455 tanacsi iranyelvre iranyulé javaslat® (COM(2016) 757 final) indokolasa
ismerteti részletesen.

Az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag végrehajtdsanak sikertelensége esetén a
tagallamok koltségvetési veszteségei a becslések szerint korllbeltl évi 5-7 milliard EUR-t
tesznek majd ki. A 6 honapos késedelem tehat hozzavetéleg 2,5-3,5 milliard EUR veszteséget
okozna. Ha azonban a tagallamok és a vallalkozasok nem &llnak készen az e-kereskedelemre
vonatkoz6 0j héaszabalyok alkalmazésara, a rendszer nem megfelelé miikdésének kockazata
csaknem ugyanekkora veszteségeket vonhat maga utan.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

Ez a javaslat csupan az e-kereskedelemre vonatkozo héacsomag keretében a kozigazgatasi
egylttmiikodés targyaban mar elfogadott, az (EU) 2017/2454 rendeletben meghatarozott
rendelkezések alkalmazasanak kezdOnapjat érinti. A szoban forgd szabalyok alkalmazasanak
kezdOnapjat hat honappal el kell halasztani. Ez azt jelenti, hogy a rendelkezések nem 2021.
janudr 1-jét6l, hanem 2021. jalius 1-jét6l valnak alkalmazandova, és a szilikitett egyablakos
ugyintézés jelenlegi szabalyait (XI. fejezet, 2. szakasz, 43-47. cikk) 2021. janius 30-ig
tovabbra is alkalmazni kell.

E javaslat el6terjesztését a Covid19-valsag Kitorése indokolja, amely azonnali valaszlépések
megtételére kényszeriti a tagallamokat, valamint arra, hogy haladéktalanul nemzeti szint(i
intézkedéseket fogadjanak el a valsdg vallalkozdsokat és altalaban a lakossagot érintd
kovetkezmenyeinek enyhitése érdekében. E példa nélkili, kivételes korilmények miatt tébb
tagallam képtelen lesz arra, hogy 2021. januar 1-jéig lezérja az e-kereskedelemre vonatkoz6
héacsomag 1j szabalyainak nemzeti szinten torténd alkalmazésara irdnyul6 eldkészitd munkat.

8 Javaslat — A TANACS IRANYELVE a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a
szolgaltatasnyUjtdsra és a termékek tavértékesitésére vonatkozo bizonyos hozzaadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténd modositasarol,

COM(2016) 757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0084 (CNS)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

az (EU) 2017/2454 rendeletnek az alkalmazas kezdénapja tekintetében a Covid19-valsag

Kitorése miatt torténo modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kildnleges jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

(3)

A 904/2010/EU tanécsi rendelet® a 2006/112/EK tanacsi irdnyelv* XII. cimének 6.
fejezetében eldirt kiilonds szabalyozasok létrehozdsa érdekében megéllapitja az
informéciok tagallamok kozotti cseréjére és tagallamok altali tarolasara vonatkozo
szabalyokat.

Az (EU) 2017/2454 tanacsi rendelet® az emlitett kilonds szabalyozéasok hatalyanak
Kiterjesztésével és egy Uj szabalyozas bevezetésével 6sszefliggésben modositja a
szoban forgd rendelkezéseket. A modositasok alkalmazasanak kezdOnapjaként eldirt
idépont 2021. januar 1.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) 2020. januér 30-an nemzetk6zi horderejii
népegeszséglgyi szlikséghelyzetnek nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt.
2020. marcius 11-én pandémianak mindésitette. A Covidl9 mara valamennyi
tagallamban sulyos fertézéseket okozott. A fertézéses esetek szamanak riasztd litemii
ndvekedeése és a Covid19-jarvany megfékezésére alkalmas, azonnal rendelkezesre allo
hatékony eszk®z hidnya miatt tobb tagallam nemzeti sziikségallapotot hirdetett Ki.

HLC,,.o.

HLC,,.o.

A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozz4adottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egylttmitkodésrol és csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).

A Tandcs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozds hozzaadottértékadd-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/2454 rendelete (2017. december 5.) a hozzéaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmitkodésrdl és csalas elleni kiizdelemr6l sz616 904/2010/EU rendelet médositasarol
(HL L 348.,2017.12.29., 1. 0.).
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(4)

(5)

(6)

A Covid19-valsag kitdrése varatlan és példa nélkili sziikséghelyzet kialakuldsédhoz
vezetett, amely mélyrehatoan érinti az §sszes tagallamot, és arra kényszeriti 6ket, hogy
— mas teriiletekhez rendelt er6forrasok atcsoportositasaval — haladéktalanul l1épéseket
tegyenek nemzeti szinten a kiemelt problémanak mindsiilé jelenlegi valsag kezelése
érdekében. A valsag kovetkeztében szamos tagallam szamara nehézségekbe Utkozik az
(EU) 2017/2454 rendeletben megéllapitott szabalyok alkalmazasahoz sziikséges
informatikai rendszerek kiépitésének befejezése és a szabéalyok 2021. januar 1-jétol
torténd alkalmazasa. Egyes tagallamok ezért az (EU) 2017/2454 rendeletben az
alkalmazas tekintetében meghatarozott kezd6nap elhalasztasat kérték.

Figyelembe véve azokat a kihivasokat, amelyekkel a tagallamoknak a Covid19-valsag
kezelése soran szembe kell néznilik, valamint azt, hogy az Uj rendelkezések azon az
elven alapulnak, miszerint valamennyi tagallamnak naprakeésszé kell tennie
informatikai rendszerét ahhoz, hogy képes legyen alkalmazni az (EU) 2017/2454
rendeletben megallapitott rendelkezéseket és ezaltal biztositsa az informaciok
Osszegyljtésének és tovabbitasanak, valamint a kifizetések teljesitésének a modositott
szabalyozasok szerinti végrehajtasat, e rendelet alkalmazésanak kezdénapjat indokolt
hat honappal elhalasztani. Helyénval6 hat hoénapos halasztast eléirni, mivel a
tagallamok tovabbi koltségvetési veszteségeinek minimalizalasa érdekében a
késedelmet a lehetd legrovidebb idore kell korlatozni.

Az (EU) 2017/2454 rendeletet ezért ennck megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2017/2454 rendelet a kdvetkezOképpen modosul:

1.

Az 1. cikk 7. pontja a kovetkez6képpen modosul:

a) aza)pontban a 2. szakasz cimének a helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»2015. januar 1-jétol 2021. junius 30-ig alkalmazando rendelkezések”;
b)  ab) pont a kovetkezéképpen modosul:

i. a 3. szakasz cimének a helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»2021. julius 1-jétél alkalmazandoé rendelkezések™;

ii. a47a. cikk helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

47a. cikk

E szakasz rendelkezéseit 2021. julius 1-jétol kell alkalmazni.”

2.

A 2. cikk masodik bekezdésének a helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

Bzt a rendeletet 2021. julius 1-jétdl kell alkalmazni.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
lep hatalyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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