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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 5. joulukuuta 2017 neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/2454, joka on osa
alvin nykyaikaistamista rajat ylittdvdssd sdhkoOisessd kuluttajakaupassa koskevaa
lainsdddantopakettia, jéljempéand ’sdhkdisen kaupankdynnin alv-paketti’. Silld muutetaan
hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annettua
asetusta (EU) N:o 904/2010%, joka muodostaa perustan tarvittavalle tietotekniselle
infrastruktuurille ja arvonlisaveron erityisjarjestelmén (MOSS) laajentamisen edellyttamalle
jasenvaltioiden yhteistyélle.

Asetuksessa (EU) 2017/2454 s&&dettyjen muutosten soveltamispéivaksi vahvistettiin 1.
tammikuuta 2021.

Komissio esitti  14. helmikuuta 2020 tilannekatsauksen jasenvaltioiden valmiudesta.
Useimmat jasenvaltiot vahvistivat tassd yhteydessa pystyvédnsa soveltamaan séantoja
madraaikaan mennessa. Kaksi jasenvaltiota epéili valmiuksiaan ja pyysi soveltamisen
lykkaamistd yhdelld tai useammalla vuodella. Komissio tarjosi apua kyseisille vaikeuksia
kohdanneille jasenvaltioille auttaakseen niité selvittdméan esteet. Se pysyi luottavaisena sen
suhteen, etta jasenvaltiot olisivat valmiita 1. tammikuuta 2021 mennessa.

Covid-19-kriisin odottamattoman puhkeamisen ja sen merkittdvien vaikutusten vuoksi
jasenvaltioiden oli kuitenkin muutettava prioriteetteja ja siirrettdva resursseja sahkdisen
kaupankaynnin alv-paketin tdytdntoonpanosta pandemian torjuntaan. Sen vuoksi muut
jasenvaltiot eivadt voi endd taata pystyvansd saattamaan paatokseen uusia sédantdja, mukaan
lukien hallinnollista yhteistyotd koskevat sd&nnot, koskevan valmistelutyon voidakseen
aloittaa niiden soveltamisen 1. tammikuuta 2021 mennessd. Kansallisen tason tietotekninen
jarjestelma, jota tarvitaan séhkoisen kaupan uusien alv-saantdjen, mukaan lukien asetuksessa
(EU) 2017/2454 vahvistetut saannot, panemiseksi taytantoon, on vaarassa Viivastya
huomattavasti, mika asettaa kyseenalaiseksi useiden jasenvaltioiden valmiuden soveltaa uusia
sdantdja 1. tammikuuta 2021 alkaen. Keskeiset talouden toimijat, etenkin posti- ja
kuriiripalvelujen tarjoajat, esittivdt samanlaisia huolenaiheita ja kehottivat komissiota
lykkaamaan séhkoisen kaupankaynnin alv-paketin soveltamispéivaa kuudella kuukaudella
covid-19-kriisin vuoksi.

Komissio jarjesti 24. huhtikuuta 2020 kokouksen jasenvaltioiden kanssa arvioidakseen niiden
valmiutta soveltaa uusia sdantoja 1. tammikuuta 2021 alkaen. Valtaosa jasenvaltioista ilmoitti
edelleen pystyvénsad soveltamaan niit4 ajoissa, mutta samalla ne korostivat, ettd sdhkoisen
kaupankaynnin alv-paketin toimintaa koskevat sdédnnokset perustuvat periaatteeseen, jonka
mukaan kaikkien jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa niitd asianmukaisesti, minka vuoksi ne
ilmoittivat olevansa valmiita tukemaan enintdan kuuden kuukauden lykkaysté.

Téaman ehdotuksen tavoitteena on lykatd kuudella kuukaudella niitd asetuksessa (EU)
2017/2454 saadettyjen sahkoisen kaupankaynnin alv-paketin muutosten soveltamispéivia,
joiksi oli alun perin vahvistettu 1. tammikuuta 2021. Uusi soveltamispdiva on néin ollen 1.
heindkuuta 2021. Kuuden kuukauden lykkéysta ehdotetaan siksi, ettd viive voitaisiin pitéa

Neuvoston asetus (EU) 2017/2454, annettu 5 péivand joulukuuta 2017, hallinnollisesta yhteistydsta ja
petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla annetun asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta
(EUVL L 348, 29.12.2017, s. 1-6)

2 EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1.
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mahdollisimman lyhyend j&senvaltioille aiheutuvien budjettitappioiden lisé&ntymisen
minimoimiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméan ehdotuksen yleisind tavoitteina ovat sisdémarkkinoiden toiminnan sujuvoittaminen,
EU:n yritysten kilpailukyvyn parantaminen ja tosiasiallisen verotuksen varmistaminen
séhkoisessd kaupassa. Séhkdisen kaupankaynnin alv-paketti on johdonmukainen neuvoston
tukemassa alv-toimintasuunnitelmassa® &skettain vahvistetun alv:n maarapaikkaperiaatteen
kanssa. Kyseisen periaatteen soveltaminen aloitetaan myéhemmin.

Alv-toimintasuunnitelman lisaksi sahkoisen kaupankaynnin alv-paketti on mainittu yhtena
keskeisena aloitteena digitaalisten sisamarkkinoiden strategiassa®, sisaimarkkinastrategiassa® ja
sahkdisen hallinnon toimintasuunnitelmassa®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
113 artiklaan. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessé
lainsaatamisjarjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sdannokset jasenvaltioiden sadntdjen yhdenmukaistamisesta vélillisen verotuksen
alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Talla ehdotuksella muutetaan neuvoston joulukuussa 2017 hyvéksyman hallinnollista
yhteisty6td ja petosten torjuntaa arvonlisaverotuksen alalla koskevan sahkoisen
kaupankdynnin alv-paketin soveltamispaivdd. Tama vastaa séhkoisen kaupankaynnin alv-
paketin, mukaan lukien kaikki siihen liittyvat séadokset, 1 péivaksi tammikuuta 2021
vahvistetun soveltamispdivan lykk&&mistd koskevaa ehdotusta. Tdmé ehdotus on seurausta
covid-19-kriisin puhkeamisesta, joka asettaa jasenvaltioille kansallisella tasolla haasteita
taménhetkisen héatatilanteen ratkaisemiseksi ja aiheuttaa joillekin jasenvaltioille vaikeuksia
varmistaa kansallisiin tietoteknisiin jarjestelmiinsa tarvittavien muutosten taytantéonpano
méaardaikaan mennessd. Sahkoisen kaupankaynnin alv-paketin toimintaa koskevat sd&nnokset
perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan kaikkien jasenvaltioiden olisi pystyttava soveltamaan
niita asianmukaisesti.

Koska alv on EU:n tasolla yhdenmukaistettu vero, jasenvaltiot eivat voi itse asettaa erilaisia
sédéntoja. Sen vuoksi kaikki séhkoisen kaupankdaynnin alv-saantéjen muuttamista koskevat
aloitteet, mukaan lukien soveltamispédivdn muuttaminen, edellyttdvat komission ehdotusta,
eikd niitd voida toteuttaa kansallisella tasolla toteutettavin yksipuolisin toimin.

Ehdotus on néin ollen toissijaisuusperiaatteen mukainen.

https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/05/25/conclusions-vat-action-plan/
COM (2015) 192 final.
COM (2015) 550 final.
COM (2016) 179 final.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siina ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
SEUT-sopimuksen tavoitteiden, erityisesti sisémarkkinoiden moitteettoman toiminnan
saavuttamiseksi. Toissijaisuustestistd voidaan todeta, ettd jdsenvaltiot eivat voi puuttua
asianomaisiin ongelmiin ja niiden syihin ilman hallinnollisesta yhteistyostd annetun
neuvoston asetuksen muuttamisesta annettavaa ehdotusta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksella muutetaan neuvoston asetusta (EU) N:o 2017/2454. Ainoa muutos on
soveltamispéivéan lykk&aminen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus kuvastaa erédiden jasenvaltioiden seka posti- ja kuriiripalvelujen tarjoajien
komissiolle ilmaisemaa suurta huolta siitd, ettd ne eivat pysty saattamaan paatdkseen
séhkdisen kaupankéynnin alv-paketin valmisteluty6ta kansallisella tasolla eivétka aloittamaan
saantojen soveltamista 1. tammikuuta 2021 mennessé covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi.

Komissio jarjesti 24. huhtikuuta 2020 kokouksen jasenvaltioiden kanssa arvioidakseen niiden
valmiutta soveltaa uusia sdant6ja 1. tammikuuta 2021 alkaen. Valtaosa jasenvaltioista ilmoitti
edelleen pystyvansd soveltamaan niitd ajoissa, mutta samalla ne korostivat, ettd sahkoisen
kaupankdynnin alv-paketin toimintaa koskevat sddnnokset perustuvat periaatteeseen, jonka
mukaan kaikkien j&senvaltioiden olisi voitava soveltaa niita asianmukaisesti, mink& vuoksi ne
ilmoittivat olevansa valmiita tukemaan enintaan kuuden kuukauden lykkaysté.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta, joka johti sahkoista kaupankayntia koskevan alv-direktiivin’ hyvéaksymiseen,
tehtiin  vaikutustenarviointi. Mainittu direktiivi muodostaa perustan hallinnollisesta
yhteistyostd annetussa asetuksessa vahvistettujen saantéjen muuttamiselle. Télla ehdotuksella
muutetaan ainoastaan naiden muutosten soveltamispaivaa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Taméan ehdotuksen p&atavoitteena on lykatd sahkoisen kaupank&ynnin alv-paketin
soveltamispéivaa kuudella kuukaudella. Ehdotuksella ei muuteta saantdjen sisaltéd, vaan silla
ainoastaan lyk&taan niiden soveltamispéivaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tama ehdotus on osa hanketta, jolla lykatdan s&hkoisen kaupankdynnin alv-paketin
soveltamispéivaa.

! COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document Proposals for a Council Directive, a Council Implementing Regulation and a Council
Regulation on Modernising VAT for cross-border B2C e-Commerce, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN.
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Jo hyvéksytyn sahkoisen kaupankdynnin alv-paketin talousarviovaikutukset esitetadn
yksityiskohtaisesti neuvoston direktiivia 2017/2455 koskevan ehdotuksen perusteluissa
(asiakirja COM (2016)757 final®).

Jasenvaltioiden budjettitappioiksi arvioidaan noin 5-7 miljardia euroa vuodessa, jos sahkdisen
kaupankaynnin alv-pakettia ei panna asianmukaisesti taytantdon. Nain ollen kuuden
kuukauden viive aiheuttaisi noin 2,5-3,5 miljardin euron tappiot. Jos jasenvaltiot ja yritykset
eivat kuitenkaan ole valmiita soveltamaan sahkoisen kaupankaynnin alv-sdént6jé, vaarana on,
ettei jarjestelméa toimi asianmukaisesti, miké voisi aiheuttaa lahes vastaavat tappiot.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Tama ehdotus koskee ainoastaan asetuksessa (EU) 2017/2454 s&adetyn sahkoisen
kaupankaynnin alv-paketin jo hyvaksyttyjen hallinnollista yhteisty6td koskevien séénndsten
soveltamispéivad. Ndiden uusien saantdjen soveltamispaivéad lykatadn kuudella kuukaudella.
Tama tarkoittaa, ettd sdédnnoksid sovelletaan 1. heindkuuta 2021 alkaen eika 1. tammikuuta
2021 alkaen ja ettd arvonlisaveron erityisjarjestelman nykyisia saantoja (XI luvun 2 jakson
43-47 artikla) sovelletaan edelleen 30. kesékuuta 2021 asti.

Ehdotuksen syynd on covid-19-kriisin puhkeaminen, joka aiheuttaa jasenvaltioille paineita
reagoida valittdmasti ja toteuttaa kiireellisid toimenpiteitd kansallisella tasolla lieventaékseen
kriisin yrityksille ja koko véestolle aiheuttamia seurauksia. Naiden ennennakemattomien
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi useat jasenvaltiot eivat pysty saattamaan paattkseen
valmistelutyotda soveltaakseen sdhkodisen kaupankdynnin alv-paketin  uusia s&antdja
kansallisella tasolla 1. tammikuuta 2021 alkaen.

8 Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etamyyntid koskevien tiettyjen arvonlisaverovelvoitteiden osalta.
COM(2016)0757 final - 2016/0370(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1540389031742&uri=CELEX%3A52018PC0441
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2020/0084 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispdaivien osalta covid-19-kriisin
puhkeamisen vuoksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113

artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityista lainsédatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

(3)

Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 904/2010° vahvistetaan saannét jasenvaltioiden
suorittamasta tietojen vaihdosta ja tietojen tallennuksesta neuvoston direktiivin
2006/112/EY* XII osaston 6 luvussa saadettyjen erityisjarjestelmien perustamista

varten.

Neuvoston asetuksella (EU) N:o 2017/2454° muutetaan kyseisia saannoksia ottaen
huomioon mainittujen erityisjarjestelmien soveltamisalan laajentamisen ja uuden
jarjestelman kayttoonoton. Kyseisid muutoksia on madrd soveltaa 1 péaivasta

tammikuuta 2021.

Maailman terveysjarjestd (WHO) julisti covid-19:n puhkeamisen kansainvéliseksi
kansanterveysuhkaksi 30 péivand tammikuuta 2020. Se julisti covid-19-epidemian
pandemiaksi 11 pdivand maaliskuuta 2020. Covid-19 on aiheuttanut tartuntoja kaikissa
jasenvaltioissa. Useat j&senvaltiot ovat julistaneet kansallisen hatatilan, koska
tapausten maara on kasvanut halyttavasti ja koska covid-19:n torjumiseksi ei ole

valittdmasti kéytettavissa tehokkaita keinoja.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 péiv&na lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsta ja

petosten torjunnasta arvonliséverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivdand marraskuuta 2006, yhteisestd

arvonliséverojérjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2017/2454, annettu 5 paivana joulukuuta 2017, hallinnollisesta yhteistyosta ja
petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla annetun asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta

(EUVL L 348, 29.12.2017, s. 1-6)
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(4)

(5)

(6)

Covid-19-kriisin puhkeaminen on odottamaton ja ennenndkematon héatatilanne, joka
vaikuttaa syvésti kaikkiin jasenvaltioihin ja pakottaa ne toteuttamaan valittémia toimia
kansallisella tasolla, jotta ensisijaiseksi tavoitteeksi asetettu Kriisi voitaisiin ratkaista
jakamalla uudelleen muihin kohteisiin varattuja resursseja. Kriisin vuoksi useilla
jasenvaltioilla on vaikeuksia saattaa péatokseen asetuksessa (EU) 2017/2454
vahvistettujen séantdjen soveltamiseksi tarvittavien tietoteknisten jarjestelmien
kehittaminen ja soveltaa niitd 1 paivasta tammikuuta 2021. Erdat jasenvaltiot ovat sen
vuoksi pyytaneet asetuksessa séadettyjen (EU) 2017/2454 soveltamispdivien
lykké&amista.

Kun otetaan huomioon jasenvaltioille covid-19-kriisin ratkaisemisesta syntyvat
haasteet ja se, ettd uudet sdannokset perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan kaikkien
jasenvaltioiden on péivitettdva tietotekniset jarjestelménsa voidakseen soveltaa
asetuksen (EU) 2017/2454 saannoksid ja siten varmistaa muutetuissa jarjestelmissé
tapahtuva tietojen ja maksujen kerddminen ja toimittaminen, mainitun asetuksen
soveltamispéivié on tarpeen lykata kuudella kuukaudella. Kuuden kuukauden lykkays
on asianmukaista, koska viive olisi pidettadvd mahdollisimman lyhyend, jotta
jasenvaltioille aiheutuvien budjettitappioiden lisddntyminen voitaisiin minimoida.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2017/2454 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2017/2454 seuraavasti:

1)

muutetaan 1 artiklan 7 kohta seuraavasti:
(@) korvataan a alakohdassa oleva 2 jakson otsikko seuraavasti:

¥Sddinnokset, joita sovelletaan 1 piivisti tammikuuta 2015 alkaen 30 paivaan kesakuuta

2021 saakka”;
(b) muutetaan b alakohta seuraavasti:
(1)  korvataan 3 jakson otsikko seuraavasti:

”1 paivisti heindkuuta 2021 sovellettavat siinnokset”;

(ff) korvataan 47 a artikla seuraavasti:

747 a artikla

Taman jakson sdannoksid sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.”;

)

korvataan 2 artiklan toinen kohta seuraavasti:

’Sitd sovelletaan 1 pdivastd heindkuuta 2021.”.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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