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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 5 december 2017 antog radet radets forordning (EU) 2017/2454%, som utgor en del av
lagstiftningspaketet om modernisering av mervérdesskatten for gransoverskridande e-handel
mellan foretag och konsumenter (nedan kallat paketet om mervérdesskatt pa e-handel). Den
andrar forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri?, som utgér grunden for den underliggande it-infrastrukturen och
det nodvandiga samarbetet mellan medlemsstaterna for att sékerstdlla en framgangsrik
utvidgning av systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One Stop Shop, MOSS).

Dagen for tillampning av de &ndringar som foreskrivs 1 forordning (EU) 2017/2454
faststélldes till den 1 januari 2021.

Kommissionen lade fram en lagesrapport om medlemsstaternas beredskap den 14 februari
2020, dar merparten av medlemsstaterna bekréftade att de var redo att tillampa reglerna inom
utsatt tid. Tva medlemsstater uttryckte farhagor och begéarde att tillampningen skulle skjutas
upp med ett ar eller mer. Kommissionen erbjod sig att bistd de medlemsstater som hade
svarigheter att 6vervinna dessa hinder och var forvissad om att medlemsstaterna skulle vara
redo senast den 1 januari 2021.

Till foljd av det oférutsedda covid-19-utbrottet och dess betydande inverkan sag sig
medlemsstaterna dock tvingade att &ndra prioriteringar och omfordela resurser fran
genomforandet av paketet om mervardesskatt pa e-handel for att bekampa denna pandemi.
Aven andra medlemsstater kan darfor inte langre garantera att de kan slutfora det
forberedande arbetet for att tillampa de nya reglerna senast den 1 januari 2021, inbegripet
reglerna om administrativt samarbete. Det it-system pa nationell nivd som kravs for att
genomfora de nya reglerna for mervardesskatt pa e-handel, inklusive reglerna i férordning
(EU) 2017/2454, riskerar att allvarligt férsenas och flera medlemsstater riskerar att inte vara
redo att tillampa de nya reglerna fran och med den 1 januari 2021. Liknande farhagor togs upp
av de viktigaste ekonomiska aktdrerna, sarskilt postoperatérer och kurirféretag, som
uppmanade kommissionen att skjuta upp dagen for tillampning av paketet om mervardesskatt
pa e-handel med sex manader till f6ljd av covid-19-krisen.

Kommissionen holl den 24 april 2020 ett mOte med medlemsstaterna for att beddma om de
var redo att tillimpa de nya reglerna fran och med den 1 januari 2021. Merparten av
medlemsstaterna bekréftade att de fortfarande var redo att tillampa dem i tid, men betonade att
bestammelserna om hur paketet om mervardesskatt pa e-handel ska fungera bygger pa
principen att alla medlemsstater bor vara i stand att tillampa dem korrekt, och att de darfor
skulle vara beredda att stalla sig bakom att de skjuts upp med hogst sex manader.

Syftet med detta forslag ar att skjuta upp den dag for tillampning av de dndringar av paketet
om mervardesskatt pa e-handel som foreskrivs i forordning (EU) 2017/2454, och som
ursprungligen var planerad till den 1 januari 2021, med sex manader. Den nya dagen for
tillampning ska saledes vara den 1 juli 2021. Det foreslas att dagen for tillampning skjuts upp
med sex manader, eftersom forseningen bor hallas sa kort som majligt for att minimera
ytterligare budgetforluster fér medlemsstaterna.

! Radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om é&ndring av férordning (EU) nr
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri (EUT L 348,
29.12.2017,s. 1).

2 EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det allmanna syftet med detta forslag ar att fa den inre marknaden att fungera vl, tillika med
EU-foretagens konkurrenskraft och behovet av att sakerstdlla en effektiv beskattning av den
digitala ekonomin. Paketet om mervardesskatt pa e-handel ar forenligt med den framtida
tillampningen av destinationsprincipen for mervardesskatt enligt den nya handlingsplan for
mervardesskatt som radet har stallt sig bakom®.

Paketet om mervardesskatt pa e-handel har, tillsammans med handlingsplanen for
mervardesskatt, identifierats som ett centralt initiativ i strategin for den digitala inre
marknaden’, strategin for den inre marknaden® och handlingsplanen for e-forvaltning®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). | denna artikel foreskrivs att radet enhalligt, i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, ska anta bestammelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet
for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta forslag andrar dagen for tillampning av det paket om mervérdesskatt pa e-handel med
avseende pa administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri som antogs
av radet i december 2017. Detta gar hand i hand med férslaget om att skjuta upp dagen for
tillampning av paketet om mervardesskatt pa e-handel, som ursprungligen faststalldes till den
1 januari 2021, inklusive alla de rattsakter som paverkas. Detta forslag har lagts fram som en
foljd av och som en reaktion pa covid-19-utbrottet, som staller medlemsstaterna infor
utmaningar pa nationell niva nar det galler att hantera den radande nddsituationen och som
gor det svart for vissa av dem att garantera ett snabbt genomférande av de nodvandiga
forandringarna i sina nationella it-system. Bestdmmelserna om hur paketet om mervérdesskatt
pa e-handel fungerar bygger pa principen att alla medlemsstater bor vara i stand att tillampa
dem korrekt.

Med tanke pa att mervardesskatten &r en skatt som ar harmoniserad pd EU-niva kan
medlemsstaterna inte var for sig faststélla olika regler. Darfor kraver alla initiativ om andring
av mervardesskattereglerna for e-handel, inklusive en &ndring av dagen for tillampning, ett
forslag fran kommissionen och kan inte uppnas genom ensidiga atgérder pa nationell niva.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill sdga det gar inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna EUF-fordragets mal, sarskilt vad galler en val fungerande inre
marknad. Som i fraga om subsidiaritetsprévningen ar det inte méjligt for medlemsstaterna att
I6sa fragorna utan ett forslag om andring av radets férordning om administrativt samarbete.

. Val av instrument

Detta forslag andrar radets forordning (EU) 2017/2454. Den enda andring som har gjorts ar att
dagen for tillampning skjuts upp.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag aterspeglar den starka oro som vissa medlemsstater, postoperatorer och
kurirforetag har gett uttryck for och riktat till kommissionen om att inte kunna slutfora det
forberedande arbetet med paketet for mervardesskatt pa e-handel pa nationell niva och
tillampa reglerna senast den 1 januari 2021 till foljd av covid-19-krisen.

Kommissionen hoéll den 24 april 2020 ett méte med medlemsstaterna for att bedéma om de
var redo att tillampa de nya reglerna fran och med den 1 januari 2021. Merparten av
medlemsstaterna bekraftade att de fortfarande var redo att tillampa dem i tid, men betonade att
bestimmelserna om hur paketet om mervardesskatt pa e-handel ska fungera bygger pa
principen att alla medlemsstater bor vara i stand att tillampa dem korrekt, och att de darfor
skulle vara beredda att stalla sig bakom att de skjuts upp med hogst sex manader.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbedomning genomfdrdes for det forslag som ledde till antagandet av direktivet
om mervardesskatt pa e-handel”, som utgdr grunden for andringen av reglerna i férordningen
om administrativt samarbete. | det aktuella forslaget dndras bara dagen for tillampning av
dessa éndringar.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Det huvudsakliga syftet med detta forslag ar att skjuta upp dagen for tillampning av paketet
om mervardesskatt for e-handel med sex manader. Forslaget andrar inte innehallet i reglerna,
utan senarelagger bara dagen for deras tillampning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag utgor en del av projektet for att skjuta upp dagen for tilldmpning av paketet om
mervardesskatt pa e-handel.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — konsekvensbedémning — Féljedokument till
forslag till radets direktiv, radets genomforandeforordning och en radsforordning om modernisering av
mervardesskatten pa gransoverskridande e-handel mellan féretag och konsumenter, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Budgetkonsekvenserna av det redan antagna paketet om mervéardesskatt for e-handel som
helhet aterges i detalj i motiveringen till forslaget till radets direktiv 2017/2455, dokument
COM(2016) 757 final®.

Om paketet om mervardesskatt for e-handel inte genomfors pa ett tillfredsstallande satt
uppskattas medlemsstaternas budgetforluster uppga till cirka 5-7 miljarder euro om aret. En
forsening pa sex manader skulle darfor orsaka forluster pa cirka 2,5-3,5 miljarder euro. Om
medlemsstaterna och foretagen inte ar redo att tillampa de nya reglerna for mervardesskatt pa
e-handel, skulle risken for att systemet inte fungerar ordentligt kunna medféra néstan samma
forluster.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Detta forslag galler endast dagen for tillampning av de redan antagna bestammelserna om
administrativt samarbete i paketet om mervardesskatt pa e-handel som faststalls i férordning
(EU) 2017/2454. Dagen for tillampning av dessa nya bestaimmelser ska skjutas upp med sex
manader. Detta innebér att bestammelserna ska tillampas fran och med den 1 juli 2021 i stallet
for den 1 januari 2021, och de nuvarande reglerna for systemet med en enda kontaktpunkt
(kapitel X1 avsnitt 2 artiklarna 43—-47) ska fortsétta att galla till och med den 30 juni 2021.

Orsaken till detta forslag ar covid-19-utbrottet, som satter press pa medlemsstaterna att
reagera omgaende och snabbt vidta atgarder pa nationell niva for att mildra konsekvenserna
for foretagen och befolkningen i allmanhet. Pa grund av dessa exempelldsa och exceptionella
omstandigheter kommer ett flertal medlemsstater inte att kunna slutfora det forberedande
arbetet for att tillimpa de nya bestammelserna i paketet for mervardesskatt pa e-handel pa
nationell niva fran och med den 1 januari 2021.

8 Forslag till RADETS DIREKTIV om &ndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad
géller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for tillnandahallanden av tjanster och
distansforsaljning av varor
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0084 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EU) 2017/2454 vad géller dag for tillampning till foljd av

covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

| rddets forordning (EU) nr 904/2010° faststélls regler om medlemsstaternas utbyte
och lagring av information for att faststdlla de sarskilda ordningar som foreskrivs i
kapitel 6 i avdelning XII i r&dets direktiv 2006/112/EG*.

Rédets forordning (EU) 2017/2454° &ndrar dessa bestimmelser i linje med
utvidgningen av tillampningsomradet for dessa sarskilda ordningar och inférandet av
en ny ordning. Dessa andringar ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Den 30 januari 2020 forklarade Vérldshalsoorganisationen (WHO) att covid-19-
utbrottet var ett internationellt hot mot manniskors hélsa. Den 11 mars 2020 forklarade
WHO att covid-19-utbrottet var en pandemi. Covid-19 har orsakat infektioner i alla
medlemsstater. P& grund av den alarmerande 6kningen av antalet fall och bristen pa
effektiva medel som finns omedelbart tillgangliga for att hantera covid-19-utbrottet
har ett stort antal medlemsstater utlyst nationellt undantagstillstand.

Covid-19-utbrottet utgdr en ovantad och exempellos nddsituation som allvarligt
paverkar alla medlemsstater och tvingar dem att omgaende vidta atgéarder pa nationell
niva for att hantera den pagaende krisen som en prioritering genom att omfordela

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om &andring av forordning (EU) nr
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrégeri (EUT L 348,
29.12.2017, s. 1).
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(5)

(6)

resurser till andra omraden. Till foljd av krisen har flera medlemsstater svarigheter
med att slutféra utvecklingen av de it-system som kravs for tillampningen av
bestammelserna i forordning (EU) 2017/2454 och tillampa dem fran och med den 1
januari 2021. Vissa medlemsstater har darfor begart att dagen for tillampning av
forordning (EU) 2017/2454 ska skjutas upp.

Med tanke pa de utmaningar som medlemsstaterna star infor for att hantera covid-19-
krisen och det faktum att de nya bestammelserna bygger pa principen att alla
medlemsstater maste uppdatera sina it-system for att kunna tillampa bestammelserna i
forordning (EU) 2017/2454, och pa sa satt sakerstalla insamling och 6verféring av
information och betalningar enligt de dandrade ordningarna, &r det nédvéndigt att skjuta
upp dagen for tillampning av denna férordning med sex manader. Det ar lampligt att
skjuta upp dagen for tillampning med sex manader, eftersom forseningen bor hallas sa
kort som mojlig for att minimera ytterligare budgetforluster for medlemsstaterna.

Forordning (EU) 2017/2454 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2017/2454 ska andras pa foljande satt:

1)

| artikel 1 ska punkt 7 andras pa foljande sétt:
(@ 1ledaska rubriken till avsnitt 2 ersattas med féljande:

”Bestammelser som ska tillampas fran och med den 1 januari 2015 till och med den 30 juni

2021”.
(b) Led b ska dndras pa féljande sétt:
(1)  Rubriken till avsnitt 3 ska ersattas med foljande:

”Bestimmelser som ska tillimpas fran och med den 1 juli 2021”
(ff) Artikel 47a ska erséttas med foljande:

“Artikel 47a

Bestammelserna i detta avsnitt ska tillampas fran och med den 1 juli 2021.”

)

| artikel 2 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Den ska tillampas frdn och med den 1 juli 2021.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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