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MOTIVERING

1. INLEDNING

Covid-19-pandemin &ar en omfattande och allvarlig folkhélsokris som slar hart mot manniskor,
samhéllen och ekonomier Over hela vérlden. Halsokrisens omfattning och de politiska
atgarder som har vidtagits for att begransa den saknar motstycke. Darfor ar det hogst osakert
hur langtgaende de socioekonomiska foljdverkningarna blir. Redan nu star det Kklart att
pandemin stéller de finansiella och ekonomiska systemen i medlemsstaterna infér unika och
akuta utmaningar. Enligt kommissionens ekonomiska vérprognoser’ kommer EU:s BNP att
sjunka med omkring 7,5 % i ar — betydligt mer &n under den globala finanskrisen 2009 — och
stiga med bara 6 % under 2021, medan arbetsldsheten tros stiga till 9 % ar 2020, vilket
riskerar att leda till 6kad fattigdom och ojamlikhet.

Som en reaktion pd detta har medlemsstaterna vidtagit exceptionella diskretiondra
ekonomiska och finansiella atgarder. Tillsammans med effekten av de s.k. automatiska
stabilisatorerna, dvs. redan planerade  betalningar  fran  arbetsloshets-  och
socialforsékringssystem i kombination med forlorade skatteintakter, far atgarderna
langtgaende foljder for landernas offentliga finanser. | aggregerad form kommer underskottet
i de offentliga finanserna att oka kraftigt fran 0,6 % av BNP 2019 till 8,5 % av BNP bade i
euroomradet och i hela EU under innevarande ar.

Chockverkan pa EU-ekonomin &r symmetrisk i den meningen att pandemin har drabbat
samtliga medlemsstater, men beroende pa medlemsstaternas specifika ekonomiska struktur
och utgangslage varierar pandemins féljdverkningar betydligt mellan dem, liksom &ven deras
formaga att std emot den ekonomiska och statsfinansiella chocken och hantera denna. Det
foreligger darfor en risk att krisen spader pa skillnaderna inom unionen pa ett séatt som hotar
den kollektiva ekonomiska och sociala motstandskraften. Denna allméanna bild bekraftas
ocksé av den djupgéende behovsbeddmningen?.

Unionen har agerat skyndsamt for att hantera krisens sociala och ekonomiska foljdverkningar
pa ett samordnat, kraftfullt och samlat sétt inom den nuvarande flerdriga budgetram som l6per
ut 2020. Unionens agerande kompletterar de diskretiondra ekonomiska och finansiella
atgarder som vidtagits av medlemsstaterna.

Om krisen inte hanteras med hjélp av kort- och medelsiktiga atgarder pa EU-niva som star i
proportion till dess omfattning, kan den komma att varaktigt skada unionens ekonomiska
struktur. Det finns ett starkt behov av ytterligare omedelbart tillgédnglig finansiell kapacitet till
stod for aterhamtningen och motstandskraften i hela unionen, sa att problemen kan lésas.

Atgarderna for att motverka krisen méste vara omfattande, djarva och varaktiga. En
heltdckande plan for aterhamtningen i Europa forutsatter massiva offentliga och privata
investeringar pa EU-niva for att fa unionen att halla fast kurs mot en hallbar och stark
aterhamtning, skapa arbetstillfallen av hog kvalitet, reparera de omedelbara skador som
uppstatt till foljd av covid-19-pandemin men samtidigt stédja unionens prioriteringar om gron
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omstéllning och digitalisering. EU:s langsiktiga budget, som forstarks genom EU:s nya
aterhamtningsinstrument, kommer att vara det viktigaste verktyget.

Den exceptionella ekonomiska och sociala situationen kraver exceptionella atgarder till stod
for aterhamtningen och motstandskraften i ekonomin. Om dessa mal ska kunna uppnas, maste
unionen skaffa fram nodvandiga medel och vidta lampliga atgarder for att ta itu med
utmaningarna till foljd av covid-19-pandemin. Darfor &r det lampligt att tillata upplaning av
en del av den nddvéandiga finansieringen pa kapitalmarknaderna. Lanen kommer sedan att
aterbetalas nar unionen pa nytt uppvisar en positiv tillvéaxtbana.

2. INNEHALLET | DET ANDRADE FORSLAGET
EU behdver skaffa fram medel for att kunna na sitt mal

Enligt det andrade forslaget kommer kommissionen att bemyndigas att pa kapitalmarknaderna
lana medel pa unionens vagnar upp till beloppet 750 miljarder euro i 2018 ars priser.
Intakterna kommer att dverforas till unionens program i enlighet med Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument. Eftersom instrumentet &r en exceptionell atgérd for att hantera dessa
tillfalliga men extrema omstandigheter, dar de befogenheter att lana som kommissionen
beviljas genom foreliggande beslut tydligt begransade i frdga om storlek, varaktighet och
omfattning. Darigenom undanrdjs moéjligheten att anvanda de exceptionella befogenheterna
enligt detta forslag for andra andamal an att hantera de direkta ekonomiska och sociala
konsekvenserna av covid-19-pandemin.

De nodvandiga aterbetalningarna av de upplanade kapitalmarknadsmedlen kommer att goras
genom EU-budgeten fran och med 2028 och framat. De skulder som unionen adrar sig genom
den foreslagna rattsakten kommer att vara helt &terbetalda senast 2058. Aterbetalningen ska
genomforas i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning for en stabil och
forutsebar minskning av skulderna under hela perioden.

Hojning av taket for egna medel.

De tak som faststélls i beslutet om egna medel avgor vilket hogsta belopp i egna medel som
unionen under ett visst ar kan begéra att medlemsstaterna staller till unionens forfogande for
att finansiera unionens utgifter.

Den 2 maj 2018 foreslog kommissionen ett tak for att tacka de arliga anslagen for dtaganden
och ett tak for att tdcka de arliga anslagen for betalningar pa 1,35 % respektive 1,29 % av
EU:s bruttonationalinkomst. De tak som faststélls i utkastet till férordning om inrattande av
den flerariga budgetramen, uttryckta i euro, avgor vilket hogsta belopp som antingen kan
anslas eller anvandas under perioden 2021-2027. Marginalen mellan taken i beslutet om egna
medel och taken i den flerariga budgetramen maste vara tillrackligt bred for att sakerstalla att
unionen &r i stand att fullgora sina finansiella skyldigheter och ansvarsforbindelser under ett
visst ar och under alla omstandigheter, dven vid negativ ekonomisk utveckling.

Enligt kommissionens varprognos 2020 forvéantas euroomradets ekonomi krympa med 7,75 %
ar 2020, vilket ar mer an nagonsin tidigare, och EU-ekonomin forvéantas krympa med 7,5 % ar
2020. Tillvaxtprognoserna for EU och euroomradet har reviderats ned med omkring 9
procentenheter jamfort med den ekonomiska héstprognosen 2019. Aven om varprognosen &r
oklar pa grund av en osakerhet som ar storre &n normalt, ar det stallt utom allt tvivel att taken
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i beslutet om egna medel, vilka faststalls som en procentandel av EU:s bruttonationalinkomst,
kommer att sjunka i absoluta belopp.

For att bevara en tillracklig marginal till taken i beslutet om egna medel for unionen, i syfte
att fullgora alla unionens finansiella skyldigheter och ansvarsforbindelser som forfaller under
ett visst ar, kravs en hojning av taken i beslutet om egna medel, vilka faststalls som en
procentsats av unionens bruttonationalinkomst.

Darfor maste kommissionens forslag av den 2 maj 2018 andras salunda att en ytterligare
hojning med 0,11 procentenheter av bade taket for anslag for ataganden och taket for anslag
for betalningar blir mdjlig. Denna hojning tillkommer utdver de justeringar som redan
foreslagits for att mojliggora den automatiska minskningen av det absoluta beloppet for taken
I beslutet om egna medel, vilket &r en foljd av Forenade kungarikets uttrade ur EU, och
motsvarande minskning av unionens bruttonationalinkomst. Taket for att tdcka arliga anslag
for betalningar ska darfor faststéllas till 1,40 % av EU:s bruttonationalinkomst och taket for
att tacka arliga anslag for ataganden till 1,46 % av EU:s bruttonationalinkomst.

Extraordinara och tillfélliga héjningar av taken for egna medel for hantering av covid-
19-krisen

Enligt det andrade forslaget far kommissionen dessutom lana medel pa unionens vagnar upp
till ett belopp om 750 miljarder euro i 2018 ars priser. Intakterna kommer att avsattas inom
ramen for det foreslagna europeiska aterhamtningsinstrumentet. | enlighet med artikel 310.4 i
EUF-fordraget far unionen inte anta akter som kan medféra betydande konsekvenser for
budgeten, utan att avge en forsakran om att de utgifter som blir en foljd av dessa akter kan
finansieras inom ramen for unionens egna medel. | enlighet med artikel 323 i EUF-fordraget
ska Europaparlamentet, raddet och kommissionen se till att det finns finansiella medel
tillgangliga for att unionen ska kunna fullgéra sina réattsliga skyldigheter gentemot tredje part.

For att sakerstdlla efterlevnaden av dessa bestammelser under ett visst ar, och under alla
omsténdigheter, ar det nédvéndigt att medlemsstaterna tilldelar unionen de medel som kravs
for att fullgra de finansiella skyldigheter och ansvarsforbindelser som foljer av denna
exceptionella och tillfalliga befogenhet att 1ana medel. Darfor maste taken for beslutet om
egna medel tillfalligt hojas med 0,6 procentenheter. Detta tillaggsanslag kan enbart anvéndas
till att fullgdra finansiella skyldigheter och ansvarsforbindelser som foljer av den
exceptionella och tillfalliga befogenheten att lana medel. Inom den ramen kommer den
potentiella anvdndningen av tillaggsanslaget att minska med tiden eftersom de gallande
finansiella skyldigheterna och ansvarsforbindelserna minskar i takt med att de lanade medlen
aterbetalas och lanen forfaller. Denna hojning upphor att galla nar skulderna inte langre
foreligger, dvs. nar alla upplanade medel har aterbetalats — senast den 31 december 2058 —
och det inte langre foreligger nagra risker i fraga om ansvarsforbindelserna.
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2018/0135 (CNS)
Andrat forslag till
RADETS BESLUT

om systemet fér Europeiska unionens egna medel

Kommissionens forslag COM(2018) 325 ska andras pa foljande satt:

1)
()

Den sista meningen i skél 13 ska utga.
Foljande skal 13 a—13k ska inforas:

(13a) For att bevara en tillracklig marginal till taken i unionens beslut om egna
medel, s att alla unionens finansiella skyldigheter och ansvarsférbindelser som
forfaller till betalning under ett visst ar kan fullgoras, bor taket i beslutet om egna
medel hojas till en niva motsvarande 1,40 % av summan av medlemsstaternas
bruttonationalinkomst, uttryckt i marknadspriser, for anslag for betalningar och
motsvarande 1,46 % for anslag for ataganden.

(13b) De ekonomiska konsekvenserna av krisen i samband med covid-19-krisen
understryker vikten av att tillracklig ekonomisk kapacitet sakerstalls for unionen i
héndelse av ekonomiska chocker. Unionen behdver skaffa fram medel for att kunna
na sitt mal. Det kravs ekonomiska medel i exceptionell omfattning for att hantera
konsekvenserna av covid-19-krisen, utan att trycket pd medlemsstaternas finanser
okas vid en tidpunkt da deras budgetar redan star under enormt tryck for att
finansiera nationella ekonomiska och sociala atgarder i samband med krisen. Darfor
bor unionens atgarder ocksa vara exceptionella. Av detta skal ar det lampligt att
undantagsvis bemyndiga unionen att pa kapitalmarknaderna tillfalligt lana 750
miljarder euro i 2018 ars priser, som enbart far anvandas till utgifter uppgaende till
ett belopp om 500 miljarder euro i 2018 ars priser och till 1an uppgaende till ett
belopp om 250 miljarder euro i 2018 ars priser for att hantera konsekvenserna av
covid-19-krisen.

(13c) Denna exceptionella atgard bor inriktas mot foljderna av covid-19-pandemin
och forebygga att den aterkommer. Darfor bor stodet vara tidsbegransat och storre
delen av finansieringen bor tillhandahallas sa nara efter pandemin som mojligt.

(13d) En exceptionell och tillfallig héjning av taket for egna medel &r nddvéndig for
att unionen ska kunna fullgora sitt ansvar for den upplaningen av medel.
Kommissionens nya befogenhet att pa unionens véagnar lana medel pa
kapitalmarknaderna, i det enda och sarskilda syftet att finansiera atgarder som ror
foljderna av covid-19, &r ndra sammanhé&ngande med den hdjning av taket for egna
medel som astadkoms genom detta beslut och, ytterst, med det satt pa vilket unionens
system for egna medel fungerar. Darfor bor en sadan befogenhet ingad i det har
beslutet. Den hér transaktionens unika karaktar och det exceptionellt hoga belopp
som dessa medel uppgar till kraver sakerhet avseende unionsskuldens évergripande
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volym och de viktigaste villkoren for aterbetalningen av den, men ocksa avseende
genomforandet av en gemensam lanestrategi.

(13e) Upplaningen av medel pa kapitalmarknaderna maste vara betydande och aga
rum under en relativt kort period. Kommissionen bor, nar den utfor transaktionerna
genom en diversifierad finansieringsstrategi, pa basta satt utnyttja marknadernas
kapacitet att absorbera upplaning av sadana betydande mangder av medel med olika
I6ptider och garantera basta mojliga aterbetalningsvillkor.

(13f) Aterbetalningen av medel som lanats upp for att tillhandahalla icke
aterbetalningspliktigt stod, aterbetalningspliktigt stod genom finansieringsinstrument
eller avsattningar for budgetgarantier, liksom upplupen rénta, bor finansieras genom
unionens budget. De upplanade medel som medlemsstaterna beviljas i form av lan
bor aterbetalas med de belopp som erhalls fran de stddmottagande medlemsstaterna.
De nodvandiga medlen maste tilldelas och goras tillgangliga for unionen sa att denna
kan fullgora alla sina finansiella skyldigheter och ansvarsforbindelser till féljd av den
exceptionella och tillfalliga befogenheten att ta upp lan under ett visst ar, och under
alla omsténdigheter i enlighet med artikel 310.4 i EUF-fordraget och artikel 323 i
EUF-fordraget.

(13g) Aterbetalningar som ska géras genom budgeten bor inledas 2028 och alla
skulder som uppstar genom denna exceptionella och tillfalliga befogenhet att lana
medel bor vara helt och hallet aterbetalda senast den 31 december 2058. For att
sékerstélla en effektiv budgetforvaltning av de anslag som krdavs for att tdcka
aterbetalningar av de medel som lanats ar det lampligt att foreskriva att
underliggande budgetataganden kan delas upp i arliga delbetalningar. |
aterbetalningsschemat bor hansyn tas till principen om sund ekonomisk farvaltning,
inbegripet en maximal arlig exponering, sa att en stabil och férutsebar minskning av
skulderna kan uppnas under hela perioden.

(13h) Med tanke pa den exceptionella, tillfalliga och begransade befogenheten att
lana medel for att hantera covid-19-krisen bor det tydliggoras att unionen inte far
anvanda medel som lanats pa kapitalmarknaderna till att finansiera driftsutgifter.

(13i) | det enda syftet att fullgéra de vytterligare finansiella skyldigheter och
ansvarsforbindelser som foljer av den exceptionella och tillfalliga befogenheten att
lana medel och att sakerstalla finansiell hallbarhet, aven i tider av ekonomisk
nedgang, bor taken for anslag for betalningar och taket for anslag for ataganden hojas
med 0,6 procentenheter vardera.

(13j) Hojningen ar nodvandig eftersom de nuvarande taken inte &r tillrckliga for att
tillhandahalla de ytterligare medel som kravs for att unionen ska kunna fullgora de
ataganden som foljer av den exceptionella och tillfalliga befogenheten att lana medel.
Behovet att anvdnda detta tillaggsanslag kommer att vara tillfalligt, eftersom de
relevanta finansiella skyldigheterna och ansvarsforbindelserna minskar i takt med att
de lanade medlen aterbetalas och lanen forfaller. Darfor torde 6kningen upphora nar
alla upplanade medel har aterbetalats och alla ansvarsforbindelser fran lan som
beviljats pa grundval av dessa medel inte langre ar i kraft, senast den 31 december
2058.

(13k) For att sékerstalla att unionen alltid kan fullgéra sina réattsliga skyldigheter
gentemot tredje part bor kommissionen, enligt de villkor som faststélls i forordningar
som antagits i enlighet med artikel 322.2 i EUF-férdraget, bemyndigas att under
loppet av denna tillfalliga hojning uppmana medlemsstaterna att stélla de behdvliga
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(3)

(4)

likvida medlen till forfogande i de fall dar de godkanda anslagen i budgeten inte &r
tillrackliga.”

| artikel 3 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

”1. Det totala belopp i egna medel som tilldelas unionen for att tdcka anslag for
betalningar far inte Overskrida 1,40 % av samtliga medlemsstaters sammanlagda
bruttonationalinkomst.

2. De totala anslag for ataganden som tas upp i unionens budget far inte dverskrida
1,46 % av summan av samtliga medlemsstaters bruttonationalinkomster.

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 3a, 3b och 3c:

“Artikel 3a
Anvéndning av medel som lanats upp pa kapitalmarknaderna

Unionen ska inte anvanda medel som lanats upp pa kapitalmarknaderna till att
finansiera driftsutgifter.

Artikel 3b
Extraordindra och tillfalliga ytterligare medel till hantering av covid-19-krisen

(1) 1detenda syftet att hantera foljderna av covid-19-krisen galler féljande:

(@) Kommissionen ska ges befogenhet att lana kapital pa unionens véagnar
upp till beloppet 750 000 000 000 euro i 2018 ars priser.
Upplaningstransaktionerna ska goras i euro.

(b) De upplanade medlen far anvandas till 1an upp till ett belopp om hogst
250 000 000 000 euro i 2018 ars priser och, genom undantag fran artikel
3a, till utgifter upp till ett belopp om hogst 500 000 000 000 euro i 2018
ars priser.

(2) Aterbetalningen av kapitalbeloppet i de medel som anvands till utgifter som
avses i punkt 1 b och den upplupna réantan ska belasta unionens allméanna
budget. Budgetatagandet far delas upp i arliga delataganden under flera ar, i
enlighet med artikel 112.2 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

| enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning ska aterbetalningen
schemaldggas for att sékerstdlla en stadig och férutsebar minskning av
skulderna fran och med den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2058.
De belopp som unionen ska betala under ett visst ar for att aterbetala
kapitalbeloppet far inte dverstiga 7,5 % av det hogsta belopp som avses i punkt
la.

(3) Kommissionen ska faststdlla vilken ordning som &r nédvéandig for att
administrera lanetransaktionerna.
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Artikel 3c
Extraordindra och tillfalliga héjningar av taken for egna medel for
tilldelning av nédvandiga medel fér hantering av covid-19-krisen

De belopp som faststalls i artikel 3.1 och 3.2 ska tillfalligt hdjas med 0,6
procentenheter i det enda syftet att tdcka unionen samtliga skulder till foljd av dess
upplaning enligt artikel 3b till dess att alla dessa skulder inte langre kvarstar, dock
senast till och med den 31 december 2058.

Dessa hojda belopp fér inte anvdndas for betalning av unionens ovriga skulder.”
| artikel 6 ska foljande punkt 4 laggas till:

”4. Om de godkdnda anslag som tagits upp i budgeten inte &r tillrckliga for att
unionen ska kunna fullgéra de skyldigheter som féljer av den upplaning som avses i
artikel 3b, ska medlemsstaterna stélla noédvandiga medel till kommissionens
forfogande.

De likvida medlen ska stallas till forfogande i enligt de bestammelser som antagits i
enlighet med artikel 322.2 i EUF-fordraget, sasom dessa var tillampliga vid den
tidpunkten, pa samma villkor som de vilka géller installda betalningar av ett lan vilka
undertecknats enligt forordningar och beslut som antagits av radet, eller av
Europaparlamentet och radet.”
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET
Forslagets titel

Andrat forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2018)325 final)

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

\ EU:s inkomster (avdelning 1, egna medel)

Typ av forslag eller initiativ

O Forslaget eller initiativet avser en ny atgard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard*

x Forslag eller initiativ vars genomforande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Covid-19-pandemin &ar en omfattande och allvarlig folkhalsokris som slar hart mot
manniskor, samhéllen och ekonomier dver hela varlden. Halsokrisens omfattning och
de politiska atgarder som har vidtagits for att begransa den saknar motstycke. Darfor
ar det hogst osakert hur langtgaende de socioekonomiska foljdverkningarna blir.
Redan nu star det klart att pandemin staller de finansiella och ekonomiska systemen i
medlemsstaterna infor unika och akuta utmaningar. Enligt kommissionens
ekonomiska varprognoser kommer EU:s BNP att sjunka mer &n under den globala
finanskrisen 2009.

Som ett satt att hantera den radande nodsituationen har medlemsstaterna vidtagit
extraordindra finansiella atgarder av stor betydelse for deras offentliga finanser.
Paverkan i medlemsstaterna ar dock inte symmetrisk, vilket innebar en risk for att
krisen spader pa skillnaderna inom unionen pa ett satt som hotar den kollektiva
ekonomiska och sociala motstandskraften. EU har agerat snabbt for astadkomma en
samordnad och kraftfull kollektiv insats mot de sociala och ekonomiska foljderna av
krisen, inom ramen for den aktuella flerariga budgetramen, som I6per ut 2020.

Detta ar en kris som kan komma att asamka unionens ekonomiska struktur varaktig
skada, om den inte hanteras med hjalp av kort- och medelsiktiga atgarder pa EU-niva
I proportion till dess omfattning. Det finns ett starkt behov av ytterligare omedelbart
tillganglig finansiell kapacitet till stod for aterhamtningen och motstandskraften i
hela unionen, s att problemen kan losas.

Krisen maste motverkas genom omfattande, djarva och varaktiga atgarder. En
heltackande plan for aterhamtningen i EU forutsatter massiva offentliga och privata
investeringar pa EU-niva for att fa igdng ekonomin, skapa arbetstillfallen av hdg

Ska faststallas inom ramen for budgetfoérfarandena fér 2020 och 2021.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.

SV



SV

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.5.
1.5.1.

kvalitet och reparera de omedelbara skador som uppstatt till foljd av covid-19-
pandemin. EU:s langsiktiga budget, som forstairks genom EU:s nya
aterhamtningsinstrument, kommer att vara det viktigaste verktyget.

Den exceptionella ekonomiska och sociala situationen kraver exceptionella atgarder
till stod for aterhamtningen och motstandskraften i ekonomin. Om dessa mal ska
kunna uppnas, maste unionen skaffa fram nodvandiga medel och vidta lampliga
atgarder for att ta itu med utmaningarna i samband med covid-19-pandemin. Darfor
ar det lampligt att tillata upplaning av en del av den nddvéndiga finansieringen pa
kapitalmarknaderna. Lanen kommer sedan att aterbetalas nar unionen pa nytt
uppvisar en positiv tillvéxtbana.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

De egna medlen maste tillfalligt hdjas om EU ska kunna fullgora sina ekonomiska
skyldigheter. Hojningen &r nddvéndig for att fullgéra de finansiella skyldigheter och
ansvarsforbindelser som foljer av den exceptionella och tillfalliga befogenheten att
lana medel.

Emitteringen kommer att leda till finansiella skyldigheter for unionen, vilka kommer
att fullgéras helt och hallet genom nédvandiga ataganden och anslag i budgeten
under lanens I6ptid. Budgetatagandena kan delas upp i arliga delbetalningar under
flera ar.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Tack vare det andrade beslutet far kommissionen befogenhet att lana upp maximalt
750 miljarder euro i 2018 ars priser genom att anvanda sig av finansmarknaderna
och overfora intakterna till EU:s budget till stod for EU:s aterhamtningsplan inom
ramen for nasta flerariga budgetram.

Intakterna fran upplaningen kommer att 6verforas till EU:s aterhamtningsinstrument.
Genom instrumentet kommer de olika politikomraden som omfattas av EU:s
aterhamtningsplan att forses med finansiering.

Indikatorer foér beddomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur férslaget eller initiativet genomfors.

Beslutet om egna medel — ratificering och ikrafttrddande
Det anskaffade kapitalets totala volym inom ramen for indrivningsinstrumentet.

Kapitalanskaffning — den utstrackning i vilken den sker pa ett tidigt stadium under
aterhamtningsinstrument och den hastighet med vilken kapitalet gérs tillgangligt for
de mottagande finansiella instrumenten

Grunder for forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Upplaningens unika karaktar och den exceptionella volym av medel som kommer att
lanas upp kraver ett godkannande fran alla medlemsstater i enlighet med deras
nationella konstitutionella bestimmelser.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

De nodvandiga aterbetalningarna av de upplanade kapitalmarknadsmedlen kommer
att goras genom EU-budgeten fran och med 2028 och framat. De skulder som
unionen adrar sig genom den foreslagna rattsakten kommer att vara helt aterbetalda
senast 2058. Den schemalagda aterbetalningen boér genomforas i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning for en stabil och forutsebar minskning av
skulderna under hela perioden. De belopp som unionen ska betala under ett visst ar
for att aterbetala kapitalbeloppet far inte Gverstiga 7,5 % av maxbeloppet for de
summor som lanats upp for att tacka utgifter.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Covid-19-krisen kraver exceptionella atgarder. EU maste skaffa fram de medel som
kravs for att malen, dvs. att aterstalla den langsiktiga tillvaxten och motstandskraften
i EU:s ekonomier.

Genom detta beslut far EU befogenhet att bevilja lan undantagsvis och tillfalligt for
att darigenom underlatta den nationella offentliga finansieringen, som redan paverkas
av krisen. For att kunna forverkliga detta krévs en tillfallig hdjning av taket for egna
medel sa att de finansiella skyldigheterna for detta sarskilda tillstdnd att lana far
tackning.

Intakterna fran upplaningen kommer att verforas till EU:s aterhamtningsinstrument.
Pa grundval av detta kommer instrument sedan att erbjuda ekonomiskt stod i en anda
av europeisk solidaritet med berérda medlemsstater. Med tanke pa krisens
omfattning och dess langtgaende ekonomiska och finansiella effekter ar en samlad
insats pa EU-niva lampligare for att mobilisera tillrackliga resurser som maojliggor
effektiva insatser och mildrar covid-19-krisens direkta foljdverkningar for samhallet
och ekonomin.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Unionen har erfarenhet av upplaning for tillhandahallande av finansiellt stéd, sarskilt
inom ramen for den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och
tillhandahallande av betalningsbalansstod.

Denna erfarenhet géller dock framst den del av upplaningen som faller inom ramen
for den foreslagna befogenhet som ar avsedd anvandas till att tillnandahalla lan.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Genom beslutet om egna medel far kommissionen befogenhet att ta upp lan pa
unionens vagnar. Darigenom forses europeiska aterhdamtninginstrumentet med de
medel som kravs for att tillhandahalla finansiering av olika politikomraden som ingar
i EU:s aterhamtningsplan.

De skulder som uppkommer inom ramen for detta instrument kommer att ha lang
|6ptid och darfor maste EU:s budgettak anpassas till dessa 6kade skulder under en
langre period. Den genomsnittliga I6ptiden for EU:s upplaning kommer att ligga
mellan [5-20] ar, med mojlighet till langre I6ptider (upp till 30 ar). Forslaget
innehaller ocksa en mojlighet for EU att forlanga skulderna, om detta visar sig vara
fordelaktigt for skuldforvaltningen.
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1.6.

1.7.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
X Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

— X Budgetkonsekvenserna fran det att forordningen trader i kraft till dess att lanen
forfaller, ror flera flerariga budgetramar. Inga vantas forfalla fore 2028.

X Forslag eller initiativ pd obegransad tid for den foreslagna permanenta
héjningen av taken for egna medel

— Genomforande med en inledande period fran och med dagen for beslutets
ikrafttrédande.

Planerad metod fér genomférandet®
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen (EU, Euratom)
1046/2018

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Nérmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna och hanvisningarna till férordning (EU,
Euratom) 1046/2018 aterfinns pa BudgWehb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

SV

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

| enlighet med budgetforordningen kommer kommissionen att avlagga arlig rapport i
samband med sin rapport om alla upplaningsatgarder som genomférts inom ramen
for instrumentet.

Risker som identifierats

Genomforandet kommer bland annat att ske genom emittering av stora skuldvolymer
pa internationella kapitalmarknader. Den plotsligt O6kande emitteringen av
skuldforbindelser under en period da det ar sannolikt att ett omfattande utnyttjande
av kapitalmarknaderna genom andra stater och institutioner leder till en risk for
forsamrade regler och villkoren for unionen. Den risken hanteras genom en ny
skuldférvaltningsstrategi som bidrar till basta mojliga villkor fér unionen, samtidigt
som dess utmarkta kreditvardighet skyddas.

Vad galler 1an som beviljas medlemsstaterna for de syften som galler faciliteten for
aterhamtning och resiliens, anses risken for utebliven aterbetalning férsumbar
eftersom risken for att en EU-medlemsstat maste stalla in sina aterbetalningar &r
minimal.

Forvaltningen av dessa risker pa finansierings- och utlaningssidan kraver en
betydande investering i utvecklingen av kommissionens kapacitet i frdga om upp-
och utldning samt skuldforvaltning. Den investeringen ar forklaringen till de
administrativa utgifterna for den har insatsen, som kraver anstallning av specialiserad
personal, ocksa fran nationella skuldforvaltningskontor. De 6kade personalresurserna
behdvs ocksa for att klara av stodtjanster sasom rakenskaper, bemanning av inre
avdelningar och it-stod.

Genom hojningen av taken for egna medel blir det mgjligt for unionen att fullgora
sina finansiella skyldigheter och ansvarsférbindelser. Den upphér att galla nér
skulderna inte langre foreligger, dvs. nar alla upplanade medel har aterbetalats och
det inte langre foreligger nagra risker i fraga om ansvarsforbindelserna.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

EU-kommissionens befintliga system for internkontroll sékerstéller att de medel som
finns tillgangliga inom ramen for EU:s aterhdamtningsinstrument anvands pa ratt satt
och i enlighet med lamplig lagstiftning.

Det befintliga systemet &r utformat enligt foljande:

1. Internkontrollgrupperna inriktar sig pa efterlevnad av géllande administrativa
forfaranden och gallande lagstiftning. | det arbetet anvédnds kommissionens ram for
internkontroll.

2. Regelbundna granskningar av bidrag och kontrakt fran externa revisorer, som
kommer att beviljas genom detta instrument, kommer att vara ett fast inslag i de
arliga revisionsplanerna.

3. Utvérdering av externa utvarderares samlade arbete.

12
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2.1.3.

2.2.

De vidtagna atgarderna far granskas av Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) och revisionsrétten.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av férvantad risk
for fel

| EJTILLAMPLIGT

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Maximal transparens och lamplig 6vervakning av anvandningen av EU-medel kravs.
Medlemsstaterna, andra mottagare och kommissionen kommer att vara
rapporteringsskyldiga.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Inga befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen_i nummerféljd
Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
fle(:ée:;ga i den mening som
. fran frén fran avses i artikel 21.2
budgetrame | NUMMer D'fg'./ ke | Eftalande | kandidat- | tredje- | biforordning
n if. r lander lander (EU, Euratom)
1046/2018

06.200301  Europeiska  unionens

’ instrument for atervinning — betalning
av periodisk kupong och inlosen pd | pitr. Antal Antal Antal Antal
forfallodagen

5 06.012001  Stodutgifter for  det kit Antal Antal Antal Antal
europeiska aterhamtningsinstrumentet cre-dit nta nta nta nta

SV
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

Forslaget paverkar inte budgetens utgiftssida. Ett symboliskt anslag kommer att skapas under budgetforfarandet.

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

GD: BUDG Ar2021 | Ar2022 | Ar2023 | Ar2024 | Ar2025 | Ar2026 Ar 2027 TOTALT
* Driftsanslag
06.200301 Ataganden 1 2018 drs | 202757 | 726570 | 1402108 | 2525035 | 3070263 | 4104667 | 5359447 | 17390 847
Europeiska unionens | Priser
instrument for
atervinning —
betalning av periodisk | Betalningar 1 2018 ars | 202757 | 726570 | 1402108 | 2525035 | 3070263 | 4104667 | 5350447 | 17 390 847
kupong och inlosen & | P
forfallodagen®
06.200301 Europeiska | Ataganden i I3pande 215168 | 786463 | 1548040 | 2843599 | 3526767 | 4809272 | 6405035 | 20134344
unionens instrument | Priser
for atervinning —
betalning av periodisk | Betalningar 1 lopande 215168 | 786463 | 1548040 | 2843599 | 3526767 | 4809272 | 6405035 | 20134344
kupong och inlosen pa | Priser
forfallodagen

6
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Eftersom Ianen kommer att forfalla till betalning fran och med 2028, kommer endast kupongbetalningar att &ga rum aren dessforinnan.

SV



Anslag av administrativ natur som finansieras genom

ramanslagen for sarskilda program’

Ataganden =
06.012001 Betalningar i 2018 ars 3) 4712 924 906 888 871 853 9153
priser
Ataganden =
06.012001 Betalningar i Iopande | (3 5000 1000 1000 1000 1000 1000 10 000
priser
é‘iigf”de” P2018 &S| o | 07469 | 727494 | 1403013 | 2525923 | 3071133 | 4105521 | 5359447 | 17 400 000
Anslag TOTALT : , .
(rubrik 2) Eziae'r’"”gar 12018 A | s | 207469 | 727494 | 1403013 | 2525923 | 3071133 | 4105521 | 5359447 | 17 400 000
é:i":zf”de” I lopande | . 220168 | 787463 | 1549040 | 2844599 | 3527767 | 4810272 | 6405035 | 20 144 344
Betalningar i lopande |\ _, . | 9500168 | 787463 | 1549040 | 2844599 | 3527767 | 4810272 | 6405035 | 20 144 344

priser

7

direkta forskningsétgarder.
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Rubrik i den flerariga

1/ ” Administrativa utgifter”
budgetramen £
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
GD BUDG

e Personalresurser

* Ovriga administrativa utgifter

TOTALT GD BUDG Anslag

TOTALA anslag (summa
Under RUBRIK 5 (2020) och RUBRIK | gtaganden =
7 (2021-2027) summa
i den flerariga budgetramen betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

TOTALA anslag Ataganden

inom den flerariga budgetramen

Betalningar

SV 17



3.2.2.

SV

Beraknad inverkan pa driftsanslagen
- 0O Forslaget eller initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- X Forslaget eller initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak under budgetaren 2020-2027: Betalning av ranta enligt
tabellen ovan

18
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning

- O Forslaget eller initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur
tas i ansprak
- X Forslaget eller initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i

ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Ar 2027 TOTALT

RUBRIK 5 (7 fr.o.m.
2021)
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5 (7)
i den flerériga
budgetramen

Utanfér RUBRIK 5°
of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ karaktar

Delsumma
utanfér RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

2020:

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s& kréavs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

8 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

- 0O Forslaget eller initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- X Forslaget eller initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s manga ar
som behdvs for att

Ar Ar Ar Ar

A A 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Ar redovisa

2021 | 2022 2007 |  Varaktigheten for
inverkan pa

resursanvandninge!
(jfr punkt 1.6)

 Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

XX - vid

01 huvudkontoret

04

yy

9 - vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella experter och
vikarier som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgéarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

GD BUDG motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemdn och tillfalligt anstallda Emittering av skuldférbindelser, laneforvaltning och redovisning, avveckling.

Extern personal Emittering av skuldférbindelser, l&neforvaltning och redovisning, avveckling.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV 20 SV



SV

3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

- X Forslaget eller initiativet &r forenligt med den géllande och foreslagna
nasta flerariga budgetramen

- O Forslaget eller initiativet kraver omfordelningar under den berdrda
rubriken i den flerariga budgetramen

- O Forslaget eller initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen
utnyttjas eller att den flerariga budgetramen revideras.

Bidrag fran tredje part

— Forslaget eller initiativet innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran
tredje parter

— X Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

21
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3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna

- 0O Forslaget eller initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida™®.
- X Forslaget eller initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

inkomster avsatta for sarskilda &ndamal (budgetpost som ska faststallas) paverkas

Under genomfdérandeperioden kommer X miljarder euro fran lanetransaktionsintakter att
utgéra externa inkomster avsatta for det sarskilda andamalet till medlemsstater och
budgetgarantier.

Miljoner euro (avrundade belopp)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 totalt

fasta priser
2018

I6pande
priser

10
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