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1. BIOLOGISK MANGFALD —HOG TID ATT AGERA

Fran varldens vidstrackta regnskogar till sma parker och tradgardar, fran enorma blavalar
till  mikroskopiska svampar — den biologiska mangfalden &r den enastaende
variationsrikedomen av liv pa jorden. Vi méanniskor ingar i och &r och helt beroende av
denna vév av liv — den forser oss med maten vi ater, filtrerar vattnet vi dricker och ger
oss luften vi andas. Naturen ar lika viktig for vart mentala och fysiska valbefinnande som
den ar for vart samhalles formaga att hantera globala férandringar, hélsohot och
katastrofer. Vi behéver naturen i vara liv.

Vara samhéllen kan bara bli valmaende och motstandskraftiga om vi ger naturen det
utrymme den behoéver. Covid-19-pandemin har nu gjort behovet att skydda och aterstalla
naturen &n mer akut. Pandemin har hojt medvetenheten om kopplingarna mellan var egen
hdlsa och ekosystemens halsotillstand. Den visar att det behovs hallbara
distributionskedjor och konsumtionsmonster som inte éverskrider de planetéra granserna.
Detta speglar det faktum att risken for uppkomst och spridning av nya smittsamma
sjukdomar okar i takt med att naturen forstors®. Att skydda och aterstélla den biologiska
mangfalden och fa tillbaka vélfungerande ekosystem &r darfor av central betydelse for att
oka var motstandskraft och forhindra att nya sjukdomar uppstar och sprids.

Att investera i skydd och aterstdllande av naturen kommer ocksa att vara
avgorande for Europas ekonomiska aterhamtning efter covid-19-krisen. Nar
ekonomin startar pa nytt ar det ytterst viktigt att vi inte faller tillbaka och laser oss vid
gamla och skadliga vanor. Den europeiska grona given — EU:s tillvéxtstrategi — kommer
att fungera som kompass for aterhdmtningen och sakerstalla att ekonomin tjanar
manniskorna och ger mer tillbaka till naturen &n vad den tar. Argumenten for den
biologiska mangfaldens affarsnytta ar 6vertygande. Naringsliv och foretag forlitar sig
pa gener, arter och ekosystemtjanster som bidar pa ett avgorande satt till produktionen,
bland annat for framstallning av likemedel. Over halften av varldens BNP &r beroende av
naturen och de tjanster som den tillhandahaller, och tre stora naringsgrenar —
byggsektorn, jordbruket och livsmedelssektorn — &r alla ytterst beroende av den?.

Bevarandet av biologisk mangfald kan ge direkta ekonomiska vinster inom manga
samhallssektorer. Bevarandet av bestanden av marina organismer kan till exempel 6ka
arsvinsterna for fisk- och skaldjursindustrin med mer &n 49 miljarder euro, medan
skyddet av kustnara vatmarker kan ge arliga besparingar pa omkring 50 miljarder euro
for forsakringsbranschen genom en minskning av Gversvamningsskador®. Det
overgripande kostnad-nyttoforhallandet i ett effektivt program for bevarande av den
ordrda natur som finns kvar i vérlden uppskattas till minst 100 till 1*. Investeringar i
naturkapital, bland annat restaurering av kolrika livsmiljéer och klimatvénligt jordbruk,
erkanns vara bland de fem viktigaste finanspolitiska aterhamtningsatgarderna och
erbjuder ekonomiska multiplikatorer och positiva klimateffekter®. Det kommer att vara
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viktigt for EU att utnyttja denna potential for att sakra vélstand, hallbarhet och resiliens i
aterhamtningen.

Biologisk mangfald &ar &ven avgorande for att trygga EU:s och vérldens
livsmedelsforsérjning. Forlusten av biologisk méngfald hotar véra livsmedelssystem®
och satter var livsmedelstrygghet och naringsforsorjning pa spel. Den biologiska
mangfalden stoder ocksa en halsosam och naringsriktig kosthéllning och forbattrar
utkomstmojligheterna pa landsbygden samt produktiviteten i jordbruket’. Exempelvis &r
mer an 75 % av varldens olika livsmedelsgrodor i ndgon man beroende av djur for sin
pollinering®.

Trots detta akuta moraliska ekonomiska och miljomassiga imperativ befinner sig
naturen i kris. De fem framsta orsakerna bakom forlusten av biologisk mangfald® —
forandrad mark- och havsanvéandning, dverexploatering, klimatférdndring och invasiva
frammande arter — far naturen att forsvinna snabbt. Vi ser forandringarna i var vardag:
betongkomplex véxer upp pa grénomraden, vildmarken forsvinner framfor 6gonen pa oss
och fler arter hotas i dag av utrotning an nagon gang tidigare i mansklighetens historia.
Under de senaste fyra decennierna har de globala populationerna av vilda ryggradsdjur
minskat med 60 % till foljd av mansklig verksamhet'®. Och minst tre fjardedelar av
jordens yta har forandrats™, vilket fatt till foljd att naturen trangts tillbaka till allt mindre
delar av jordytan.

Krisen for den biologiska mangfalden och klimatkrisen &r nara kopplade till varandra.
Klimatforandringen skyndar pa forstorelsen av naturen genom torka, Gversvamningar och
skogsbrander, samtidigt som forlusten och det ohallbara utnyttjandet av naturen i sin tur
ar starka drivkrafter bakom klimatforandringen. Men eftersom kriserna ar kopplade till
varandra dr aven losningarna det. Naturen ar en oumbarlig allierad i kampen mot
klimatférandring®. Naturen reglerar klimatet och naturbaserade losningar*® som skydd,
och aterstallande av vatmarker, torvmarker och kustnara ekosystem eller hallbar skotsel
av havsomraden, skogar, grasmarker och jordbruksmark kommer att vara avgérande for
utslappsminskning och klimatanpassning. Plantering av trdd och utveckling av gron
infrastruktur kommer att hjalpa oss att gora stadsomraden svalare och mildra effekterna
av naturkatastrofer.

Forlust av biologisk mangfald och ekosystemkollaps ar ett av de storsta hoten som
manskligheten star infor under de kommande tio &ren'*. De hotar ocksé& fundamenten for
var ekonomi och kostnaderna for uteblivna atgarder &r héga och vantas 6ka®®. Mellan
1997 och 2011 forlorade varlden uppskattningsvis 3,5-18,5 biljoner euro per ar i
ekosystemtjanster pa grund av forandringar av marktacket och uppskattningsvis 5,5-10,5
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biljoner euro per ar till foljd av markforstoring. Mer specifikt leder forlust av biologisk
mangfald till minskade jordbruksskordar och fiskfangster, 6kade ekonomiska forluster pa
grund av O6versvamningar och andra Kkatastrofer, och forlust av potentiella nya
lakemedelskallor*.

EU ér redo att visa ambition for att vanda forlusten av biologisk mangfald, leda varlden
genom att forega med gott exempel och konkreta atgarder, och bidra till att nd en
overenskommelse om och anta en transformativ global ram for perioden efter 2020 vid
den femtonde partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald. Detta bor
bygga pa den Gvergripande ambitionen att fore 2050 sékerstalla en situation dar alla
varldens ekosystem har restaurerats, &r motstandskraftiga och skyddas i tillracklig
utstrackning. Varlden bor ansluta sig till nettovinstprincipen som gar ut pa att ge mer
tillbaka till naturen &n vad man tar. Som ett led i detta bor varlden forbinda sig att
forhindra allt artutddende fororsakat av manniskan, atminstone alltid nar sa ar majligt.

Denna strategi beskriver hur Europa kan hjélpa till att forverkliga detta. En milstolpe for
strategin &r att sakerstélla att Europas biologiska mangfald senast 2030 ska vara pa
vag att aterhamta sig till nytta for manniskor, planeten, klimatet och ekonomin, i linje
med Agenda 2030 for hallbar utveckling och med malen for Parisavtalet om
klimatforandringar. Den angriper de fem framsta orsakerna till forlust av biologisk
mangfald, faststéaller en forstarkt styrningsram for att fylla aterstaende luckor, sakerstéller
ett fullt genomfdrande av EU:s lagstiftning och samlar alla befintliga insatser. Denna
strategi bygger pa handlingskraft och skapande av incitament. Den aterspeglar det faktum
att det kommer att kravas mer for att skydda och aterstalla naturen an bara
lagstiftning. Det kommer att krava insatser fran alla hall — medborgare, foretag,
arbetsmarknadens parter — och starka partnerskap pa och mellan olika nivaer, dvs. lokal,
regional, nationell och europeisk niva. Denna strategi ar i linje med de ambitioner och
ataganden som anges i kommissionsordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer
och i den europeiska gréna given.

Eftersom den antas mitt under pagaende covid-19-pandemi kommer denna strategi ocksa
att vara ett centralt inslag i EU:s aterhamtningsplan. Den kommer att vara avgorande for
att bygga upp motstandskraft mot och forhindra framtida zoonosutbrott, men ocksa for att
tillhandahalla omedelbara affars- och investeringsmajligheter sa att EU:s ekonomi kan
aterhamta sig.

Alla nya initiativ och forslag kommer att underbyggas av kommissionens verktyg for
béattre lagstiftning. Konsekvensbedomningar, baserade pa offentliga samrad och
identifiering av miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser, kommer att bidra
till att sakerstalla att alla initiativ uppnar sina mal pa mest effektiva och minst
betungande sétt och lever upp till den grona principen om att "inte vélla skada”.

2. SKYDDA OCH ATERSTALLA NATUREN I EUROPEISKA UNIONEN

EU har réttsliga ramar, strategier och handlingsplaner for att skydda naturen och
aterstalla livsmiljéer och arter. Men skyddet har varit ofullstandigt, aterstallandet har

% gse ovan.



skett i liten skala och genomforandet och uppratthallandet av lagstiftning har varit
otillrackligt™.

For att den biologiska mangfalden ska kunna vara pa vag att aterhamta sig fore 2030
maste vi trappa upp skyddet och aterstallandet av naturen. Detta bor géras genom att
forbattra och utvidga vart natverk av skyddade omraden och genom att utarbeta en
ambitios EU-plan for aterstéallande av natur.

2.1.  Ett sammanhangande natverk av skyddade omraden

Den biologiska mangfalden klarar sig battre i skyddade omraden. Det nuvarande
natverket av rattsligt skyddade omraden, inklusive omraden som omfattas av strikt
skydd, ar emellertid inte stort nog for att skydda den biologiska mangfalden. Det finns
vetenskapliga belagg for att de mal som definieras i konventionen om biologisk mangfald
inte racker till for att skydda och &terstalla naturen pé det sétt som kravs'®. Det kravs
globala insatser och &ven EU maste gora mer, pa ett battre satt, for naturen och bygga
upp ett verkligt ssmmanhéngande transeuropeiskt naturnatverk.

Att utvidga de skyddade omradena ar ocksd en ekonomisk nodvandighet. Studier av
marina system ger uppskattningen att varje euro som investeras i marina skyddsomraden
skulle ge en Aterbaring p& minst 3 euro’. P3 samma satt visar
andamalsenlighetskontrollen av naturvardsdirektiven® att vinsterna av Natura 2000
uppskattas till 200-300 miljarder euro om aret. Investeringsbehoven for natverket vantas
skapa upp till 500 000 extra arbetstillfallen®.

For var miljés och var ekonomis béasta, och for att stodja EU:s aterhamtning fran covid-
19-krisen, maste vi skydda mer natur. | denna anda bér minst 30 % av landytan och
minst 30 % av havet skyddas i EU. Detta minimum innebar ytterligare 4 % for
landytan och 19 % fér havsomradena jamfort med i dag®. Malet &r helt i linje med vad
som foreslas® som en del av den globala ramen for biologisk mangfald efter 2020 (se
avsnitt 4).

Inom ramen for detta bor man sérskilt fokusera pa omraden med mycket hogt varde eller
mycket hog potential for biologisk mangfald. Dessa omraden drabbas sarskilt hart av

17 Halvtids6versyn av_strategin fér biologisk mangfald i EU fram till 2020 (COM(2015) 478) och
SWD(2015) 187; Fitness Check of the EU Nature Legislation (Birds and Habitats Directives)
(andamalsenlighetskontroll av fagel- och habitatdirektiven) (SWD(2016) 472); Fitness Check of the EU
Water Legislation (dndamalsenlighetskontroll av EU:s vattenlagstiftning) (SWD(2019) 439).

'8 De globala Aichi-malen for biologisk mangfald innebér att de skyddade omradena bor tacka 17 % pé

land och 10 % i havet, medan siffrorna frén vetenskapliga studier varierar mellan 30 och 70 %. Se t.ex.

IPBES 2019.

Brander et al. (2015), The benefits to people of expanding Marine Protected Areas.

% Fitness Check of the EU Nature Legislation (SWD(2016) 472).

1 Medlemsstaternas ramverk for prioriterade tgarder 2020; Mutafoglu et al. (2017), Natura 2000 and
Jobs: Scoping Study.

Senaste statistiken for EU-27 (Europeisk databas dver nationellt utsedda skyddade omraden) version
2019, och dataset Natura 2000 end 2018”. | dag &r 26 % av EU:s landyta redan skyddad, varav 18 %
inom Natura 2000 och 8 % i nationella system. Av EU:s hav skyddas 11 %, varav 8 % inom Natura
2000 och 3% genom kompletterande nationellt skydd. Observera: Havsbaserade vindkraftsprojekt
kommer att vara mdjliga om de uppfyller relevant miljé- och naturskyddsslagstiftning.

2 Forsta utkast till den globala ramen fér biologisk mangfald efter 2020 (CBD/WG2020/2/3), finns pa

https://www.cbd.int/conferences/post2020/wg2020-02/documents.
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klimatférandring och bor ges sarbehandling i form av strikt skydd®*. | dag &r bara 3 % av
landytan och mindre &n 1 % av havsarealen strikt skyddade i EU. Vi maste géra mer for
att skydda dessa omraden, | denna anda bor minst en tredjedel av de skyddade omradena
— motsvarande 10 % av EU:s landyta och 10 % av EU:s hav — vara strikt skyddade.
Detta ar ocksa i linje med den foreslagna globala ambitionsnivan.

Som ett led i fokuseringen pa strikt skydd kommer det att vara avgorande att definiera,
kartlagga och strikt skydda alla &terstdende urskogar och naturskogar i EU?. Det
kommer ocksa att vara viktigt att forespraka samma sak globalt och sakerstalla att EU:s
atgarder inte leder till avskogning i andra regioner i varlden. Urskogarna och
naturskogarna ar de rikaste skogsekosystemen och de tar upp koldioxid fran atmosfaren
samtidigt som de innehaller stora kollager. Betydande omraden bestdende av andra
kolrika ekosystem som torvmarker, grasmarker, vatmarker, mangroveskogar och
sjograsangar bor ocksa skyddas, med beaktande av prognoserna for forandringar i
vegetationszoner.

Medlemsstaterna kommer att ha ansvaret for att utse dessa ytterligare skyddade och strikt
skyddade omraden®®. Dessa utsedda omr&den bér antingen ingé i Natura 2000-natverket
eller i nationella skyddssystem. Alla skyddade omraden maste ha tydligt definierade
bevarandemal och bevarandeatgarder. 1 samarbete med medlemsstaterna och Europeiska
miljobyran kommer kommissionen under 2020 att lagga fram kriterier for identifiering
och utseende av ytterligare omraden, inklusive en definition av strikt skydd, samt
kriterier for lamplig férvaltningsplanering. Samtidigt kommer kommissionen att ange hur
andra effektiva arealbaserade bevarandeatgarder och forgroning av stader kan bidra till
att uppna malen.

Malen avser EU som helhet och kan delas upp efter EU:s biogeografiska regioner och
havsomraden eller pd mer lokal niva. Varje medlemsstat kommer att behdva ta sin del
av ansvaret, baserat pa objektiva ekologiska kriterier och utifran ett erkdnnande av att de
olika landerna inte har samma mangd och kvalitet i fraga om biologisk mangfald. Sarskilt
fokus kommer att laggas pa att skydda och aterstalla tropiska och subtropiska marina och
terrestra ekosystem i EU:s yttersta randomraden med tanke pa deras exceptionellt hdga
varde for den biologiska mangfalden.

For att vi ska fa ett verkligt sammanhangande och motstandskraftigt transeuropeiskt
naturnatverk kommer det ocksa att vara viktigt att inratta ekologiska korridorer for att
forhindra genetisk isolering, underlatta arters migration och bevara och forbéattra
valfungerande ekosystem. | detta sammanhang bor investeringar i gron och bla
infrastruktur?” och samarbete over granserna mellan medlemsstater att framjas och
stodjas, bland annat genom europeiskt territoriellt samarbete.

Kommissionen kommer att sikta pa en éverenskommelse med medlemsstaterna om
kriterier och vagledning for utseendet av ytterligare omraden fore utgangen av 2021.
Medlemsstaterna kommer sedan att ha till slutet av 2023 pa sig att visa betydande

2 Ett strikt skydd betyder inte ndvandigtvis att omradet blir otillgangligt for méanniskor, men syftar till

att lamna naturliga processer vésentligen ostorda for att respektera omréadets ekologiska krav.
https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml

Utseendet av ytterligare Natura 2000-omraden kommer att genomféras med stod fran EU:s fonder och
genom efterlevnadskontroll, beroende pa vad som ar lampligt.

Guidance on a strategic framework for further supporting the deployment of EU-level green and blue
infrastructure (SWD(2019) 193).
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framsteg i fraga om att utse nya rattsligt skyddade omraden och integrera ekologiska
korridorer. Utifran detta kommer kommissionen senast 2024 att utvardera om EU &r pa
vag att uppfylla sina mal for 2030 eller om strangare atgarder, inklusive EU-lagstiftning,
Kravs.

Slutligen hyser dven de utomeuropeiska landerna och territorierna viktiga omraden
med stor biologisk mangfald, som inte omfattas av EU:s miljoregler. Kommissionen
uppmuntrar berérda medlemsstater att 6vervaga att framja samma eller likvardiga regler i
dessa lander och territorier.

Naturskydd: centrala ataganden till 2030

1. Att rattsligt skydda minst 30 % av EU:s landyta och 30 % av havsomradet och
integrera ekologiska korridorer som en del av det transeuropeiska naturnatverket.

2. Att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade omraden, inklusive alla
aterstaende urskogar och naturskogar i EU.

3. Att effektivt forvalta alla skyddade omraden, genom att definiera tydliga
bevarandemal och -atgarder och dvervaka dem pa lampligt satt.

22. En EU-plan for aterstidllande av natur: restaurering av
ekosystem pa land och i havet

Att enbart skydda naturen kommer inte vara tillrackligt for att vi ska fa tillbaka naturen i
vara liv. For att vanda forlusten av biologisk mangfald maste varlden ha hogre
ambitioner nar det galler att aterstallande av natur. Med en ny EU-plan for
aterstallande av natur kommer Europa att visa vagen.

Planen kommer att bidra till att forbattra halsotillstandet for befintliga och nya skyddade
omraden, och till att terféra en varierad och motstandskraftig natur till alla landskap och
ekosystem. Detta innebdr att minska belastningen pa livsmiljoer och arter och sakerstalla
att allt utnyttjande av ekosystem &r hallbar. Det innebar ocksa att stodja naturens
aterhamtning, begransa hardgdrning av mark och stadsutbredning, och att vidta atgarder
mot fororeningar och invasiva fraimmande arter. Planen kommer att skapa arbetstillfallen,
gora ekonomiska verksamheter forenliga med naturtillvéxt och bidra till att sakerstalla
naturkapitalets produktivitet och varde pa lang sikt.

2.2.1. Starka EU:s rattsliga ram for aterstallande av natur

Redan i EU:s befintliga lagstiftning”® kravs ett visst &terstallande av naturen av
medlemsstaterna. Betydande luckor i genomférande och lagstiftning hindrar
framsteg. Medlemsstaterna ar till exempel inte skyldiga att ha planer for aterstallande av
biologisk mangfald. Det finns inte alltid nagra tydliga eller bindande mal eller tidsramar
och inga definitioner eller kriterier for restaurering eller for ett hallbart nyttjande av
ekosystem. Det finns inte heller nagot krav att pa ett omfattande satt kartlagga, 6vervaka
eller bedoma ekosystemtjanster, ekosystemens tillstand eller restaureringsanstrangningar.
Dessa problem forstarks av luckorna i genomférandet, vilka hindrar den befintliga
lagstiftningen frdn att uppnd sina mal*°. Det kravs ett starkare genomférandestdd och en

% Namligen EU:s fageldirektiv  (2009/147/EG), habitatdirektiv ~ (92/43/EEG), vattendirektiv
(2000/60/EG), dversvamningsdirektiv (2007/60/EG) och havsmiljédirektiv (2008/56/EG).

9 Se Fitness Check of the Nature Directives (SWD(2016) 472) och Fitness Check of Water Legislation
(SWD(2019) 439). Se &ven avsnitt 3.2 nedan.
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noggrannare efterlevnadskontroll. For att sakerstélla att aterstallandet av natur pa land
och i hav tar fart, 6kar EU:s motstandskraft och bidrar till begransning av och anpassning
till klimatforandringar som en central naturbaserad losning foresprakar denna strategi tva
insatsomraden:

e FOrst och framst, och efter en konsekvensbedémning, kommer kommissionen att
under 2021 lagga fram ett forslag om rattsligt bindande EU-mal for
aterstallande av natur for att restaurera forstorda ekosystem, framfér allt de som
har hogst potential nar det galler att fanga in och lagra koldioxid och forhindra
och minska effekterna av naturkatastrofer. De villkor under vilka malen ska
uppfyllas kommer att identifieras, savél som vilka atgarder som ar mest effektiva
for att uppna dem. Konsekvensbeddmningen kommer dven att titta pa om det gar
att ta fram en EU-Overgripande metod for att kartlagga, bedéma och uppna ett
gott tillstdnd for ekosystemen sa att dessa kan ge fordelar som klimatreglering,
vattenreglering, markhalsa, pollinering och férebyggande av och skydd mot
katastrofer.

e | detta sammanhang kommer kommissionen att begara att medlemsstaterna hojer
genomforandenivan for befintlig lagstiftning och stédja dem i detta, med tydliga
tidsfrister. Den kommer sarskilt att be medlemsstaterna att fore 2030 sékerstélla
att det inte sker nagon forsamring i bevarandetrender och -status for nagon
av de livsmiljoer och arter som skyddas®®. Dessutom méste medlemsstaterna
sékerstalla att minst 30 % av alla arter och livsmiljéer som for narvarande inte har
gynnsam status kommer upp till den kategorin eller uppvisar en starkt positiv
utveckling. Under 2020 kommer kommissionen och Europeiska miljobyran att ge
medlemsstaterna vagledning om hur de ska valja ut arter och livsmiljoer och vilka
av dem som bor prioriteras.

2.2.2. Attfa tillbaka naturen i jordbrukslandskapet

Av naturliga orsaker spelar jordbrukarna en avgdrande roll nédr det galler att bevara
biologisk mangfald. De ar bland dem som forst kanner av konsekvenserna nar biologisk
mangfald gar forlorad men &ar ocksa bland dem som forst far fordelar nar den aterstalls.
Den biologiska mangfalden ger dem mgjlighet att forse oss med sékra, hallbara,
naringsrika och prismassigt 6verkomliga livsmedel och ger dem de inkomster de
behover for att bli framgangsrika och utvecklas. Europas jordbrukare ar en fundamental
del av EU:s framtid och maste fortsatta att vara en social och en central ekonomisk del av
manga samhéllen i var union.

Samtidigt ar vissa jordbruksmetoder en betydande drivkraft bakom foérlusten av biologisk
mangfald. Detta ar skalet till att det ar viktigt att arbeta tillsammans med jordbrukarna for
att stédja och intensifiera 6vergangen till helt hallbara metoder. En storre mangfald
av mer valmaende jordbruksekosystem kommer att gora sektorn mer motstandskraftig
mot klimatforandring, miljorisker och socioekonomiska chocker, samtidigt som det
skapar nya arbetstillfallen till exempel inom ekologiskt jordbruk, landsbygdsturism och
rekreation.

For att stodja langsiktig hallbarhet bade for natur och jordbruk kommer denna strategi att
arbeta i tandem med den nya strategin fran jord till bord och den nya gemensamma

%0 Livsmiljoer och arter som fortecknas i fagel- och habitatdirektiven.
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jordbrukspolitiken (GJP), till exempel genom att framja miljésystem och
resultatbaserade stodordningar. Vid genomférandet bade av strategin for biologisk
mangfald och strategin fran jord till bord kommer kommissionen att noggrant 6vervaka
framsteg och forbattringar i fraga om livsmedelstrygghet och jordbruksinkomster.
Kommissionen kommer att sakerstdlla att den gemensamma jordbrukspolitikens
strategier bedéms mot robusta klimat- och miljokriterier och att medlemsstaterna
faststéller tydliga nationella varden for berérda mal enligt den har strategin och enligt
strategin fran jord till bord. Dessa planer bor leda till hallbara metoder som
precisionsjordbruk, ekologiskt jordbruk, agroekologi, skogsjordbruk, extensiva
permanenta grdsmarker och strangare djurskyddsstandarder.

Odlingslandskapets faglar och insekter, sarskilt pollinatorer, ar nyckelindikatorer for
jordbruksekosystemens halsotillstand och ar av vital betydelse for jordbruksproduktionen
och livsmedelstryggheten. Deras alarmerande tillbakagang maste vandas. Sdsom anges i
strategin fran jord till bord kommer kommissionen att vidta atgarder for att minska den
totala anvandningen av — och risken med — kemiska bekadmpningsmedel med 50 %
fore 2030 och minska anvéndningen av farligare bekdmpningsmedel med 50 % fore
2030. Detta maste stodjas genom det fulla genomfdérandet av EU-initiativet om
pollinatérer®!. Kommissionen kommer att se éver initiativet och om nédvandigt foresla
atgarder fore utgangen av 2020. For att ge rum for vilda djur, vaxter, pollinatérer och
naturliga fiender till skadegorare finns det ett akut behov att fa tillbaka minst 10 %
jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald. Har
ingar bland annat buffertzoner, mark i roterande eller fast trada, hackar, improduktiv
trad- och buskmark, terrassmurar och dammar. De kan bidra till att forbattra
koldioxidbindningen, forhindra markerosion och utarmning av jorden, filtrera luft och
vatten och stodja klimatanpassning. Dessutom leder 6kad biologisk mangfald ofta till
okad jordbruksproduktion. Medlemsstaterna kommer att behéva omsatta EU-malet pa
10 % till en mer finskalig niva for att sikerstalla konnektivitet mellan livsmiljoer, sarskilt
genom den gemensamma jordbrukspolitikens instrument och strategiska planer, i linje
med strategin fran jord till bord, och genom genomférandet av habitatdirektivet.
Framstegen i forhallande till malet kommer att ses 6ver kontinuerligt och justeras om
nodvandigt, for att begransa negativ paverkan pa den biologiska mangfalden,
livsmedelstryggheten och jordbrukarnas konkurrenskraft.

Agroekologin kan tillhandahalla halsosamma livsmedel och samtidigt uppratthalla
produktiviteten, cka markbordigheten och den biologiska mangfalden samt minska
livsmedelproduktionens miljopaverkan. Det ekologiska jordbruket har stor potential for
bade jordbrukare och konsumenter. Sektorn skapar arbetstillfallen och drar till sig yngre
jordbrukare. Ekologiskt jordbruk ger 10-20 % fler arbetstillfallen per hektar &n
konventionellt jordbruk och skapar mervarde for jordbruksprodukter®. For att géra mesta
mojliga av denna potential maste 25 % av EU:s jordbruksmark brukas ekologiskt
fore 2030. Utéver GJP-atgdarderna kommer kommissionen att ldgga fram en
handlingsplan om ekologiskt jordbruk for att hjalpa medlemsstaterna att stimulera bade
tillgang och efterfragan pa ekologiska produkter. Den kommer ocksa att sédkra
konsumentfortroende genom informationskampanjer och gron offentlig upphandling.
Medlemsstaternas olika utgangspunkter och skillnader i de framsteg som redan gjorts
kommer att beaktas vid genomférandet av de EU-6vergripande agroekologiska mal som
faststalls i den har strategin och i strategin fran jord till bord.

31 EU-initiativ om pollinatérer (COM(2018) 395).
%2 OECD (2016), Farm Management Practices to Foster Green Growth.
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Utnyttjandet av stodatgarder for skogsjordbruk inom ramen for landsbygdsutveckling bor
framjas eftersom skogsjordbruket har stor potential att ge flera gynnsamma effekter for
den biologiska mangfalden, manniskor och klimatet.

Forsamringen av den genetiska mangfalden maste ocksa vandas, bland annat genom att
underlatta anvandningen av traditionella véxtsorter och djurraser. Detta skulle ocksa ge
halsofordelar eftersom det framjar en mer varierad och naringsrik kost. Kommissionen
Overvager en oversyn av saluféringsreglerna for traditionella véxtsorter for att bidra till
att de bevaras och anvénds pa ett hallbart satt. Kommissionen kommer ocksa att vidta
atgarder for att underlatta registrering av utsadessorter, dven for ekologiskt jordbruk, och
for att underlétta marknadstilltradet for traditionella och lokalanpassade sorter.

2.2.3. Hantera markexploatering och restaurera markekosystem

Marken ar ett av de mest komplexa ekosystemen. Den ar en livsmiljo i sin egen rétt och
hyser en otrolig mangfald av organismer som reglerar och kontrollerar centrala
ekosystemtjanster som markbdrdighet, naringskretslopp och klimatreglering. Marken &ar
en extremt viktig icke-fornybar resurs — den &r av vital betydelse for ménsklig och
ekonomisk halsa och for produktionen av livsmedel och nya lakemedel.

| EU har markfdrstoringen fatt betydande miljoméassiga och ekonomiska konsekvenser.
Dalig markforvaltning som avskogning, Overbetning, ohallbara jord- och
skogsbruksmetoder samt byggverksamhet och hardgorning av mark ar bland de framsta
orsakerna till denna situation®®. Trots att takten for hardgdrning av mark har minskat pa
senare tid, fortsdtter forlusten av bordiga jordar till markexploatering och
stadsutbredning®. Klimatférandringen forvarrar effekterna av erosion och férlusterna av
organiskt kolinnehall i marken och gor dem allt mer uppenbara. Okenspridning &r ocksa
ett véxande hot i EU™.

Det ar darfor viktigt att 6ka anstrangningarna for att skydda markens bdrdighet,
minska markerosionen och 0ka halten av organiskt material i jorden. Detta bor
goras genom att man infor metoder for hallbar markforvaltning, aven inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det kravs ocksa betydande framsteg nar det géller att
identifiera omraden med markfororeningar, aterstalla skadad mark, faststélla
forhallanden for god ekologisk status, infora mal for aterstdllande och férbattra
overvakningen av markkvalitet.

For att hantera dessa fragor pa ett heltackande satt och bidra till att uppfylla EU:s och
internationella ataganden om markforstoringsneutralitet kommer kommissionen att
uppdatera EU:s temainriktade strategi for markskydd® under 2021 Den
nollféroreningsplan for luft, vatten och mark som kommissionen kommer att anta
under 2021 kommer ocksa att behandla dessa fragor. Hardgdrning av mark och
aterstallande av fororenad tidigare exploaterad mark kommer att behandlas i den
kommande strategin for en hallbar byggd milj6. Ett uppdrag pa omradet markhalsa

% Europeiska miljébyran (2019), EEA Signals 2019: Land and Soil in Europe.

3 Europeiska miljébyran och schweiziska federala miljébyran (FOEN) (2016), Urban sprawl in Europe.

% Europeiska revisionsratten (2018), Combating desertification in the EU: a growing threat in need of
more action, sarskild rapport nr 33/2018.

% En temainriktad strateqgi for markskydd (KOM(2006) 231).
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och livsmedel inom ramen fér Horisont Europa®’ kommer att bidra till att ta fram
I6sningar for att aterstalla markhéalsa och markfunktioner.

2.2.4. Oka mangden skog och forbattra deras halsotillstand och
motstandskraft

Skogarna har en enorm betydelse for den biologiska mangfalden, klimatet och
vattenregleringen, for forsorjningen med livsmedel, ldkemedel och material, for
koldioxidbindning och -lagring och for markstabilisering och rening av luft och vatten.
De dr ocksa en sjalvklar plats for rekreation och larande om naturen. Skogsbrukare har en
nyckelroll i arbetet for att sakerstalla hallbart skogsbruk och i aterstallande och
uppréatthallande av biologisk mangfald i skogarna.

Utover att strikt skydda alla EU:s aterstaende urskogar och naturskogar maste EU se till
att skogarna far en battre kvalitet, starkt motstandskraft och 6kar i omfattning, sa
att de kan std emot brander, torka, skadedjursangrepp, sjukdomar och andra hot som
sannolikt kommer att 6ka med klimatférandringen. For att behalla sin funktion bade for
den biologiska mangfalden och for klimatet maste alla skogar hallas vid god halsa. Mer
motstandskraftiga skogar kan ge stod at en mer motstandskraftig ekonomi. De spelar
ocksa en viktig roll nar det galler att tillhandahalla material, produkter och tjanster, vilket
ar centralt for den cirkuléara bioekonomin.

For att detta ska kunna ske kommer kommissionen att foresla en sarskild skogsstrategi
for EU under 2021 i linje med vara vidare ambitioner for biologisk mangfald och
klimatneutralitet. Den kommer att omfatta en fardplan for planteringen av minst 3
miljarder ytterligare trad i EU fore 2030, med full respekt fér ekologiska principer.
Detta kommer att skapa en betydande mangd arbetstillfallen kopplade till fréinsamling
och plantodling, plantering och sé&kring av plantutvecklingen. Trédplantering ar sérskilt
fordelaktigt i stader, medan det pa landsbygden kan fungera bra ihop med skogsjordbruk,
landskapselement och Okad koldioxidbindning. Samtidigt kommer kommissionen att
fortsatta att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att sdkerstélla att EU &r
tillrackligt rustat for att forhindra och kontrollera storre skogsbrander som kan leda till
betydande skador pa skogens biologiska mangfald.

Beskogning, aterbeskogning och tradplantering for att stodja biologisk mangfald och
restaurering av ekosystem kommer dven att framjas genom de strategiska planerna inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och genom sammanhallningspolitikens
fonder. Den nya europeiska plattformen for stadsforgroning®® kommer ocksa att
underlatta tradplantering i stader, bland annat inom Life-programmet.

Andelen skogsomraden som omfattas av forvaltningsplaner bor tacka all offentligt
forvaltad skog och en 6kad méngd privat skog, och metoder som framjar biologisk
mangfald sasom naturnara skogsbruk bor fortsatta att tillampas och vidareutvecklas. For
att stodja detta kommer kommissionen att utarbeta riktlinjer for beskogning och
aterbeskogning som framjar biologisk mangfald och metoder for naturnara skogsbruk.
Detta kommer att goras parallellt med EU:s nya skogsstrategi.

For att fa en battre bild av halsotillstandet for Europas skogar kommer kommissionen att
arbeta med andra dataldmnare for att vidareutveckla skogsinformationssystemet for

" Horisont Europas uppdragsomréade om markhélsa och livsmedel.
% Se avsnitt 2.2.8.
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Europa. Detta kommer att bidra till att ta fram aktuella bedémningar av tillstandet for de
europeiska skogarna och koppla samman alla EU:s webbplattformar for skogsdata. Detta
kommer dven att laggas fram som en del av EU:s skogsstrategi.

2.2.5. Vinn-vinnldsningar for energiproduktion

En utfasning av fossila branslen fran energisystemet ar avgorande for klimatneutraliteten,
men ocksa for EU:s aterhamtning fran covid-19-krisen och for ett langsiktigt vélstand.
Fornybar energi fran mer hallbara kéllor kommer att vara av grundlaggande betydelse for
att bekadmpa klimatférandring och forlust av biologisk mangfald. EU kommer att
prioritera losningar som t.ex. havsenergi och havsbaserad vindkraft som ocksa mojliggor
regenerering av fiskbestand, eller solenergiparker dar marken anvands for att framja
biologisk mangfald och hallbar bioenergi.

For att mildra de klimat- och miljérisker som skapas genom 6kad anvéndning av vissa
bioenergikallor innehaller det reviderade direktivet om fornybar energi®® nu strangare
hallbarhetskriterier. Direktivet framjar dven Overgangen till avancerade biobréanslen
baserade pa restprodukter och pa icke ateranvandningsbart och icke atervinningsbart
avfall. Denna modell bor fortsatta att tillampas for alla former av bioenergi.
Anvandningen av hela trad och livsmedels- och fodergrodor for energiproduktion —
oavsett om de odlats i EU eller importerats — bor minimeras.

For att battre forstd och Overvaka potentiella risker for klimatet och den biologiska
mangfalden gér kommissionen nu en bedémning av utbud och efterfragan vad géller
biomassa i EU och globalt och dartill kopplad hallbarhet®. Som ett led i sin hojda
ambition att skydda och aterstilla skogsekosystemen kommer kommissionen att
offentliggdra resultaten av sitt arbete om anvédndningen av skogsbiomassa for
energiproduktion i slutet av 2020. Dessa kommer att anvéndas som underlag vid
utformningen av kommissionens politik, daribland foér den dversyn och revidering, vid
behov, av ambitionsnivan for direktivet om fornybar energi, utslappshandelssystemet och
forordningen om markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF) som planeras for 2021.

I linje med direktivet om férnybar energi kommer kommissionen under 2021 aven att
utarbeta en operativ vagledning om nya hallbarhetskriterier for skogsbiomassa for
energiandamal*’. Den kommer ocksa att under 2021 se 6ver data om biobranslen med
hog risk for indirekt andring av markanvéndning och faststalla en tidsplan for en gradvis
utfasning av dessa fram till 2030.

Det Overgripande malet ar att sdkerstdlla att EU:s rattsliga ram for bioenergi
Overensstammer med den héjda ambition som presenteras i den europeiska grona given.

2.2.6. Aterstalla god miljéstatus for marina ekosystem

Aterstallda marina ekosystem med fullgott skydd ger vasentliga hdlsomassiga, sociala
och ekonomiska fordelar for kustsamhallen och EU som helhet. Behovet av starkta

¥ Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.
% JRC:s Biomass Assessment Study.
* Artikel 29 i direktiv 2018/2001 om fornybar energi.
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atgarder ar sa mycket mer akut eftersom forlusten av biologisk mangfald i marina och
kustnara ekosystem forvérras kraftigt av den globala uppvarmningen®.

Uppnaendet av god miljostatus for marina ekosystem, bland annat genom inrattande av
strikt skyddade omraden, maste omfatta aterstallandet av kolrika ekosystem samt viktiga
lek- och uppvéaxtomraden for fisk. Vissa av dagens havsrelaterade verksamheter hotar
livsmedelstryggheten, yrkesfiskarnas inkomster och fiske- och vattenbrukssektorerna.
Uttaget av marina resurser maste vara hallbart, och nolltolerans maste galla for
olagliga metoder. | detta avseende é&r ett fullt genomférande av EU:s gemensamma
fiskeripolitik, havsmiljodirektivet och fagel- och habitatdirektiven nddvandigt.

Tillampningen av en ekosystembaserad ansats for forvaltning enligt EU-lagstiftningen®®
kommer att minska de negativa effekterna av fiske, utvinning och annan mansklig
verksamhet, sarskilt for kansliga arter och livsmiljoer pa havshotten. For att stodja detta
bor de nationella havsplaner som medlemsstaterna maste lamna in under 2021 sikta till
att tacka alla havsrelaterade sektorer och verksamheter saval som omradesbaserade
bevarande- och foérvaltningsatgarder**. Kommissionen kommer ocks att foresla en ny
handlingsplan for att bevara fiskeresurser och skydda marina ekosystem senast
2021. Nar sa ar nodvandigt kommer atgarder att inforas for att begransa anvandningen av
de fiskeredskap som ar mest skadliga for den biologiska mangfalden, aven pa havsbotten.
Kommissionen kommer dven att titta pd hur anvandningen av fiskeredskap med
bottenkontakt ska kunna forenas med malen for biologisk mangfald, med tanke pa det &r
den verksamhet som just nu skadar havsbotten mest. Detta maste goras pa ett satt som ar
rattvist och rimligt for alla. Europeiska havs- och fiskerifonden bor ocksa stodja
overgangen till mer selektiva och mindre skadliga fiskemetoder.

Vélmaende fiskbestand ar nyckeln till vélstand for yrkesfiskare pa langre sikt och till ett
gott halsotillstand for haven och den biologiska mangfalden. Detta gor att det blir &nnu
viktigare att bibehalla eller minska fiskeridédligheten till eller under nivaerna for
maximal hallbar avkastning. Detta kommer att bidra till att uppna en naturlig alders-
och storleksfordelning i fiskbestanden.

Bifangsterna av utrotningshotade arter maste ocksa elimineras eller minskas till en
niva som medger full aterhamtning. Detta bor dven gélla for de arter som har dalig
bevarandestatus eller som inte har god miljostatus. Vidare maste bifdngsterna av andra
arter™ elimineras eller, nar detta inte ar mojligt, minimeras, s att deras bevarandestatus
inte hotas. For att stodja detta masta datainsamlingen om bifangster forbattras for alla
kansliga arter.

Vidare maste fiskeriforvaltningsatgarder inforas i alla marina skyddsomraden i
enlighet med tydligt definierade bevarandemal och pa grundval av basta tillgangliga
vetenskapliga kunskap.

2 Se till exempel FN:s klimatpanel (IPCC) (2019), Special Report on the Ocean and the Cryosphere in a

Changing Climate.

Den gemensamma fiskeripolitiken, havsmiljodirektivet (2008/56/EG) och havsplaneringsdirektivet
(2014/89/EV).

Kommissionen kommer att rapportera om genomfdrandet av havsplaneringsdirektivet senast i mars
2022, inbegripet om tillampningen av ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen.

Skyddade genom internationell och europeisk ratt.
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2.2.7. Restaurera sotvattenekosystem

EU:s rattsliga ram for vatten &r ambitios men genomférandet sldpar efter och kontrollen
av efterlevnaden maste intensifieras*®. Storre anstrangningar kravs for att restaurera
sotvattenekosystem och vattendragens naturliga funktioner, i syfte att uppna
vattendirektivets mal. Detta kan ske genom att vandringshinder for fisk avlagsnas och
genom ett forbattrat flode av vatten och sediment. For att forverkliga detta kommer
minst 25 000 km vattendrag att aterstallas till fritt strommande vattendrag fore
2030%" genom avlagsnande av i forsta hand gamla férdamningar och &terstallande av
svamplan och vatmarker. Kommissionen kommer under 2021 att ge medlemsstaterna
teknisk vagledning och stéd for att identifiera lampliga platser och for att hjalpa till att
mobilisera finansiering, i samrdd med alla relevanta myndigheter*®. Medlemsstaternas
myndigheter bor se Over vattenuttags- och uppdamningstillstdnd i syfte att skapa
ekologiska floden och darigenom uppna god status eller potential for allt ytvatten och
god status for allt grundvatten senast 2027, i enlighet med kraven i vattendirektivet*.
Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna tekniskt stod for deras atgéarder pa detta
omrade fore 2023.

Generellt sett kan investeringar till dterstallande av vattendrag och svamplan i stor skala®
ge en betydande ekonomisk skjuts at sektorn for aterstallande och at socioekonomiska
verksamheter som turism och rekreation. Samtidigt kan dessa investeringar bidra till att
forbattra vattenreglering, 6versvamningsskydd och uppvaxtomraden for fisk och till okat
naringsupptag och darigenom motverka évergodning.

2.2.8. Forgroning av stader och stadsnara omraden

Urbana gronytor, allt frdn parker och tradgardar till grona tak och stadsnara jordbruk,
ger en rad fordelar for manniskorna. De ger aven mojligheter for foretag och en fristad
for naturen. De minskar luft-, vatten- och bullerféroreningar, ger skydd mot
oversvamningar, torka och varmebdljor och de uppréatthaller en forbindelse mellan
méanniskorna och naturen.

Nedstéangningarna till foljd av covid-19-pandemin har visat hur viktiga urbana
gronytor ar for vart fysiska och psykiska véalbefinnande. Skyddet av en del
grénomraden i staderna har visserligen 6kat®?, men det 4r &nda grénomrédena som oftast
forlorar i konkurrensen om marken eftersom den andel av befolkningen som lever i
tatorter fortsatter att oka.

* Fitness Check of the EU Water Legislation (4ndamélsenlighetskontroll av EU:s vattenlagstiftning)
(SWD(2019) 439). Evaluation of the Urban Waste Water Treatment Directive (utvérdering av
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse) (SWD(2019) 700).

T Malet p& 25 000 km grundar sig p& kommissionens bedémning av vad som ar mjligt att uppné i EU
fore 2030.

“® Riktlinjerna kommer att beakta ett brett spektrum av fragor, daribland vattenkraftproduktion, hantering
av dversvamningar, vattenforsorjning, jordbruk och farbarhet.

* Dessa atgarder bor planeras i den tredje omgangen av férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som ska
antas av medlemsstaterna under 2021, enligt vattendirektivet.

%0 Fitness Check of the EU Water Legislation (4ndamélsenlighetskontroll av EU:s vattenlagstiftning)
(SWD(2019) 439).

! EnRoute-projektet.

52 Det finns 11 000 Natura 2000-omréden i (eller delvis i) staderna och de utgér 15 % av Natura 2000-

natverkets totala areal.

13


https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://oppla.eu/groups/enroute/publications-and-deliverables

Denna strategi har till syfte att vanda denna utveckling och stoppa forlusten av gréna
ekosystem i stader. Frdmjandet av vél fungerande ekosystem, gron infrastruktur och
naturbaserade losningar bor systematiskt integreras i stadsplaneringen, bland annat i
offentliga platser, infrastruktur och i utformningen av byggnader och deras omgivningar.

For att fa tilloaka naturen i stader och premiera samhallsinsatser uppmanar
kommissionen alla stader i Europa med minst 20 000 invanare att utarbeta ambitiosa
stadsforgroningsplaner fore utgangen av 2021. Dessa kan omfatta atgarder for att i
staderna skapa latt tillgangliga skogar, parker och tradgardar med hdg biologisk
mangfald, stadsnara jordbruk, grona tak och grona vaggar, tradkantade gator, urbana
angsmarker och urbana hackar. De bor ocksa bidra till att forbattra forbindelserna mellan
gronomraden, stoppa anvandningen av bekampningsmedel, begransa overdriven
grasklippning i stadernas grénomraden och andra metoder som skadar den biologiska
mangfalden. Sadana planer skulle kunna leda till mobilisering av politiska,
regleringsmassiga och finansiella verktyg.

For att underlatta detta arbete kommer kommissionen att under 2021 skapa en EU-
plattform for stadsfbrgrdning inom ramen for en ny dverenskommelse om grona stader
(Green City Accord)® med stader och kommuner. Detta kommer att ske i nara
samordning med det europeiska borgmadstaravtalet. Stadsférgroningsplanerna kommer att
spela en viktig roll vid valet av Europas miljohuvudstad 2023 och European Green Leaf-
utmarkelsen 2022.

Kommissionen kommer att stédja medlemsstater och lokala och regionala myndigheter
genom teknisk vdgledning och hjalp att mobilisera finansiering och
kapacitetsuppbyggnad. Den kommer ocksa att se till att dessa mal aterspeglas i den
europeiska klimatpakten.

2.2.9. Minskade féroreningar

Fororeningar ar en mycket viktig orsak till forlust av biologisk mangfald och inverkar
negativt pa var halsa och miljo. Aven om EU har en solid rattslig ram for att minska
fororeningar, kravs det annu storre insatser. Den biologiska mangfalden drabbas hart av
utsldppen av néringsamnen, bekampningsmedel, ldkemedel, farliga kemikalier,
kommunalt och industriellt avloppsvatten och annat avfall, daribland skrédp och plast.
Alla dessa belastningar maste minskas.

Som ett led i kommissionens nollféroreningsambition om en giftfri miljo kommer en ny
kemikaliestrategi for hallbarhet for EU att laggas fram tillsammans med en
nollféroreningsplan for vatten, mark och luft.

Kommissionen kommer ocksa att framja malet om nollutslapp av kvave och fosfor fran
godselmedel genom en minskning av néringslackaget med minst 50 %, samtidigt som
man sékerstdller att markens bordighet inte forsdmras. Detta kommer att leda till en
minskning av anvandningen av godselmedel med minst 20 %. Detta kommer att
uppnas genom att man fullt ut genomfor och uppréatthaller relevant miljo- och
klimatlagstiftning, tillsammans med medlemsstaterna identifierar de minskningar av
naringsbelastningen som behdvs for att uppna malen, tillampar en balanserad
godselmedelanvandning och en hallbar hantering av naringsamnen och genom att man

% The Green City Accord.
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http://www.eurocities.eu/eurocities/calendar/events_list/CITIES-Forum-2020-Working-corner-The-EU-Green-City-Accord-Cities-becoming-leaders-for-the-environment-WSPO-BL4E22

hanterar kvdave och fosfor battre genom hela livscykeln. Kommissionen kommer att
arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att ta fram en integrerad handlingsplan for
hantering av naringsamnen under 2022. Strategin fran jord till bord kommer att handla
om att minska anvandningen av och begrénsa riskerna med bekampningsmedel och
stodja ett bredare genomforande av integrerat véxtskydd®*. Miljériskbedémningen av
bekdmpningsmedel kommer att starkas som ett led i detta arbete. Miljopaverkan fran
plast tas framfor allt upp inom ramen for den europeiska strategin for plast™ och den nya
handlingsplanen for den cirkulara ekonomin®®.

Kommissionen kommer att ta fram en uppsattning indikatorer for en successiv
minskning av féroreningar och faststalla referensvarden for att underlétta
overvakningen av framstegen. Belastningarna fran marint skrap och undervattensbuller
behandlas inom ramen f6r havsmiljodirektivet.

2.2.10. Hantera problemet med invasiva frammande arter

Invasiva fraimmande arter kan avsevart undergrdva anstrdngningarna for att skydda och
aterstalla naturen. Forutom att invasiva frammande arter asamkar naturen och ekonomin
stor skada, framjar manga av dem dven utbrott och spridning av smittsamma sjukdomar,
och utgér ett hot mot manniskor och vilda djur och véxter’’. Introduktionstakten for
invasiva frammande arter har okat under de senaste aren. Av de 1872 arter som nu
beddms vara hotade i Europa ar det 354 arter som hotas av invasiva fraimmande arter.
Utan effektiva kontrollatgarder kommer invasionstakten och de risker som denna medfér
for var natur och halsa att oka.

Genomfdrandet av EU:s férordning om invasiva frammande arter®® och annan
lagstiftning och internationella avtal som &r relevanta pa omradet maste ocksa
intensifieras. Detta bor syfta till att minimera, och dar sa ar maéjligt stoppa, introduktion
och etablering av frammande arter i miljon inom EU. Syftet kommer att vara att hantera
etablerade invasiva fraimmande arter och minska antalet rodlistade arter som de hotar
med 50 %°.

EU:s plan for aterstéllande av natur: centrala ataganden till 2030

1. Rattsligt bindande EU-mal for aterstallande av naturen ska foreslas under 2021 efter
en konsekvensbedémning. Fore 2030 ska betydelsefulla omraden av skadade och
kolrika ekosystem aterstallas, livsmiljoer och arter ska inte uppvisa nagon férsamring
vad galler bevarandetrender och -status, och minst 30 % ska uppna gynnsam
bevarandestatus eller atminstone uppvisa en positiv utveckling.

Tillbakagangen for pollinatorer ska vandas.

3. Risken med och anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel ska minskas med

50 % och anvéndningen av farligare bekdmpningsmedel ska minskas med 50 %.

N

> Direktivet om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG).

> En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi (COM(2018) 28).

% En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa
(COM(2020) 98).

%7 Se till exempel Hulme P. (2014). Invasive species challenge the global response to emerging diseases,
Trends in parasitology (2014) Vol. 30, Issue 6; Duscher et al. (2017).

% Edrordning (EU) nr 1143/2014 om invasiva frammande arter.

% Internationella naturvardsunionens (IUCN) rédlista.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:02009L0128-20091125
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=ES
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1471492214000543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1417443504720&uri=CELEX:32014R1143
http://www.iucnredlist.org/

4. Minst 10 % av jordbruksarealen ska innehalla landskapselement som gynnar en hog

biologisk mangfald.

P4 minst 25% av jordbruksarealen ska ekologiskt jordbruk bedrivas och

anvéandningen av agroekologiska metoder ska 0ka avsevart.

Tre miljarder nya trad ska planteras i EU med full respekt for ekologiska principer.

Betydande framsteg ska goras nar det géller att sanera fororenad mark.

Minst 25 000 km fritt strommande vattendrag ska aterstallas.

Antalet rddlistade arter som hotas av invasiva frammande arter ska minskas med

50 %.

10. Naringslackaget fran godselmedel ska minskas med 50 %, till f6ljd av en minskning i
anvandningen av godselmedel med minst 20 %.

11. Stader med minst 20 000 invanare har en ambitios stadsforgroningsplan.

12. Inga kemiska bekampningsmedel ska anvandas i gronomraden i EU:s stader.

13. Negativa effekter pa kéansliga arter och livsmiljoer, inklusive havsbotten, genom fiske
och utvinningsverksamhet ska minskas vasentligt for att uppna god miljostatus.

14. Bifangster av arter ska elimineras eller minskas till en niva som mgjliggor
artaterhamtning och -bevarande.

o

©ooNe

3. MOJLIGGORA TRANSFORMATIVA FORANDRINGAR
3.1.  Enny styrningsram

| EU finns det for narvarande ingen 6vergripande styrningsram for genomforandet av de
ataganden for biologisk mangfald som Gverenskommits pa nationell, europeisk eller
internationell niva. For att atgarda denna brist kommer kommissionen att inféra en ny
europeisk styrningsram for biologisk mangfald. Harigenom blir det mojligt att
kartlagga skyldigheter och ataganden och att faststalla en fardplan for genomférandet.

Kommissionen kommer att inrdtta en dvervaknings- och 6versynsmekanism som en del
av denna nya ram. Det kommer att finnas en uppsattning tydliga indikatorer och det
blir mojligt att gora en regelbunden framstegsbeddmning och faststélla korrigerande
atgarder vid behov. Mekanismen kommer att tillhandahalla underlag for granskningen av
genomforandet av miljopolitiken och bidra till den europeiska planeringsterminen.

Den nya styrningsramen kommer att sékerstidlla gemensamt och delat ansvar for alla
relevanta aktorer med avseende pa att uppfylla EU:s ataganden for biologisk mangfald.
Den kommer att stddja uppbyggnad av administrativ kapacitet, dppenhet och insyn,
dialog med och mellan berérda parter och delaktighetshaserad styrning pa olika nivaer.

Kommissionen kommer att utvardera denna ansats under 2023 och géra en bedémning av
om det behovs en réttsligt bindande styrningsmodell.

3.2. Intensifiera genomforandet av EU:s miljélagstiftning och
kontrollen av efterlevnaden

All miljolagstiftning ar beroende av ett gediget genomforande och uppratthallande. EU
har under de senaste 30 aren inrattat en solid rattslig ram for att skydda och aterstalla sitt
naturkapital. Den senaste tidens utveckling visar dock att d&ven om lagstiftningen i sig ar
andamalsenlig, finns det en efterslapning i genomforandet ute pa faltet®. Detta far

%0 Se rapport fran 2015: Tillstandet for naturen i Europeiska unionen (COM (2015)219).
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http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/state_of_nature_en.pdf

dramatiska konsekvenser for den biologiska mangfalden och orsakar betydande
ekonomiska forluster®. Ett fullt genomférande och uppréatthdllande av EU:s
miljolagstiftning ar darfér kdarnan i denna strategi dar politiskt stdd och ekonomiska
och manskliga resurser maste prioriteras.

Nar det galler fagel- och habitatdirektiven kommer kontrollen av efterlevnaden att
fokuseras pa att fullboorda Natura 2000-néatverket, en effektiv forvaltning av alla Natura
2000-omraden, artskyddsbestammelserna samt arter och livsmiljéer som visar
nedatgaende trender. Kommissionen kommer ocksa att sékerstélla att miljorelaterad
lagstiftning som paverkar den biologiska mangfalden® genomfors och uppratthalls battre
och att den ses éver och revideras, nar sa behovs.

Kommissionen kommer att strdva efter att forbéattra regelefterlevnaden genom att
arbeta néra tillsammans med medlemsstaterna och olika europeiska natverk av
miljobyraer, inspektorer, revisorer och med polis- och domstolsvasendet.

Kommissionen kommer ocksa att stodja civilsamhallets roll som bevakare av
efterlevnaden, och kommer att fora en dialog med medlemsstaterna for att forbattra
tillgangen till rattslig prévning i nationella domstolar for enskilda och icke-statliga
organisationer i miljéarenden. Den kommer &ven att starka de icke-statliga
organisationernas stallning genom att féresl en éversyn av Arhusférordningen®.

3.3.  Bygga upp en integrerad ansats som inbegriper hela samhéllet
3.3.1. Foretag for biologisk mangfald

Med tanke pa den partnerskapsanda som préaglar denna strategi kommer alla delar av
ekonomin och samhallet att behova delta. Naringslivet och foretagen har en inverkan pa
naturen, men de skapar ocksa de viktiga innovationer, partnerskap och expertkunskaper
som kan bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald.

For att sdkerstdlla att miljoméassiga och sociala intressen tillvaratas fullt ut i
affarsstrategier kommer kommissionen under 2021 att lagga fram ett nytt initiativ om
hallbar foretagsstyrning. Detta initiativ, eventuellt i form av ett lagstiftningsforslag,
kommer att behandla ménskliga rattigheter och aktsamhetskravet och skélig forsiktighet
pa miljoomradet inom alla ekonomiska vardekedjor i forhallande till foretagens olika
storlek®. Detta kommer att bidra till att sakerstélla att aktiedgare och aktiedgarintressen
ar helt i linje med malen i denna strategi. Utdver detta lanserade kommissionen under
2020 en Gversyn av foretagens rapporteringsskyldigheter inom ramen for direktivet om
icke-finansiell rapportering®, i syfte att forbattra kvaliteten p& och omfattningen av
icke-finansiell information, bland annat information om miljéaspekter som biologisk
mangfald.

81 Kostnaderna for att uteblivet genomférande uppskattas till 50 miljarder euro om &ret.

%2 T.ex. direktiven om miljokonsekvensbeddémning (2014/52/EU), om strategisk miljébeddmning

(2001/42/EG), om miljéansvar (2004/35/EG) och om milj6brott (2008/99/EG).

https://ec.europa.eu/environment/aarhus/.

8 study on due diligence requirements through the supply chain — Final Report.

®Direktiv 2014/95/EU om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad galler vissa stora foretags och koncerners
tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy.

63
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http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/company-law-and-corporate-governance_en#studies
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0095

Kommissionen kommer via sina existerande plattformar® att bidra till att bygga upp
rérelsen Europeiska foretag for biologisk mangfald, med inspiration fran nyare
initiativ®’, och integrera denna rorelse i den europeiska Kklimatpakten. Sarskild
uppmarksamhet kommer att dgnas atgarder for att ge incitament till och avskaffa hinder
for naturbaserade losningar, da dessa kan medfora betydande affdars- och
sysselsattningsmojligheter i manga olika sektorer®® och &r nyckeln till innovation for
sadana ekonomiska och samhélleliga behov som beror av naturen.

3.3.2. Investeringar, prissattning och beskattning

Att motverka forlust av biologisk mangfald och aterstélla ekosystem kommer att krava
betydande investeringar pa nationell och europeisk niva. Darfor ar det viktigt att fa ut sa
mycket som mojligt av EU:s program och finansieringsinstrument. Kommissionen
kommer att starka sin ram for sakring av biologisk méngfald® bland annat genom att
pa ett lampligt satt anvanda de kriterier som faststallts enligt EU-taxonomin, for att
sakerstélla att EU:s finansiering stoder investeringar som framjar biologisk mangfald.

For att tillgodose behoven i denna strategi, bland annat investeringsprioriteringarna for
Natura 2000 och gron infrastruktur bor minst 20 miljarder euro om &ret” frigéras och
anvandas for naturvardsandamal. Detta kommer att krava mobilisering av privat och
offentlig finansiering pé nationell nivd och EU-niv&", bland annat genom en rad olika
program inom EU:s nésta langtidsbudget. Aterstillande av naturen kommer att bidra
kraftigt till klimatmalen, och darfér kommer en betydande andel av de 25 % av EU:s
budget som avsatts for klimatatgarder att investeras i biologisk mangfald och
naturbaserade I6sningar.

Inom ramen for InvestEU kommer ett sdrskilt initiativ for naturkapital och den cirkulédra
ekonomin att startas for att mobilisera minst 10 miljarder euro under de kommande tio
aren, baserat pa offentlig/privat blandad finansiering. Natur och biologisk mangfald ar
ocksa en prioritering i investeringsplanen for den europeiska gréna given. For att bidra
till att frigora de investeringar som behdvs maste EU ge investerarna langsiktig sakerhet
och hjalpa till att integrera hallbarhet i det finansiella systemet. EU:s taxonomi for
hallbar finansiering &r ett satt att styra investeringar till gron aterhamtning och
anvéandning av naturbaserade losningar. Under 2021 kommer kommissionen att anta en
delegerad akt inom ramen for taxonomiforordningen’® for att uppratta en gemensam
klassificering av ekonomiska verksamheter som vésentligt bidrar till att skydda och
aterstalla biologisk méngfald och ekosystem. Detta kan senare i ar fa ytterligare stod
genom en fornyad strategi for hallbar finansiering som kommer att hjalpa till att
sékerstalla att finanssystemet bidrar till att begrénsa existerande och framtida risker for

66
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T.ex. EU:s plattform for foretag och biologisk méangfald: Business @ Biodiversity Platform (B@B).

Se till exempel Business for Nature eller One Planet Business for Biodiversity.

BenDor T. et al. (2015), Estimating the Size and Impact of the Ecological Restoration Economy.

Se Common framework and guidance documents for biodiversity proofing of the EU budget.
Kostnadsuppskattningen grundar sig pa 2018 éars konsekvensbedomning av Life-férordningen
(SWD(2018) 292), en studie om kostnaderna for att genomféra mal 2 i EU:s strategi for biologisk
mangfald fram till 2020 och data som ldmnats in av 16 medlemsstater enligt artikel 8.1 i
habitatdirektivet. Kommissionen kommer att uppdatera uppskattningen, framfor allt pd grundval av
medlemsstaternas ramverk for prioriterade atgarder enligt habitatdirektivet.

Déribland den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhaéliningspolitikens fonder, Europeiska havs-
och fiskerifonden, Life och fonder for externa atgarder.

Se EU:s taxonomi for hallbara verksamheter.

-
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https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm
https://www.businessfornature.org/
https://op2b.org/
https://www.researchgate.net/publication/278792900_Estimating_the_Size_and_Impact_of_the_Ecological_Restoration_Economy
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/proofing.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-life-swd_en.pdf
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e597a01d-e34e-4a2e-84ec-68be1222c5fd/Financing_Target_2_Final_Report_without_Annexes_-_FINAL_APPROVED.pdf?v=63664509816
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e597a01d-e34e-4a2e-84ec-68be1222c5fd/Financing_Target_2_Final_Report_without_Annexes_-_FINAL_APPROVED.pdf?v=63664509816
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en

den biologiska mangfalden, och béttre visa hur forlust av biologisk mangfald paverkar
foretagens Iénsamhet och langsiktiga utsikter™,

Kommissionen kommer att ytterligare frimja skattesystem och prisséttning som speglar
miljokostnader, inklusive forlust av biologisk mangfald. Detta bor uppmuntra till
andringar i de nationella skattesystemen sa att skattebordan fors 6ver fran arbete till
utsldpp och féroreningar, underprissatta resurser och andra externa miljoeffekter.
Principerna om att ”anviindaren betalar” och “fororenaren betalar” maste tillampas
for att forebygga och atgarda miljoforstoring.

Offentliga myndigheters kdpkraft utgor 14 % av EU:s BNP och kan tjdna som en stark
drivkraft for efterfrdgan pa produkter och tjanster fran foretag som investerar i eller
bidrar till naturbaserade ldsningar. FOr att utnyttja denna potential kommer
kommissionen, i sina forslag till ytterligare lagstiftning och végledning om
miljoéanpassad offentlig upphandling, att integrera kriterier och 6vervakning for att
framja naturbaserade l6sningar.

3.3.3. Matning och integrering av naturens varde

Hansyn som ror biologisk mangfald maste integreras battre i offentligt, och i
naringslivets, beslutsfattande. Med utgéngspunkt i det arbete som redan gjorts™ kommer
kommissionen under 2021 att utarbeta metoder, kriterier och standarder for att beskriva
viktiga aspekter av biologisk mangfald, de tjanster den tillhandahaller och ett hallbart
nyttjande av den.

Har ingar matningar av produkters och organisationers miljéavtryck, inklusive
livscykelstrategier och redovisning av naturkapital. | detta sammanhang kommer
kommissionen att stddja inrattandet av ett internationellt initiativ till redovisning av
naturkapital.

3.3.4. Forbattra kunskap, utbildning och fardigheter

Kampen mot forlust av biologisk mangfald maste baseras pa vetenskaplig kunskap.
Investeringar i forskning, innovation och kunskapsutbyte kommer att vara centrala for att
samla in basta data och utveckla de bdasta naturbaserade ldsningarna. Forsning och
innovation kan testa och utveckla metoder for hur man prioriterar ”grona” framfor ~gra”
I6sningar och hjalpa kommissionen att stodja investeringar i naturbaserade I6sningar,
som till exempel i gamla industriomraden, laginkomstomraden och katastrofdrabbade
omraden.

Den nya kompetensagendan kommer att spela en central roll i 6vergangen till en gron
ekonomi och kampen mot forlust av biologisk mangfald, genom att fokusera pa
fortbildning och omskolning av arbetskraften inom ett brett spektrum av sektorer.

Det kommande Horisont Europa-programmet kommer att omfatta en langsiktig
strategisk forskningsagenda for biologisk mangfald, som bland annat ska innehalla en
forskningspolitisk mekanism som tillhandahaller vetenskapligt baserade l6sningar for att
utoka genomforandet av ataganden for biologisk mangfald, med Okad finansiering.

™ The Nature of Risk - A Framework for Understanding Nature-Related Risk to Business,” WWF, 2019.
™ SWD(2019) 305.
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Horisont Europas uppdrag’ kommer att bidra vasentligt till att fylla kunskapsluckor och
finna lésningar for att forbattra ekosystemens halsa och deras bidrag till manniskors
halsa.

Samtidigt kommer kommissionen att frdmja och underldtta partnerskap, daribland
sarskilda partnerskap for biologisk mangfald for att sla en bro mellan vetenskap, politik
och praktisk verksamhet och goéra naturbaserade losningar till verklighet ute pa faltet.
Kommissionen kommer ocksa under 2020 att inratta ett nytt kunskapscentrum for
biologisk mangfald i nara samarbete med Europeiska miljébyran. Centrumet kommer att
i) spara och beddoma framsteg i EU och hos EU:s partner, bland annat i frdga om
genomforandet av internationella instrument med koppling till biologisk mangfald, ii)
frdmja samarbete och partnerskap, bland annat mellan klimatforskare och forskare inom
biologisk mangfald, och iii) stodja policyutformningen. Vidare kommer kommissionen
att oOka sitt stod till den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

For att bidra till att integrera biologisk mangfald och ekosystem i skolor och i den hogre
utbildningen och yrkesuthildningen kommer kommissionen under 2021 att foresla en
rekommendation fran rddet som uppmuntrar samarbete inom utbildning och
miljomassig hallbarhet. Detta kommer att ge véagledning for skolor och larare om hur de
ska samarbeta och utbyta erfarenheter mellan medlemsstaterna om undervisning om
biologisk mangfald. Kommissionen kommer ocksa att tillhandahalla stodmaterial och
underlatta utbyte av goda metoder i EU:s nétverk for lararutbildningsprogram.

4. EUROPEISKA UNIONEN FOR EN AMBITIOS GLOBAL AGENDA FOR BIOLOGISK
MANGFALD

Biologisk mangfald ar en prioritering for EU:s yttre atgarder och en integrerad del i
anstrangningarna att uppfylla Forenta nationernas mal for hallbar utveckling. Biologisk
mangfald kommer att integreras i alla bilaterala och multilaterala dtaganden, genom EU:s
grona given-diplomati och framtida gréna allianser’®. Kommissionen kommer att arbeta
nara tillsammans med Europaparlamentet och medlemsstaterna for att sékerstélla en hog
ambitionsniva for EU och mobilisera alla krafter till forman for vérldens biologiska
mangfald.

4.1. Ho6ja ambitionsnivan och engagemanget i hela varlden

Att skydda den biologiska mangfalden &r en global utmaning och det kommande
artiondet blir avgorande. De globala anstrangningarna inom ramen for Forenta
nationernas konvention om biologisk mangfald har allméant sett varit otillrackliga.
Naturen har inte rad med halvmesyrer eller bristande ambition.

EU &r redo att leda alla anstrangningar i denna anda for att — i samarbete med likasinnade
partner i en koalition for hoga ambitioner for biologisk mangfald — komma Gverens
om en ambitiés global ram for tiden efter 2020 vid den nara forestaende femtonde
partskonferensen for FN:s konvention om biologisk mangfald.

™ Uppdrag p& omradena klimatanpassning inbegripet samhallsomvandling , friska hav och kust- och
inlandsvatten, klimatneutrala och smarta stdder och markhélsa och livsmedel.

’® De grona allianserna fokuserar pa samarbete med afrikanska partner och andra partner for att genomfora
den europeiska grona given.
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Med denna strategi foreslar kommissionen ambitiésa ataganden som EU ska ha med sig
till forhandlingsbordet. EU bor ocksa stodja regeringar och aktorer 6ver hela véarlden sa
att de kan hoja sina ambitioner och atgarder pa ett betydande sétt.

Kommissionen foreslar att EU sakerstéller att den globala ramen for arbetet efter 2020
omfattar minst de element som beskrivs nedan:

e Overgripande globala mal for biologisk méangfald for 2050, i linje med FN:s
2030-agenda for hallbar utveckling och FN:s vision om att leva i harmoni med
naturen. Ambitionen bor vara att fore 2050 ha en situation dar alla varldens
ekosystem har restaurerats, ar motstandskraftiga och skyddas i tillracklig
utstrackning. Varlden bér ansluta sig till nettovinstprincipen som gar ut pa att ge
mer tillbaka till naturen an vad man tar. Varlden bor forbinda sig att férhindra allt
artutdéende fororsakat av manniskan, atminstone alltid nar sa ar mojligt.

e Amhbitiésa globala mal for 2030 i linje med EU:s ataganden i denna strategi.
Dessa bor pa ett tydligt satt hantera orsakerna till forlusten av biologisk mangfald
och vara specifika, métbara, genomférbara, relevanta och tidsbestamda.

e En mycket starkare genomforande-, dvervaknings- och Oversynsprocess.
Parterna bor se Over sina nationella strategier och handlingsplaner for biologisk
mangfald fore utgangen av 2021 eller, som ett minimum, gora nationella
ataganden for de viktigaste malen. Det bor finnas en regelbunden
oversynsprocess som tittar pa framstegen i riktning mot malen, med mojlighet att
intensifiera atgarderna om det behdvs. Dessa Oversyner bor grunda sig pa en
oberoende, vetenskapsbaserad behovsanalys och framtidsinriktad process, med
gemensamma huvudindikatorer for alla parter.

e En odvergripande stddjande ram for att ambitionen ska kunna forverkligas,
omfattande omraden som finansiering, kapacitet, forskning, innovation och
teknik.

e En skalig och rattvis fordelning av den nytta som kommer av anvandningen av
genetiska resurser kopplade till biologisk mangfald.

e En princip om jamlikhet. Har ingar respekten for ursprungsbefolkningars och
lokalsamhallens rattigheter och ett fullt och &ndamalsenligt deltagande fran deras
sida. Ansatsen bor vara inkluderande och omfatta alla ber6rda parter, som
kvinnor, ungdomar, civilsamhallet, lokala myndigheter, den privata sektorn, den
akademiska vérlden och forskningsinstitut.

4.2.  Anvanda yttre atgarder for att framja EU:s ambition
4.2.1. Internationell varldshavsforvaltning

| linje med agendan for internationell vérldshavsforvaltning”” kommer EU att stodja
ingaendet av ett ambitiost rattsligt bindande avtal om marin biologisk mangfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion fore utgangen av 2020. Avtalet maste faststélla
tydliga globala forfaranden for att identifiera, utse och effektivt forvalta ekologiskt

" Agendan for internationell varldshavsférvaltning: en agenda for havens framtid (JOIN(2016) 49 final).
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representativa marina skyddade omraden i det fria havet. Det bor ratificeras och
genomfdras sa snart som mojligt.

EU bor ocksa anvanda allt sitt diplomatiska inflytande och sin utatriktade verksamhet for
att skapa stod for avtal om att utse tre vidstrackta marina skyddsomraden i
Antarktiska oceanen” — EU ar medforslagsstallare for tvd av dessa omraden i
Ostantarktis och i Weddellhavet. Om en Gverenskommelse nds kommer detta att vara en
av de storsta naturskyddsatgarderna i varldshistorien.

Arbetet kommer att fortsatta tillsammans med partnerlander och regionala organisationer
for att skydda marina ekosystem och arter och anvanda dem pa ett hallbart satt — detta
galler d&ven omraden utanfor nationell jurisdiktion — med fokus pa omraden med stor
marin biologisk mangfald. EU bor fortsitta att underlatta for sma Ostater under
utveckling och andra relevanta partnerlander att delta i moten i regionala och globala
organisationer och organ, och att genomfora relevanta internationella ataganden och
forordningar.

EU kommer att tillampa nolltolerans for olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
kommer att bekampa overfiske, inklusive genom WTO-forhandlingar om ett globalt
avtal for att forbjuda skadliga fiskesubventioner.

| internationella forhandlingar bér EU forespraka standpunkten att havsmineraler pa den
internationella havsbotten inte far utvinnas innan effekterna av djuphavsutvinning pa
den marina miljon, pa den biologiska mangfalden och pa mansklig verksamhet har utretts
i tillracklig grad, man forstar riskerna och tekniken och de operativa metoderna klarar att
visa att ingen allvarlig miljéskada uppstr, i enlighet med férsiktighetsprincipen” och
med beaktande av Europaparlamentets uppmaning®. Parallellt med detta kommer EU att
fortsatta att finansiera forskning om paverkan av djuphavsutvinning och om miljévanlig
teknik. EU bor ocksa forespraka storre transparens inom internationella organ som
Internationella havsbottenmyndigheten.

4.2.2. Handelspolitik

Handelspolitiken kommer att aktivt stédja och vara en del av den ekologiska
omstallningen. | denna anda kommer kommissionen att sadkerstdlla ett fullt
genomforande och uppréatthallande av bestammelserna om biologisk mangfald i alla
handelsavtal, inklusive genom EU:s nyinrattade funktion med en ansvarig for
efterlevnaden av handelsavtal. Kommissionen kommer att bli béattre pa att utvéardera
handelsavtalens inverkan pa biologisk mangfald, och kommer att tillimpa
uppfoljningsatgarder i syfte att starka bestimmelserna i befintliga och nya avtal, om det
behovs. Kommissionen kommer ocksa under 2021 att lagga fram ett lagstiftningsforslag
och andra atgarder for att minimera utslappandet pd EU-marknaden av produkter som ar
forknippade med avskogning eller skogsforstorelse®, och framja import och vérdekedjor
som ar skogsvanliga. Kommissionen kommer att vidta ett antal atgarder for att fa bukt
med olagliga handeln med vilda djur och véxter. Denna handel bidrar till utarmning

"8 Inom ramen fér Kommissionen fér bevarande av marina levande tillgéngar i Antarktis.

" Enligt artikel 191.2 i EUF-férdraget ska unionens miljopolitik syfta till en hég skyddsnivé och bygga pa
forsiktighetsprincipen.

® Europaparlamentets resolution om internationell varldshavsforvaltning (2017/2055(INI)).

8| linje med kommissionen meddelande Intensifiera EU:s insatser for att skydda och &terstalla varldens
skogar COM(2019) 352.
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eller utrotning av arter, ar vérldens fjarde mest lukrativa svarta marknad och anses vara
en av orsakerna bakom uppkomsten av zoonotiska sjukdomar. Det ar en maénsklig,
ekonomisk och ekologisk plikt att satta stopp for den.

Med detta i atanke kommer kommissionen under 2021 att se 6ver handlingsplanen mot
olaglig handel med vilda djur och véxter och foresla en ytterligare skarpning av EU:s
regler for handel med elfenben. Kommissionen kommer att undersoka mojligheterna
till en 6versyn av direktivet om miljobrott, bland annat genom att titta pa en eventuell
utvidgning av direktivets tillimpningsomrade och inféra séarskilda bestammelser om
typer och nivaer av straffrattsliga paféljder. Den kommer att dvervaga att starka Olafs
(Europeiska byran for bedrageribekdampning) kapacitet att i samordnings- och
utredningsfragor arbeta med medlemsstater och lander utanfor EU for att forhindra
olaglig handel och inforsel av olagliga produkter pa den inre marknaden.

Kommissionen kommer att fortsatta dialogen med partnerlander for att sékerstélla en
smidig och rattvis dvergang, och mobilisera framfér allt Aid for Trade-initiativet om
handelsstod for att sakerstalla att partnerlanderna far del av vinsterna av en handel som
framjar biologisk mangfald.

4.2.3. Internationellt samarbete, grannskapspolitik och resursmobilisering

Att leverera en ambitios global ram for biologisk mangfald efter 2020 kommer att krava
ett Okat samarbete med partnerlander, ett 6kat stdd och en 6kad finansiering samt en
utfasning av skadliga subventioner. Under de senaste tio aren har EU och dess
medlemsstater kollektivt respekterat sitt dtagande att fordubbla finansieringsflodet till
utvecklingslander med avseende p& biologisk mangfald®. EU &r redo att fortsétta att
arbeta med sina partner och 6ka stodet ytterligare for perioden efter 2020. Detta kommer
att vara ett led i EU:s arbete for att integrera bevarande, aterstdllande och hallbar
anvandning av biologisk mangfald i all utvecklings- och partnerskapspolitik. Genom att
integrera en konsekvent politik for hallbar utveckling inom alla politikomraden kommer
EU att minska belastningen pa den biologiska mangfalden i hela varlden. EU bor framja
hallbara jordbruks- och fiskemetoder och atgarder for att skydda och aterstalla varldens
skogar i allt sitt internationella samarbete. Sérskild uppméarksamhet kommer att agnas
hallbar vattenresursforvaltning, aterstallande av forstord mark och skydd och
aterstallande av omraden med hog biologisk mangfald och viktiga ekosystemtjanster och
potential att begransa klimatférandring Ett battre skydd av de naturliga ekosystemen,
forenat med anstrangningar for att minska handeln med och konsumtionen av vilda djur
och vaxter, kommer ocksa att bidra till att forebygga och bygga upp en motstandskraft
mot mojliga framtida sjukdomar och pandemier. EU kommer att 6ka sitt stod till de
globala anstrangningarna for att tillimpa One Health-modellen®, som erkéanner det
ofrankomliga sambandet mellan maéanniskors hélsa, djurhédlsa och en frisk och
motstandskraftig natur.

EU kommer att 6ka stodet till partnerlander over hela varlden i syfte att na de nya globala
malen, bekdmpa miljobrott och hantera drivkrafterna bakom forlusten av biologisk
mangfald. | Afrika kommer EU att lansera NaturAfrica-initiativet for att skydda vilda

8 Inklusive internationell finansiering nar biologisk mangfald &r det framsta mélet och nar det &r ett viktigt
sekundart mal, i linje med beslutet vid elfte partskonferensen for FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD COP11 Decision XI/4) och EU:s och medlemsstaternas slutliga rapporter som
lamnades in till konventionen under 2015 och 2018.

8 https://www.who.int/features/qa/one-health/en/.
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djur och vaxter och viktiga ekosystem, och samtidigt erbjuda lokalbefolkningen
mojligheter inom grona sektorer. Liknande projekt kommer att utarbetas i andra regioner.
EU kommer att stodja vastra Balkan och lander som omfattas av EU:s grannskapspolitik
i deras anstrangningar att skydda den biologiska mangfalden.

| allt sitt arbete kommer EU att starka kopplingarna mellan skydd av biologisk
mangfald och méanskliga rattigheter, lyhordheten for jamstalldhets-, utbildnings- och
konfliktfragor, den  réttighetsbaserade  strategin,  markbesittningsratten  och
ursprungsbefolkningarnas och lokalsamhéllenas roll.

Som ett led i sina globala anstrangningar kommer EU att framja koalitioner foér biologisk
mangfald med partner och civilsamhallet 6ver hela vérlden. I mars 2020 lanserade
kommissionen koalitionen for biologisk mangfald for nationalparker, akvarier,
botaniska tradgardar, djurparker, vetenskapliga och naturhistoriska museer i syfte att 6ka
medvetenheten i varlden om behovet av att skydda och framja biologisk mangfald.
Kommissionen kommer att 6vervéga att lansera eller ansluta sig till andra koalitioner for
hdga ambitioner for att bidra till utarbetandet av ramarna for tiden efter 2020.

5. SLUTSATS

Att skydda och aterstélla den biologiska mangfalden ar det enda sattet att bevara kvalitet
och kontinuitet i manniskans liv pa jorden. De ataganden som foreslas i denna strategi
banar vag for ambitiésa och nédvandiga forandringar — forandringar som kommer att
sakerstélla valbefinnande och ekonomiskt vélstand fér nuvarande och kommande
generationer, i en frisk miljo. Genomférandet av dessa ataganden kommer att ske med
beaktande av att utmaningarna varierar beroende pa vilka sektorer, regioner och
medlemsstater som berdrs samt med erkdnnande av behovet av att sékerstalla social
rattvisa och inkludering i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter, och det
kommer att krava ansvarstagande och kraftiga gemensamma anstrangningar av EU, dess
medlemsstater, aktorer och medborgare.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkanna denna strategi infor
den femtonde partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald. For att
sakerstalla fullt politiskt ansvar for denna strategi kommer kommissionen att foresla en
staende punkt med lagesrapport i radet och Europaparlamentet. Den kommer se éver
strategin 2024 for att utvardera framsteg och om det kravs ytterligare atgarder for att
uppna malen.
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