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1. BIODIVERSITATEA —NEVOIA URGENTA DE ACTIUNE

De la minunatele paduri tropicale ale lumii la micile parcuri si gradini, de la balena
albastra la ciupercile microscopice, biodiversitatea ilustreaza extraordinara varietate a
vietii pe Pamant. Noi, oamenii, suntem parte din aceastd ordine a firii si profund
dependenti de ea: ne oferd hrana pe care o consumam, ne filtreaza apa pe care o bem si
ne daruieste aerul pe care 1l respirdam. Natura este importanta si pentru bundstarea noastra
mentald si fizicd, si pentru capacitatea societdtii noastre de a face fatd schimbarilor
globale, amenintdrilor la adresa sandtatii si dezastrelor. Viata noastra are nevoie de
natura.

Pentru a garanta sadndtatea si rezilienta societatii noastre, este esential sd dam naturii
spatiul de care are nevoie. Recenta pandemie de COVID-19 face cu atit mai urgenta
necesitatea de a proteja si reface natura. Pandemia ne permite sa realizim cat de legata
este sdnatatea noastra de sandtatea ecosistemelor si demonstreaza necesitatea unor lanturi
de aprovizionare si a unor modele de consum durabile care sa nu depaseasca limitele
planetei noastre. Aceasta reflectd si faptul ca riscul aparitiei si raspandirii bolilor
infectioase creste odatd cu distrugerea naturii’. Prin urmare, protejarea si refacerea
biodiversitatii si buna functionare a ecosistemelor sunt esentiale pentru a ne SpOri
rezilienta si a preveni pe viitor aparitia si raspandirea bolilor.

Investitiile in protectia si refacerea naturii vor fi, de asemenea, esentiale pentru
redresarea economicid a Europei in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Pentru relansarea economiei este esential sd se evite revenirea la trecut si
blocarea in vechile obiceiuri nefaste. Pactul verde european - strategia de crestere a UE -
va fi un punct de reper pentru redresarea noastra, asigurand faptul ca economia serveste
oamenii si societatea si ofera naturii mai mult decat ia de la aceasta. Argumentele
economice in favoarea biodiversitatii sunt convingatoare. Industria si intreprinderile se
bazeazd pe gene, specii si servicii ecosistemice ca factori de productie critici, in special
pentru productia de medicamente. Mai mult de jumatate din PIB-ul mondial depinde de
natura si de serviciile pe care le oferd, avand in vedere ca trei sectoare economice-cheie -
constructii, agricultura si industria alimentara si a bauturilor - depind foarte mult de ea®.

Conservarea biodiversitatii are potentiale beneficii economice directe pentru multe
sectoare ale economiei. De exemplu, conservarea stocurilor marine ar putea creste
profiturile anuale ale industriei fructelor de mare cu mai mult de 49 de miliarde EUR, in
timp ce protectia zonelor umede costiere ar putea economisi aproximativ 50 de miliarde
EUR pe an in sectorul asigurdrilor prin reducerea pierderilor cauzate de inundagii3.
Raportul global beneficii/costuri al unui program mondial eficace de conservare a naturii

! Intergovernmental science-policy Plaform for Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) (2019),

Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of
the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (Rezumat
pentru factorii de decizie politici al Raportului de evaluare globala privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice al Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice), p. 12-13, A.2.
2 World Economic Forum (2020), Nature Risk Rising:Why the Crisis Engulfing Nature Matters for
Business and the Economy (,,Cresterea riscurilor pentru natura: de ce criza in care se afla natura
conteaza pentru afaceri si economie”, Forumul Economic Mondial, 2020).
Barbier et al. (2018), How to pay for saving biodiversity (,,Cum sa platesti pentru a salva
biodiversitatea”).
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sdlbatice rdmase la nivel planetar este estimat la cel putin 100 la 14 Investitiile in
capitalul natural, inclusiv in refacerea habitatelor bogate in carbon si practicarea unei
agriculturi ecologice, sunt recunoscute ca fiind printre cele mai importante cinci politici
de redresare bugetard, care ofera multiplicatori economici importanti $i au un impact
pozitiv asupra climei®. Va fi important ca UE si valorifice acest potential pentru a asigura
prosperitatea, durabilitatea si rezilienta in procesul de redresare.

Biodiversitatea este, de asemenea, esentialda pentru protejarea securitatii alimentare la
nivelul UE si la nivel mondial. Pierderea biodiversitatii amenintd sistemele noastre
alimentare®, punand in pericol securitatea noastra alimentara si nutritia. Biodiversitatea
std, totodatd, la baza unor regimuri alimentare sdndtoase si nutritive si imbunatateste
mijloacele de subzistentd in mediul rural si productivitatea agriculturii7. De exemplu,
peste 75 % din tipurile de culturi alimentare de la nivel mondial se bazeaza pe
zoogamie®.

In ciuda acestui imperativ moral, economic si de mediu urgent, natura se afli intr-0
stare de crizi. Cei cinci factori principali directi ai pierderii biodiversitatii® - schimbarile
in exploatarea terenurilor si a marii, supraexploatarea, schimbarile climatice, poluarea si
speciile alogene invazive - fac ca natura sa dispara rapid. Asistam la schimbari in viata
noastrd de zi cu zi: blocuri de beton care cresc peste spatiile verzi, natura salbatica
disparand in fata ochilor si mai multe specii amenintate cu extinctia decat in orice alt
moment din istoria omenirii. Numai in ultimii 40 de ani, la nivel mondial, populatiile de
fauna si flord salbaticd au scazut cu 60 % ca urmare a activitatilor umane’®. Aproape trei
sferturi din suprafata pimantului a fost modificata®!, natura fiind ,,inghesuita” astfel intr-
un colt din ce in ce mai mic al planetei.

Criza biodiversitdtii si criza climaticd sunt intrinsec legate. Schimbarile climatice
accelereaza distrugerea mediului natural prin secete, inundatii si incendii forestiere, n
timp ce distrugerea naturii si exploatarea nesustenabila a acesteia sunt factori
determinanti ai schimbarilor climatice. Insi la fel de interconectate sunt si solutiile.
Natura este, de asemenea, cel mai puternic aliat in combaterea schimbirilor
climatice®. Natura regleaza clima, iar solutiile bazate pe natura'®, cum ar fi protejarea si
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Hepburn et al. (2020) Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or retard progress on climate
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Idem.
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refacerea zonelor umede, a turbariilor si a ecosistemelor costiere, sau gestionarea
durabila a zonelor marine, a padurilor, a pasunilor si a solurilor agricole, vor fi esentiale
pentru reducerea emisiilor si adaptarea la schimbarile climatice. Plantarea de arbori si
instalarea infrastructurii verzi ne va ajuta sa racim zonele urbane si sd atenudm impactul
dezastrelor naturale.

Pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor se numard printre cele mai
importante amenintari cu care se va confrunta umanitatea in urmatorul deceniu®®. Acestea
ameninta, de asemenea, bazele economiei noastre, iar costurile inactiunii sunt ridicate si
se anticipeaza ca vor cre§tels. Lumea a pierdut servicii ecosistemice cu o valoare estimata
de 3,5-18,5 mii de miliarde EUR pe an din 1997 pana in 2011 din cauza schimbarilor in
materie de acoperire a terenurilor, si de aproximativ 5,5-10,5 mii de miliarde EUR pe an
din cauza degradarii terenurilor. Concret, pierderea biodiversitatii duce la scidderea
randamentului culturilor si a capturilor de peste, la pierderi economice sporite cauzate de
inundatii si de alte dezastre, precum si la pierderea de noi surse potentiale de
medicamente™®.

UE este pregatita sd demonstreze ambitia de a inversa declinul biodiversitatii, sd conduca
lumea prin exemplu si prin actiune, precum si sa contribuie la convenirea si adoptarea
unui cadru global transformator pentru perioada de dupa 2020 cu ocazia celei de a 15-a
Conferinte a partilor la Conventia privind diversitatea biologica. Acest lucru ar trebui sa
se bazeze pe ambitia principald de a se asigura ca, pana in 2050, toate ecosistemele
lumii sunt reficute, reziliente si protejate in mod adecvat. Omenirea ar trebui sa se
angajeze sa aplice principiul castigului net, redand naturii mai mult decat ia de la aceasta.
Ca parte a acestei abordari, omenirea ar trebui sa se angajeze sd nu existe specii a caror
disparitie sa fie imputabild oamenilor, cel putin acolo unde acest lucru poate fi evitat.

Prezenta strategie stabileste modul in care Europa poate contribui la realizarea acestui
obiectiv. Ca o etapad importantd, aceasta urmareste sa asigure cd pana in 2030,
biodiversitatea Europei se va afla pe calea redresarii, In beneficiul oamenilor, al
planetei, al climei si al economiei noastre, in conformitate cu Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild si cu obiectivele Acordului de la Paris privind schimbadrile climatice.
Aceasta abordeaza cei cinci factori principali ai pierderii biodiversitatii, stabileste un
cadru de guvernantd consolidat pentru a remedia disparitatile existente, asigurd punerea
in aplicare deplind a legislatiei UE si reuneste toate eforturile existente. Prezenta strategie
este Intreprinzatoare si stimulanta in spirit si n actiune. Ea reflecta faptul cd protectia si
refacerea naturii vor necesita mai mult decat o reglementare. Va necesita actiuni din
partea cetatenilor, a intreprinderilor, a partenerilor sociali si a comunitatii de cercetare si
cunoastere, precum si parteneriate solide intre nivelurile local, regional, national si
european. Prezenta strategie este in concordanta cu ambitiile si cu angajamentul asumat
in orientdrile politice ale presedintei von der Leyen, precum si in cadrul Pactului verde
european.

13
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https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs

World Economic Forum (2020), The Global Risks Report 2020 (Raport privind riscurile globale pe
2020, Forumul Economic Mondial, 2020).

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) (2019), Biodiversity: Finance and the
Economic and Business Case for Action(Biodiversitatea - Argumente financiare si economice pentru a
actiona).

Idem.
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Adoptata in plina pandemie de COVID-19, prezenta strategie va constitui, totodata, un
element central al planului de redresare al UE. Va fi esential sd se prevind si sa se
consolideze rezilienta la viitoarele epidemii zoonotice si sd se ofere oportunitati imediate
de afaceri si de investitii pentru refacerea economiei UE.

Toate initiativele si propunerile noi vor fi sustinute de instrumentele Comisiei pentru o
mai bund legiferare. Pe baza consultarilor publice si a identificarii impactului social,
economic si de mediu, evaludrile impactului vor contribui la asigurarea faptului ca toate
initiativele 1si ating obiectivele in modul cel mai eficace si cel mai putin impovarator cu
putinta si vor respecta angajamentul ecologic ,,de a nu dauna”.

2. PROTEJAREA SI REFACEREA NATURII TN UNIUNEA EUROPEANA

UE dispune de cadre juridice, strategii si planuri de actiune pentru protejarea naturii si
refacerea habitatelor si a speciilor. Protectia a fost insa incompleta, refacerea s-a realizat
la scara redusd, iar punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii legislatiei au fost
insuficiente®’.

Pentru a aduce biodiversitatea Europei pe calea redresarii pana in 2030, Europa trebuie sa
intensifice protectia si refacerea naturii. Acest lucru ar trebui realizat prin Imbunatatirea
si extinderea retelei noastre de zone protejate si prin elaborarea unui plan ambitios al
UE de refacere a naturii.

2.1. O retea coerenti de zone protejate

Situatia biodiversitdtii este mai buna in zonele protejate. Cu toate acestea, reteaua actuald
de zone protejate din punct de vedere legal de care dispune Europa, inclusiv cele supuse
unei protectii stricte, nu este suficient de mare pentru a proteja biodiversitatea. Dovezile
aratd ca obiectivele definite in cadrul Conventiei privind diversitatea biologicd nu sunt
suficiente pentru a proteja si reface natura'® in mod adecvat. Sunt necesare eforturi la
nivel mondial, iar UE insasi trebuie sa facd mai mult si sd construiascd o retea
transeuropeana pentru natura cu adevarat coerenta.

Extinderea zonelor protejate este, de asemenea, un imperativ economic. Studiile privind
sistemele marine estimeaza ca fiecare euro investit in zone marine protejate ar genera o
rentabilitate de cel putin 3 EUR®. In mod similar, verificarea adecvarii naturii®’ a aratat
ca beneficiile retelei Natura 2000 sunt evaluate intre 200 si 300 de miliarde EUR pe an.
Se preconizeaza cd nevoile de investitii ale retelei vor sprijini crearea unui numadr de
500 000 de locuri de munca suplimentare®.

7 Evaluarea intermediari a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020, COM(2015) 478 si

SWD(2015) 187; Verificarea adecvarii legislatiei UE privind natura (a Directivelor privind pasarile si

habitatele)), SWD(2016) 472. Verificarea adecvarii legislatiei UE in domeniul apei, SWD (2019) 439.

Obiectivele globale in materie de biodiversitate stabilite la Aichi sunt ca zonele protejate ar trebui sa

acopere 17 % din uscat si 10 % pe mare, in timp ce cifrele furnizate de studiile stiintifice variaza de la

30 % la 70 %. A se vedea, de exemplu, IPBES 2019.

Brander et al. (2015), The benefits to people of expanding Marine Protected Areas (,,Beneficiile pentru

populatie ale extinderii zonelor marine protejate).

20 Verificarea adecvirii legislatiei UE in domeniul apei, SWD(2016) 472.

2L Cadrele de actiune prioritare ale statelor membre pentru 2020); Mutafoglu et al. (2017), Natura 2000
and Jobs: Scoping Study (,,Natura 2000 si locurile de munca: studiu de evaluare™).
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Pentru binele mediului si al economiei noastre si pentru a sprijini redresarea UE in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19 trebuie s protejim natura mai mult. in acest
spirit, in UE ar trebui protejate cel putin 30 % din uscat si 30 % din mare. Aceasta
reprezinta cel putin 4 % pentru terenuri si 19 % pentru zonele maritime in plus n
comparatie cu situatia actuala??. Obiectivul este in deplind concordantd cu ceea ce se
propune®® ca parte a cadrului global pentru biodiversitate pentru perioada de dupa 2020
(a se vedea sectiunea 4).

In acest context, ar trebui si se acorde o atentic deosebitid zonelor cu o valoare a
biodiversitatii foarte ridicatd sau cu un potential foarte ridicat. Fiind cele mai vulnerabile
la schimbarile climatice, ar trebui sd li se acorde o atentie deosebitd, sub forma unei
protectii stricte?®. Tn prezent, in UE, doar 3 % din uscat si mai putin de 1 % din zonele
marine sunt strict protejate. Trebuie sa facem mai multe eforturi pentru a proteja aceste
zone. In acest spirit, cel putin o treime din zonele protejate — reprezentand 10 % din
zona terestra a UE si 10 % din zona maritima a UE — ar trebui sa se afle sub o
protectie stricta. Acest lucru este, de asemenea, in concordantd cu ambitia globala
propusa.

Ca parte a acestui accent pus pe protectia strictd, va fi esential sd se defineasca, sa se
cartografieze, sa se monitorizeze si sa se protejeze cu strictete toate padurile primare
si seculare ale UE care inca mai exista > De asemenea, va fi important si se pledeze
pentru aceeasi actiune la nivel mondial si sd se asigure ca actiunile UE nu duc la
despaduriri in alte regiuni ale lumii. Padurile primare si seculare sunt cele mai bogate
ecosisteme forestiere care elimind carbonul din atmosfera, stocand cantitati semnificative
de carbon. Zone semnificative constand din alte ecosisteme bogate in carbon, cum ar fi
turbariile, pasunile, zonele umede, mangrovele si ,,campiile” de iarba de mare, ar trebui,
de asemenea, sd fie protejate in mod strict, tindnd seama de schimbarile anticipate in
zonele de vegetatie.

Statele membre vor fi responsabile de desemnarea zonelor suplimentare protejate si strict
protejateze. Desemnarile ar trebui sa contribuie fie la finalizarea retelei Natura 2000, fie
sa se inscrie in sistemele nationale de protectie. Toate zonele protejate vor trebui sa aiba
obiective si masuri de conservare bine definite. Comisia, in colaborare cu statele membre
si cu Agentia Europeand de Mediu, va prezenta in 2020 criterii si orientdri pentru
identificarea si desemnarea unor zone suplimentare, inclusiv o definitie a protectiei
stricte, precum si pentru planificarea adecvati a gestiondrii. In acest sens, Comisia va
ilustra modul in care alte masuri eficace de conservare bazate pe zone si inverzirea
oraselor ar putea contribui la realizarea obiectivelor.

22 Cele mai recente statistici din UE-27 (baza de date europeani a zonelor protejate desemnate la nivel

national) v. 2019 si setul de date Natura 2000 .sfarsitul anului 2018”. Tn prezent, 26 % din suprafata
terestrd a UE este deja protejata, 18 % facand parte din reteaua Natura 2000 si 8 % fiind protejate Tn
cadrul sistemelor nationale. Din marile UE, 11 % sunt protejate, cu 8 % in cadrul retelei Natura 2000 si
cu 3% in cadrul protectiei nationale suplimentare. De remarcat: proiectele privind energia eoliana
offshore vor fi posibile daca se respecta legislatia relevanta in domeniul mediului si al protectiei naturii.
% Proiect preliminar al cadrului global post-2020 privind biodiversitatea (CDB/WG2020/2/3), disponibil
la adresa https://www.chd.int/conferences/post2020/wg2020-02/documents.
O protectie strictd nu inseamna neaparat cd suprafata nu este accesibild oamenilor, ci cd permite ca
procesele naturale sa nu fie tulburate, in esenta, respectand, cerintele ecologice ale zonelor.
https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml
Desemnarile suplimentare in cadrul retelei Natura 2000 vor fi puse in aplicare cu sprijinul fondurilor
UE si, daca va fi necesar, vor fi Insotite de masuri de executie.
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Obiectivele se referd la UE 1n ansamblu si ar putea fi defalcate in functie de regiunile
biogeografice ale UE si de bazinele maritime sau chiar la un nivel mai local. Fiecare stat
membru va trebui si isi asume partea care ii revine din efort pe baza unor criterii
ecologice obiective, recunoscand ca fiecare tard are o cantitate si o calitate diferite in
ceea ce priveste biodiversitatea. Se va acorda o atentie deosebitd protejarii si refacerii
ecosistemelor marine si terestre tropicale si subtropicale din regiunile ultraperiferice ale
UE, avand 1n vedere valoarea exceptional de ridicata a biodiversitatii acestora.

In plus, pentru a avea o retea transeuropeani pentru naturd cu adevirat coerentd si
rezilienta, va fi important sa se instituie coridoare ecologice pentru a preveni izolarea
genetica, pentru a permite migrarea speciilor si a mentine si a consollda ecosistemele
sinitoase. In acest context, investitiile in infrastructura verde si albastra®’ sl cooperarea
transfrontaliera intre statele membre ar trebui promovate si sprijinite, inclusiv prin
intermediul cooperarii teritoriale europene.

Péna la sfarsitul anului 2021, Comisia va urmadri sa ajunga la un acord cu statele membre
cu privire la criteriile si orientdrile pentru desemndrile suplimentare. Apoi, pana la
sfarsitul anului 2023, statele membre vor trebui sa demonstreze progrese semnificative in
ceea ce priveste desemnarea legald a unor noi zone protejate si integrarea coridoarelor
ecologice. Pe aceastd baza, Comisia va evalua, in 2024, daca UE este pe cale sa isi
indeplineasca obiectivele pentru 2030 sau daca este necesara luarea unor masuri mai
ferme, inclusiv adoptarea de acte legislative la nivelul UE.

In acelasi timp, tirile si teritoriile UE de peste miri gizduiesc ,zone fierbinti”
importante din punctul de vedere al biodiversitatii, care nu sunt reglementate de normele
UE in materie de mediu. Comisia Incurajeazd statele membre relevante sa ia in
considerare promovarea unor norme echivalente pentru aceste tari si teritorii.

Protectia naturii: angajamentele principale pana in 2030

1. Sa protejeze in mod legal cel putin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din zona
maritimd a UE si s@ integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele
transeuropene pentru natura.

2. Sa protejeze cu strictete cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate
padurile primare si seculare care mai exista in UE.

3. Sa gestioneze In mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective si
masuri de conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

2.2.  Planul UE de refacere a naturii: refacerea ecosistemelor terestre
si maritime

Protejarea naturii nu va fi suficientd pentru a readuce natura in viata noastra. Pentru a
inversa tendinta de pierdere a biodiversitdtii, omenirea trebuie sa se angajeze pe calea
ambitioasa a refacerii naturii. Europa va deschide calea cu un nou Plan european de
refacere a naturii.

Planul va contribui la imbundtatirea sandtatii zonelor protejate existente si a celor noi si
va aduce Tnapoi in toate peisajele si ecosistemele o naturd diversd si rezilientd. Aceasta
inseamnd reducerea presiunilor asupra habitatelor si speciilor si garantarea faptului ca

2" Orientiri privind un cadru strategic pentru sprijinirea in continuare a dezvoltarii infrastructurii verzi si
albastre la nivelul UE, SWD(2019) 193.
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toate utilizarile ecosistemelor sunt durabile. Aceasta inseamnd, de asemenea, sprijinirea
refacerii naturii, limitarea impermeabilizarii solurilor si a extinderii urbane, combaterea
poluarii si a speciilor alogene invazive. Planul va crea locuri de munca, va reconcilia
activitatile economice cu cresterea naturii si va contribui la asigurarea productivitatii si a
valorii capitalului nostru natural pe termen lung.

2.2.1. Consolidarea cadrului juridic al UE pentru refacerea naturii

In legislatia UE existent se solicita deja, in parte, statelor membre sa refaca natura®. Cu
toate acestea, existenta unor lacune semnificative in materie de reglementare si
punere in aplicare impiedica realizarea de progrese. De exemplu, nu exista nicio
cerintd ca statele membre sa aiba planuri de refacere a biodiversitatii. Nu exista obiective
si calendare clare sau obligatorii si nicio definitie sau criterii privind refacerea sau
utilizarea durabild a ecosistemelor. De asemenea, nu existd nicio cerintd de identificare,
monitorizare sau evaluare exhaustive ale serviciilor ecosistemice, sanatatii sau eforturilor
de refacere. Aceste aspecte sunt exacerbate de lacunele in punerea n aplicare care
impiedica legislatia existentd sa isi atingd obiectivele®. Este nevoie de un sprijin mai
puternic pentru punerea in aplicare si de un control mai bun al respectarii legislatiei.
Pentru a se asigura cd refacerea naturii pe suprafata terestrd si maritima este eficace,
mareste rezilienta UE si contribuie la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea, ca solutie-cheie bazatd pe naturd, prezenta strategie propune doud directii de
actiune:

e In primul rand si sub rezerva unei evaluiri a impactului, in 2021, Comisia va
prezenta o propunere de obiective ale UE de refacere a naturii, obligatorii din
punct de vedere juridic, pentru refacerea ecosistemelor degradate, in special a
celor cu cel mai mare potential de captare si stocare a dioxidului de carbon si de
prevenire si reducere a impactului dezastrelor naturale. Propunerea va identifica
conditiile in care trebuie Indeplinite obiectivele, precum si cele mai eficiente
masuri pentru a le atinge. Evaluarea impactului va analiza, de asemenea,
posibilitatea unei metodologii la scara UE de cartografiere, evaluare si realizare a
unei stdri ecologice bune a ecosistemelor, astfel incat acestea sd poatd oferi
beneficii, cum ar fi reglarea climei, apei, sanatatea solului, polenizarea, precum si
prevenirea dezastrelor si protectia impotriva acestora.

e In acest context, Comisia va solicita si va sprijini statele membre cu privire la
imbunatatirea nivelului de punere in aplicare a legislatiei existente in termene
clare. Aceasta va solicita, in special, statelor membre sd se asigure ca tendintele
de conservare si starea tuturor habitatelor si speciilor protejate nu se vor
deteriora pana in 2030%. In plus, statele membre vor trebui si se asigure ci cel
putin 30 % din speciile si habitatele care nu sunt in prezent intr-un stadiu
corespunzator de conservare fac parte din aceastd categorie sau manifestd o
puternicd tendintd pozitiva. Comisia si Agentia Europeand de Mediu vor oferi

8 Tn special Directiva UE privind pasirile (2009/147/CE), Directiva UE privind habitatele (92/43/CEE),
Directiva-cadru a UE privind apa (2000/60/EC), Directiva UE privind inundatiile (2007/60/CE) si
Directiva-cadru a UE ,,Strategia pentru mediul marin” (2008/56/CE).

A se vedea Verificarea adecvarii legislatiei UE privind natura [SWD(2016) 472] si Verificarea
adecvarii legislatiei UE in domeniul apei [SWD(2019) 439]. A se vedea, de asemenea, sectiunea 3.2 de
mai jos.

%0 Habitatele si speciile enumerate in Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele.
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orientari statelor membre In 2020 cu privire la modul de selectare si de
prioritizare a speciilor si habitatelor.

2.2.2. Reintroducerea naturii pe terenurile agricole

In calitate de gardieni principali ai terenurilor noastre, fermierii joacd un rol vital in
conservarea biodiversitdtii in UE. Ei sunt printre primii care simt consecintele pierderii
biodiversitatii, dar se numara, de asemenea, printre primii care beneficiaza de avantajele
refacerii biodiversitatii. Biodiversitatea le permite si ne furnizeze alimente sigure,
durabile, nutritive si la preturi accesibile si le ofera acestora veniturile de care au
nevoie pentru a prospera si a se dezvolta. Fermierii europeni reprezinta o parte esentiald a
viitorului Europei si trebuie sd raména in continuare centrul social si economic al multor
comunitati din intreaga Uniune.

In acelasi timp, anumite practici agricole reprezinti un factor determinant pentru declinul
biodiversitatii. Din acest motiv, este important sa se colaboreze cu fermierii pentru a
sprijini si a stimula tranzitia citre practici pe deplin durabile. Imbunititirea conditiei
si a diversitatii agroecosistemelor va spori rezistenta sectorului la schimbarile climatice,
la riscurile de mediu si la socurile socioeconomice, crednd in acelasi timp noi locuri de
muncd, de exemplu in agricultura ecologica, in turismul rural sau in sectorul activitatilor
recreative.

Prezenta strategie va contribui la durabilitatea pe termen lung atat a naturii, cat si a
agriculturii, In paralel cu noua strategie ,,De la ferma la consumator” si cu noua politica
agricola comunai, inclusiv prin promovarea programelor ecologice si a schemelor de
plati bazate pe rezultate. In punerea in aplicare a Strategiei privind biodiversitatea si a
Strategiei ,,De la ferma la consumator”, Comisia va monitoriza indeaproape progresele si
imbunatatirile in ceea ce priveste securitatea alimentara si veniturile fermierilor. Comisia
se va asigura ca planurile strategice ale politicii agricole comune sunt evaluate pe baza
unor criterii solide privind clima si mediul si ca statele membre fixeazd valori nationale
explicite pentru obiectivele relevante stabilite in prezenta strategie, precum si in strategia
»De la fermd la consumator”. Aceste planuri ar trebui sd conduca la utilizarea unor
practici durabile, cum ar fi agricultura de precizie, agricultura ecologicd, agroecologia,
agrosilvicultura si la standarde mai stricte in materie de bunastare a animalelor.

Pasarile si insectele specifice terenurilor agricole, in special polenizatorii, sunt indicatori
esentiali pentru sanatatea agroecosistemelor si sunt vitale pentru productia agricola si
pentru securitatea alimentard. Declinul lor alarmant trebuie inversat. Astfel cum se
prevede in Strategia ,,De la fermd la consumator”, Comisia va lua masuri pentru a reduce
cu 50 % utilizarea globala a pesticidelor chimice si a riscului aferent utilizarii
acestora pana in 2030 si va reduce cu 50 % utilizarea pesticidelor mai periculoase pana
in 2030. Acest lucru trebuie sprijinit prin punerea in aplicare deplina a initiativei UE
privind polenizatorii®*. Pana la sfarsitul anului 2020, Comisia va examina initiativa si va
propune masuri suplimentare, daca este necesar. Pentru a asigura spatiu pentru animalele
salbatice, plantele, polenizatorii si organismele naturale de combatere a daundtorilor,
existd o nevoie urgentd de a readuce cel putin 10 % din suprafata agricola in zonele cu
elemente de peisaj de mare diversitate. Printre ele se numara, printre altele, zonele
tampon, parloagele in sistem de rotatie sau nu, gardurile vii, arborii neproductivi, zidurile
de terase sau helesteiele. Acestea contribuie la intensificarea captarii dioxidului de

3 Tnitiativa UE privind polenizatorii, COM(2018) 395.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?qid=1528213737113&uri=CELEX:52018DC0395

carbon, la prevenirea eroziunii si a epuizarii solului, la filtrarea aerului si a apei, precum
si la sprijinirea adaptarii la schimbdrile climatice. In plus, o biodiversitate mai mare
contribuie adesea la cresterea productiei agricole. Statele membre vor trebui sa transpuna
obiectivul UE de 10 % la o scara geografica inferioara pentru a asigura conectivitatea
habitatelor, In special prin intermediul instrumentelor PAC si al planurilor strategice
PAC, in conformitate cu Strategia ,,De la ferma la consumator”, precum si prin punerea
in aplicare a Directivei privind habitatele. Progresele inregistrate in sensul atingerii
obiectivului vor fi revizuite in mod constant si vor fi ajustate, daca este necesar, pentru a
se reduce impactul necorespunzator asupra biodiversitatii, a securitatii alimentare si a

......

Agroecologia poate oferi alimente sandtoase, mentinand, in acelasi timp, productivitatea,
sporind fertilitatea solului si biodiversitatea si reducand amprenta productiei de alimente.
Agricultura ecologica, in special, prezintd un mare potential atat pentru fermieri, cat si
pentru consumatori. Sectorul creeazd locuri de muncd si atrage tinerii fermieri.
Agricultura ecologica ofera, de asemenea, cu 10-20 % mai multe locuri de munca pe
hectar decat in exploatatiile conventionale si creeaza valoare addugata pentru produsele
agricole®. Pentru a valorifica la maximum acest potential, cel putin 25 % din terenurile
agricole ale UE trebuie sa fie cultivate ecologic pana in 2030. Pe langd masurile PAC,
Comisia va prezenta un plan de actiune privind agricultura ecologicd, care va ajuta statele
membre sd stimuleze atat cererea, cat si oferta de produse ecologice. De asemenea, va
asigura increderea consumatorilor prin campanii de promovare si achizitii publice verzi.
Tn punerea in aplicare a obiectivelor agroecologice la scara UE stabilite Tn prezenta
strategie si in Strategia ,,De la ferma la consumator”, vor fi luate in considerare diferitele
puncte de plecare si diferentele in ceea ce priveste progresele deja inregistrate in statele
membre.

Ar trebui sporite masurile de sprijin pentru agrosilvicultura in cadrul dezvoltarii rurale,
deoarece prezintd un potential deosebit de a oferi beneficii multiple pentru biodiversitate,
populatie si clima.

De asemenea, trebuie inversatd tendinta de erodare a diversititii genetice, inclusiv prin
facilitarea utilizarii raselor si soiurilor traditionale. Acest lucru ar aduce, de asemenea,
beneficii pentru sdndtate prin regimuri alimentare mai variate si mai nutritive. Comisia
are in vedere revizuirea normelor de comercializare a soiurilor de culturi traditionale
pentru a contribui la conservarea si utilizarea lor durabila. Comisia va lua, de asemenea,
masuri pentru a facilita inregistrarea soiurilor de seminte, inclusiv pentru agricultura
ecologica, si pentru a asigura un acces mai usor pe piatd pentru soiurile traditionale si
adaptate la nivel local.

2.2.3. Remedierea artificializarii terenurilor §i refacerea ecosistemelor
solului

Solul este unul dintre ecosistemele cele mai complexe. Este un habitat de sine-statator,
care adaposteste o diversitate incredibild de organisme cu rol regulator si de control
asupra serviciilor ecosistemice esentiale, cum ar fi fertilitatea solului, ciclul substantelor
nutritive si reglarea climei. Solul este o resursa neregenerabila extrem de importanta,

%2 OECD (2016), Farm Management Practices to Foster Green Growth (,Practici de gestionare a
exploatatiilor agricole pentru promovarea cresterii verzi”’), OCDE (2016).
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vitala pentru sdnatatea umana si economica, precum si pentru productia de alimente si de
noi medicamente.

In UE, degradarea solului are consecinte economice si de mediu considerabile.
Gestionarea necorespunzatoare a terenurilor, cum ar fi despaduririle, pasunatul excesiv,
practicile agricole si forestiere nesustenabile, activitdtile de constructie si
impermeabilizarea solului se numara printre principalele cauze ale acestei situatii®>. Tn
ciuda unor reduceri recente ale ritmului de impermeabilizare a solului, se pierd in
continuare soluri fertile prin artificializarea terenurilor si prin extinderea urbana®*. Atunci
cand sunt agravate de schimbarile climatice, efectele eroziunii si ale pierderilor de carbon
organic din sol devin din ce in ce mai evidente. Desertificarea este, de asemenea, o
amenintare din ce 1n ce mai mare in UE®.

Prin urmare, este timpul sa se intensifice eforturile de protejare a fertilititii solului, de
reducere a eroziunii solului si de sporire a materiei organice din sol. Acest lucru ar
trebui realizat prin adoptarea unor practici durabile de gestionare a solului, inclusiv ca
parte a PAC. Sunt necesare progrese semnificative in ceea ce priveste identificarea
siturilor unde solul este contaminat, refacerea solurilor degradate, definirea conditiilor
pentru starea ecologicd buna a acestora, introducerea obiectivelor de refacere si
imbunatatirea monitorizarii calitatii solului.

Pentru a aborda aceste aspecte intr-un mod cuprinzitor si pentru a contribui la
indeplinirea angajamentelor UE si a celor internationale privind neutralitatea degradarii
terenurilor, in 2021, Comisia va actualiza Strategia tematici a UE pentru protectia
solului *. Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii apei, aerului si
solului, pe care Comisia il va adopta in 2021, va examina, de asemenea, aceste aspecte.
Impermeabilizarea solului si reabilitarea siturilor dezafectate contaminate vor fi abordate
in viitoarea Strategie pentru un mediu construit Th mod durabil. O misiune in domeniul
alimentatiei si sanititii solului, organizati in cadrul programului Orizont Europa®’, va
urmari sa elaboreze solutii pentru refacerea sanatatii si a functiilor solului.

2.2.4. Mai multe paduri si imbundtatirea sanatatii si a rezilientei acestora

Padurile sunt extrem de importante pentru biodiversitate, reglarea climei si a apei,
furnizarea de alimente, medicamente si materiale, captarea si stocarea dioxidului de
carbon, stabilizarea solului si purificarea aerului si a apei. Ele sunt, de asemenea, un
centru natural de recreere si de dobandire de cunostinte cu privire la natura. Silvicultorii
au un rol esential in asigurarea gestionarii durabile a padurilor si in refacerea si sustinerea
biodiversitatii in paduri.

Pe langa protejarea strictd a tuturor padurilor primare si seculare din UE care mai exista,
UE trebuie sa creasca dimensiunea, calitatea si rezilienta padurilor sale, in special la
incendii, secetd, daunatori si alte amenintdri care ar putea spori odatd cu schimbarile

% Agentia Europeani de Mediu (2019), The EEA Signals 2019: Land and Soil in Europe (,,Alertele AEM
2019: Pamantul si solul in Europa”).

Agentia Europeand de Mediu si Oficiul Federal Elvetian pentru Mediu (FOEN) (2016), Urban sprawl in
Europe (,,Extinderea urbana in Europa”).

European Court of Auditors (2018), Combating desertification in the EU: a growing threat in need of
more action (Curtea de Conturi Europeana, 2018, ,,Combaterea desertificarii in UE: o amenintare din ce
in ce mai mare, care impune actiuni suplimentare”), Raport special nr. 33/2018.

Strategia tematica pentru protectia solului, COM(2006) 231.

Misiunea in domeniul alimentatiei si sdnatatii solului din cadrul programului Orizont Europa.
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climatice. Pentru a-si pastra functia atat pentru biodiversitate, cat si pentru clima, toate
padurile trebuie mentinute in conditii bune de sandtate. Paduri mai multe si mai reziliente
pot sustine 0o economie mai rezilientd. Ele joaca si un rol important in furnizarea de
materiale, produse si servicii, care sunt esentiale pentru bioeconomia circulara.

Pentru a realiza acest lucru, in 2021, Comisia va propune o Strategie a UE pentru
paduri, ca raspuns la ambitiile noastre mai largi privind biodiversitatea si neutralitatea
climatica. Strategia va include o foaie de parcurs pentru plantarea a cel putin alte
3 miliarde de copaci in UE péana in 2030, in spiritul respectarii depline a principiilor
ecologice. Acest lucru va crea oportunitdti substantiale de locuri de munca legate de
colectarea si cultivarea semintelor, de plantarea puietilor si de asigurarea dezvoltarii
acestora. Plantarea copacilor este deosebit de beneficd in orase, iar in zonele rurale
aceasta se imbind bine cu agrosilvicultura, cu particularitatile topografice si cu un grad
mai ridicat de sechestrare a carbonului. In acelasi timp, Comisia va continua si
colaboreze cu statele membre pentru a se asigura ca UE este suficient de bine echipata
pentru a preveni si combate incendiile forestiere majore, care pot dduna In mod
semnificativ biodiversitatii padurilor.

Impadurirea, reimpadurirea si plantarea de copaci pentru a sprijini biodiversitatea si
refacerea ecosistemelor vor fi promovate prin intermediul planurilor strategice PAC si al
fondurilor politicii de coeziune. Noua platformid europeani pentru inverzirea
urbani® va facilita, de asemenea, plantarea de arbori in mediul urban, inclusiv in cadrul
programului LIFE.

Ponderea suprafetelor forestiere care fac obiectul planurilor de gestionare ar trebui sa
acopere toate padurile gestionate public si un numar tot mai mare de paduri private, iar
practicile favorabile biodiversitatii, cum ar fi silvicultura apropiatd de natura, ar trebui sa
continue si sd fie dezvoltate In continuare. Pentru a sprijini acest lucru, Comisia va
elabora orientari privind practicile favorabile biodiversitdtii in materie de impddurire si
reimpddurire, precum si cele privind silvicultura apropiatd de natura. Acest lucru se va
realiza in paralel cu noua strategie a UE pentru paduri.

Pentru a avea o imagine mai clard a sanatatii padurilor europene, Comisia va colabora cu
alti furnizori de date pentru a dezvolta in continuare Sistemul de informare privind
padurile din Europa (Forest Information System for Europe - FISE). Acesta va
contribui la realizarea unor evaludri actualizate ale starii padurilor europene si va lega
ntre ele toate platformele online de date forestiere din UE._Acest lucru va fi prezentat, de
asemenea, ca parte a Strategiei UE pentru paduri.

2.2.5. Solutii reciproc avantajoase pentru producerea de energie

Decarbonizarea sistemului energetic este esentiala pentru neutralitatea climatica, precum
si pentru redresarea UE in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si pentru
prosperitatea pe termen lung. Mai multd energie din surse regenerabile obtinuta in mod
durabil va fi esentiald pentru combaterea schimbarilor climatice si a pierderii
biodiversitatii. UE va promova cu prioritate solutii cum ar fi energia oceanicd, energia
eoliand marina, cele care permit si regenerarea stocurilor de peste, fermele de panouri
solare care ofera solului o acoperire propice biodiversitatii si bioenergia durabila.

% A se vedea sectiunea 2.2.8.
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Pentru a atenua riscurile climatice si de mediu generate de utilizarea din ce In ce mai
frecventd a anumitor surse pentru bioenergie, Directiva revizuitd privind energia din
surse regenerabile® include criterii consolidate de durabilitate. Aceasta promoveazi, de
asemenea, trecerea la biocombustibilii avansati, pe baza reziduurilor si a deseurilor care
nu pot fi reutilizate si reciclate. Aceastd abordare ar trebui sd continue pentru toate
formele de bioenergie. Utilizarea arborilor intregi si a culturilor alimentare pentru
productia de energie, indiferent daca provin din productia UE sau din import, ar trebui sa
fie redusa la minimum.

Pentru o mai bund intelegere si monitorizare a riscurilor potentiale legate de clima si
biodiversitate, Comisia evalueaza oferta si cererea de biomasa la nivelul UE si la nivel
mondial, precum si durabilitatea acestora*’. Ca parte a ambitiei sale sporite de a proteja
si restaura ecosistemele forestiere, Comisia va publica rezultatele acestei activitati
privind utilizarea biomasei forestiere pentru producerea de energie pana la sfarsitul
anului 2020. Acestea vor fi utilizate la elaborarea de politici de catre Comisie, inclusiv la
examinarea $i revizuirea, dupd caz, a nivelului de ambitie al Directivei privind energia
din surse regenerabile, al schemei de comercializare a certificatelor de emisii si a
Regulamentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura (LULUCF), stabilite pentru 2021.

Tn conformitate cu Directiva privind energia din surse regenerabile, Tn 2021, Comisia va
elabora, de asemenea, orientari operationale cu privire la noile criterii de durabilitate
privind utilizarea biomasei forestiere pentru producerea de energie*. Comisia va
analiza, de asemenea, in 2021, datele privind biocombustibilii cu risc ridicat de
schimbare indirectd a destinatiei terenurilor si va stabili o traiectorie pentru eliminarea
progresiva a acestora pana in 2030.

Tn ansamblu se urmareste si se asigure alinierea cadrului de reglementare al UE privind
bioenergia la nivelul sporit de ambitie definit de Pactul verde european.

2.2.6. Restabilirea starii ecologice bune a ecosistemelor marine

Ecosistemele marine refacute si protejate in mod corespunzator aduc beneficii de
sandtate, sociale si economice substantiale comunitdtilor costiere si UE in ansamblu.
Necesitatea unor actiuni mai energice este cu atdt mai acutd cu cat pierderea
biodiversitatii ecosistemelor marine si costiere este exacerbata de incilzirea globala®.

Realizarea ,,starii ecologice bune” a ecosistemelor marine, inclusiv prin crearea unor
zone strict protejate, trebuie sa includd refacerea ecosistemelor bogate in carbon, precum
si importante zone de reproducere a pestilor si zone destinate puietului. Unele dintre
utilizarile actuale ale marii pun in pericol securitatea alimentara, mijloacele de
subzistentd ale pescarilor, precum si sectorul pescuitului si al fructelor de mare.
Exploatarea resursele marine trebuie sa se realizeze in mod durabil si este necesara
o tolerantii zero fati de practicile ilegale. In acest sens, punerea in aplicare deplini a
politicii comune a UE Tn domeniul pescuitului, a Directivei-cadru privind strategia pentru

39
40
41
42

Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

JRC Biomass Assessment Study (Studiu de evaluare a biomasei efectuat de JRC).

Articolul 29 din Directiva 2018/2001 privind energia din surse regenerabile.

A se vedea, de exemplu, ,,Raportul special privind oceanele si criosfera intr-un climat in schimbare” al
Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (2019).
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mediul marin, a Directivei privind pasarile si a Directivei privind habitatele sunt
esentiale.

Aplicarea unei abordari de gestionare bazate pe ecosistem 1n temeiul legislatiei UE® va
reduce impactul negativ al activitatilor de pescuit, de extractie si al altor activitati umane,
in special asupra speciilor sensibile si a habitatelor de pe fundul marii. Pentru a veni in
sprijinul acestor eforturi, planurile nationale de amenajare a spatiului maritim, pe
care statele membre trebuie sa le furnizeze in 2021, ar trebui s@ vizeze toate sectoarele si
activitatile maritime, precum si masurile de conservare bazate pe zone*. Pana in 2021,
Comisia va propune un nou plan de actiune pentru conservarea resurselor piscicole si
pentru protejarea ecosistemelor marine. Dupa caz, vor fi introduse masuri pentru a
limita utilizarea uneltelor de pescuit cele mai daunatoare pentru biodiversitate, inclusiv
pe fundul marii. Comisia va examina, de asemenea, modul Tn care se poate reconcilia
utilizarea uneltelor de pescuit de fund cu obiectivele in materie de biodiversitate, avand
in vedere ca utilizarea acestor unelte este in prezent activitatea cea mai nociva pentru
fundul marii. Acest lucru trebuie facut in mod echitabil si corect pentru toti. Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime ar trebui sa sprijine, de asemenea, tranzitia
catre tehnici de pescuit mai selective i mai putin daunatoare.

Stocurile de peste sanatoase sunt esentiale pentru prosperitatea pe termen lung a
pescarilor, precum si pentru sdndtatea oceanelor noastre si pentru biodiversitate. Este cu
atat mai important sd se mentina sau sd se reduca mortalitatea prin pescuit la niveluri
corespunzatoare productiei maxime durabile sau inferioare acesteia. Acest lucru va
ajuta sa se obtind o distributie sdndtoasa in functie de varsta si dimensiune a stocurilor de
peste.

De asemenea, capturile accidentale de specii periclitate trebuie eliminate sau reduse la
un nivel care sa permitd refacerea completa a stocurilor. Acelasi lucru ar trebui sa fie
valabil si in cazul speciilor aflate intr-un stadiu de conservare necorespunzator sau care
nu se afld intr-o stare ecologicd bund. Mai mult, capturile accidentale de alte specii45
trebuie eliminate sau, acolo unde acest lucru nu este posibil, trebuie reduse la minimum,
astfel incat sa nu fie amenintati starea de conservare a speciilor respective. In acest scop,
trebuie intensificata colectarea datelor privind capturile accidentale pentru toate speciile
sensibile.

In plus, in toate zonele marine protejate trebuie instituite misuri de gestionare a
pescuitului in conformitate cu obiective de conservare bine definite, pe baza celor mai
bune avize stiintifice disponibile.

2.2.7. Refacerea ecosistemelor de apa dulce

Cadrul juridic al UE privind apa este ambitios, dar punerea in aplicare a ramas in urma,
iar asigurarea respectarii legii trebuie intensificata*®. Sunt necesare eforturi mai mari
pentru refacerea ecosistemelor de apa dulce si a functiilor naturale ale raurilor, in

® Politica comund in domeniul pescuitului, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin
(2008/56/CE) si Directiva privind amenajarea spatiului maritim (2014/89/UE).
Péna cel tarziu in martie 2022, Comisia va prezenta un raport privind punerea in aplicare a Directivei
privind amenajarea spatiului maritim, inclusiv aplicarea gestionarii bazate pe ecosistem.

* Protejate de dreptul international si dreptul UE.

 Verificarea adecvirii legislatiei UE in domeniul apei, SWD(2019) 439. Evaluarea Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale, SWD(2019) 700.
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vederea atingerii obiectivelor Directivei-cadru privind apa. Acest lucru poate fi realizat
prin inldturarea sau adaptarea barierelor care impiedica trecerea pestilor care migreaza si
imbunatatirea fluxului apei si a sedimentelor. Pentru ca aceasta sa devina realitate, cel
putin 25 000 km de rauri vor redeveni riuri cu curgere liberi pani in 2030 prin
inlaturarea barierelor depisite si prin refacerea zonelor inundabile si a zonelor umede. In
2021, Comisia va furniza orientari tehnice si sprijin statelor membre pentru a identifica
siturile si a contribui la mobilizarea finantdrii, in consultare cu toate autoritatile
relevante®®. Autorititile statelor membre ar trebui sa revizuiasca autorizatiile de captare si
de Tndiguire a apelor pentru a restabili debitele ecologice in vederea obtinerii unei stari
bune sau a unui potential bun pentru toate apele de suprafatd si o stare bund a tuturor
apelor subterane péana cel tarziu in 2027, astfel cum impune Directiva-cadru privind
apa®. Tn acest scop, Comisia va acorda sprijin tehnic statelor membre cu privire la
masurile lor pana in 2023.

In general, investitiile pentru refacerea™ pe scara larga a raurilor si a zonelor inundabile
pot oferi un impuls economic important sectorului respectiv si activitatilor
socioeconomice locale, cum ar fi turismul si activititile recreative. In acelasi timp, aceste
investitii pot imbundtiti reglarea cursurilor de apa, protectia Tmpotriva inundatiilor,
habitatele de pepiniera pentru resursele piscicole si eliminarea poludrii cu nutrienti.

2.2.8. Inverzirea zonelor urbane si periurbane

Spatiile urbane verzi, de la parcuri si gradini la acoperisurile verzi si la fermele urbane,
ofera o gama larga de beneficii pentru populatie. Ele oferd, de asemenea, oportunitati
pentru intreprinderi si un refugiu pentru naturi. in acelasi timp, reduc poluarea aerului, a
apei si poluarea sonora, oferd protectie Impotriva inundatiilor, secetelor si valurilor de

< o . . - “ A .. .51
caldura si mentin o legaturd intre oamenti si natura’’,

Recentele masuri de limitare a deplasarii persoanelor din cauza pandemiei de COVID-19
ne-au aratat valoarea spatiilor urbane verzi pentru bunistarea noastra fizica si
mentald. Desi protectia anumitor spatii verzi urbane a crescut™, spatiile verzi pierd
adesea competitia pentru teren, intrucat ponderea populatiei care trdieste in zonele urbane
continud sa creasca.

Prezenta strategie urmareste inversarea acestor tendinte si stoparea pierderii
ecosistemelor urbane verzi. Promovarea unor ecosisteme sanatoase, a infrastructurii verzi
st a solutiilor bazate pe natura ar trebui integratd in mod sistematic in planificarea
urbana, respectiv in spatiile publice, in infrastructura, in proiectarea cladirilor si a
Tmprejurimilor acestora.

" Obiectivul de 25 000 km se bazeazi pe evaluarea Comisiei cu privire la ceea ce este realizabil in UE

pana in 2030.

Orientarile vor lua 1n considerare o gama larga de aspecte, inclusiv generarea de energie hidroelectrica,

gestionarea inundatiilor, alimentarea cu apa, agricultura si navigabilitatea.

Aceste masuri ar trebui sa fie incluse in cea de a treia generatie de planuri de management al bazinelor

hidrografice care urmeaza si fie adoptate de statele membre in 2021, in temeiul Directivei-cadru

privind apa.

%0 Verificarea adecvirii legislatiei UE in domeniul apei, SWD(2019) 439.

51 Proiectul EnRoute.

52 Exista 11 000 de situri Natura 2000 in orase sau partial in orase, reprezentind 15 % din suprafata totala
a retelei Natura 2000.

48

49
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Pentru a readuce natura inapoi in orase si a recompensa actiunile comunitare, Comisia
face apel la orasele europene de cel putin 20 000 de locuitori sa elaboreze planuri
ambitioase de inverzire urband pana la sfarsitul anului 2021. Planurile ar trebui sa
includa masuri de creare a unor paduri, parcuri si gradini urbane bogate in biodiversitate
si accesibile, ferme urbane, acoperisuri si ziduri verzi, strazi pe care sunt plantati copaci,
pajisti si paduri urbane. Acestea ar trebui, de asemenea, sd contribuie la Tmbunatatirea
conexiunilor dintre spatiile verzi, sa elimine utilizarea pesticidelor, sa limiteze cosirea
excesiva a spatiilor verzi din zonele urbane si alte practici care afecteaza biodiversitatea.
Astfel de planuri ar putea mobiliza instrumente de politicd, de reglementare si financiare.

Pentru a facilita aceasta activitate, Comisia va institui, in 2021, platforma UE privind
inverzirea urbani, in cadrul unui nou ,,Acord privind orasele verzi” (Green City
Accord)®, incheiat cu municipalititi si primari. Acest lucru se va realiza in strinsi
coordonare cu Conventia europeand a primarilor. Planurile de inverzire urbana vor avea
un rol central in alegerea Capitalei europene verzi 2023 si a concursului European Green
Leaf (Frunza verde europeand) din 2022.

Comisia va sprijini statele membre, autoritatile locale si regionale oferindu-le orientari
tehnice si ajutdndu-le sd mobilizeze fonduri si sd isi consolideze capacitatile. Comisia va
reflecta, de asemenea, aceste obiective n Pactul european privind clima.

2.2.9. Reducerea poluarii

Poluarea este un factor determinant al pierderii biodiversitatii si are un impact negativ
asupra sanatatii si a mediului. Desi UE dispune de un cadru juridic solid pentru a reduce
poluarea, sunt incad necesare eforturi mai importante. Biodiversitatea sufera, in special,
din cauza eliberarii de nutrienti, pesticide, produse farmaceutice, ape urbane si industriale
uzate si de alte deseuri, inclusiv de deseuri si materiale plastice. Toate aceste presiuni
trebuie sa fie reduse.

Ca parte a strategiei Comisiei de reducere a poludrii la zero care vizeaza un mediu fara
substante toxice, va fi prezentatd o noud strategie a UE privind durabilitatea substantelor
chimice, impreuna cu un Plan de actiune privind reducerea la zero a poluarii apei,
aerului si solului.

De asemenea, Comisia va promova obiectivul de reducere la zero a poluarii cauzate de
fluxurile de azot si de fosfor provenite din ingrasaminte, prin reducerea cu cel putin 50 %
a pierderilor de nutrienti, asigurandu-se, in acelasi timp, ca nu se deterioreaza fertilitatea
solului. Aceasta va conduce la reducerea utilizarii ingriasadmintelor cu cel putin 20 %.
Acest lucru se va realiza prin punerea in aplicare si respectarea deplind a legislatiei
relevante in materie de mediu si climd, identificand impreund cu statele membre
reducerile de nutrienti necesare pentru atingerea acestor obiective, aplicand o fertilizare
echilibrata si o gestionare durabild a nutrientilor, precum si prin gestionarea mai bund a
azotului si a fosforului de-a lungul intregului lor ciclu de viata. In acest scop, Comisia va
colabora cu statele membre pentru a elabora un plan de actiune integrat in materie de
gestionare a nutrientilor in 2022. Noua Strategie ,,De la ferma la consumator” va aborda
reducerea utilizarii si a riscului pesticidelor si va sprijini o punere in aplicare mai ampla a
gestiondrii integrate a daunatorilor™®. In cadrul acestei initiative, se va consolida
evaluarea riscului pentru mediu al pesticidelor. Presiunea exercitata de materialele

% Acordul privind orasele verzi.
Directiva privind utilizarea durabila a pesticidelor (2009/128/CE).
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plastice este combatuta in special prin punerea in aplicare a Strategiei europene pentru
materialele plastice® si a noului plan de actiune pentru economia circulara®.

Comisia va elabora un set de indicatori pentru reducerea progresiva a poluarii si va
stabili valori de referinta pentru a ajuta la monitorizarea progreselor. Presiunile exercitate
de deseurile marine si zgomotul subacvatic sunt deja abordate in temeiul Directivei-cadru
»trategia pentru mediul marin”.

2.2.10. Combaterea speciilor alogene invazive

Speciile alogene invazive pot submina in mod semnificativ eforturile de protejare si
refacere a naturii. Pe langa faptul ca provoaca daune majore naturii si economiei, multe
specii alogene invazive faciliteazd, de asemenea, aparitia si raspandirea unor boli
infectioase care reprezintd o amenintare pentru oameni $i fauna salbatica®’. Rata de
eliberare a speciilor alogene invazive a crescut in ultimii ani. Din cele 1 872 de specii
considerate In prezent amenintate in Europa, 354 sunt amenintate de specii alogene
invazive. Fard masuri de control eficiente, rata de invazie si riscurile pe care le prezinta
pentru naturd si pentru sdndtatea noastra vor continua sa creasca.

Trebuie, de asemenea, intensificata punerea in aplicare a Regulamentului UE privind
speciile alogene invazive®® si a altor acte legislative si acorduri internationale relevante.
Aceasta ar trebui sa vizeze reducerea la minimum si, dacd este posibil, eliminarea
introducerii si stabilirii speciilor alogene in mediul UE. Obiectivul va fi de a gestiona
speciile alogene invazive existente si de a reduce cu 50 % numirul de specii de pe
lista rosie pe care le amenin;ﬁsg.

Planul UE de refacere a naturii: angajamente principale pana in 2030

1. 1n 2021, urmeazi si fie propuse obiective ale UE in materie de refacere a naturii, cu

caracter juridic obligatoriu, in urma efectudrii unei evaluari a impactului. Pana in

2030, vor fi refacute zone semnificative de ecosisteme degradate si bogate in carbon;

habitatele si speciile nu inregistreaza nicio deteriorare a tendintelor si a stdrii de

conservare, si cel putin 30 % dintre acestea ating o stare de conservare favorabila sau

cel putin prezinta o tendinta pozitiva.

Tendinta de declin al polenizatorilor este inversata.

3. Riscul si utilizarea pesticidelor chimice se reduc cu 50 %, iar utilizarea pesticidelor
mai periculoase se reduce cu 50 %.

4. Cel putin 10 % din suprafata agricold se afla in zone cu elemente de peisaj de mare
diversitate.

5. Cel putin 25 % din terenurile agricole sunt gestionate prin agricultura ecologica, iar
adoptarea practicilor agroecologice creste semnificativ.

6. Alte trei miliarde de copaci sunt plantati iIn UE, cu respectarea deplina a principiilor
ecologice.

N

> O strategie europeand pentru materialele plastice intr-o economie circulari, COM(2018) 28.

% Un nou Plan de actiune pentru economia circulard pentru o Europd mai curatd si mai competitiva,
COM(2020) 98.

5 A se vedea, de exemplu: Hulme P. (2014). Invasive species challenge the global response to emerging

diseases (Speciile invazive pun sub semnul intrebarii raspunsul global la bolile emergente), Trends in

parasitology (2014) Vol. 30, Issue 6; Duscher et al. (2017).

Reqgulamentul (UE) 1143/2014 privind speciile alogene invazive.

Lista rosie a Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii. (UICN).
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59
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7. S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reabilitarea siturilor cu

soluri contaminate.

Au fost refacute cel putin 25 000 de km de réuri cu curs liber.

9. Se inregistreaza o reducere cu 50 % a numarului de specii din Lista rosie a speciilor
amenintate de specii alogene invazive.

10. Pierderile de elemente nutritive din cauza utilizarii ingragdmintelor chimice se reduc
cu 50 %, ceea ce duce la reducerea utilizarii fertilizatorilor cu cel putin 20 %.

11. Orasele cu cel putin 20 000 de locuitori au un plan ambitios de Inverzire urbana.

12. In zone sensibile, cum ar fi zonele urbane verzi din UE, nu se utilizeaza niciun
pesticid chimic.

13. Impacturile negative asupra speciilor si habitatelor sensibile, inclusiv asupra fundului
marii prin activitati de pescuit si de extractie sunt reduse substantial pentru a atinge o
stare ecologica buna.

14. Capturile accidentale de specii sunt eliminate sau reduse la un nivel care permite
refacerea si conservarea speciilor.

©o

3. FACILITAREA SCHIMBARII TRANSFORMATIONALE
3.1.  Un nou cadru de guvernanti

In UE, in prezent nu existd un cadru de guvernanti cuprinzitor care si orienteze punerea
in aplicare a angajamentelor privind biodiversitatea convenite la nivel national, european
sau international. Pentru a remedia aceasta lacuna, Comisia va institui un nou cadru
european de guvernanta in materie de biodiversitate. Acest lucru va permite definirea
unor obligatii si angajamente care trebuie respectate si va stabili o foaie de parcurs care
sa orienteze punerea lor in aplicare.

Ca parte a acestui nou cadru, Comisia va institui un mecanism de monitorizare si de
revizuire. Acesta va include un set clar de indicatori conveniti permitand evaluarea
periodica a progreselor inregistrate si stabilirea de masuri corective, dacd este necesar.
Mecanismul va furniza elemente pentru evaluarea punerii Tn aplicare a politicilor de
mediu si va contribui la semestrul european.

Noul cadru de guvernantad va permite partajarea si asumarea responsabilitatii de catre toti
actorii relevanti in indeplinirea angajamentelor UE in materie de biodiversitate. Acesta
va sprijini consolidarea capacitatii administrative, transparenta, dialogul cu partile
interesate si guvernanta participativa la diferite niveluri.

Comisia va evalua progresele si adecvarea acestei abordari in 2023 si va analiza daca in
privinta guvernantei este necesard o abordare cu caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic.

3.2.  Punerea in aplicare si asigurarea respectirii legislatiei din

domeniul mediului

Toate legislatia din domeniul mediului se bazeaza pe o punere in aplicare corectd si pe
asigurarea respectarii legislatiei in mod adecvat. In ultimii 30 de ani, UE a instituit un
cadru legislativ solid pentru protejarea si refacerea capitalului sau natural. Cu toate
acestea, evaludrile recente aratd cd, desi legislatia este adecvata scopului, punerea in
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aplicare pe teren a ramas in urmd®. Acest lucru are consecinte dramatice asupra
biodiversitatii si implicd un cost economic substan‘gialel. Punerea in aplicare si
asigurarea respectarii legislatiei UE in domeniul mediului se afl, prin urmare, in
centrul acestei strategii, care va trebui sa beneficieze cu prioritate de sprijin politic si de
resurse financiare i umane.

In ceea ce priveste Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele, punerea in
aplicare se va axa pe finalizarea retelei Natura 2000, pe gestionarea eficace a tuturor
siturilor, pe dispozitiile privind protectia speciilor si pe speciile si habitatele care prezinta
tendinte de declin. De asemenea, Comisia se va asigura ca legislatia in materie de mediu
cu impact asupra biodiversitatii® este mai bine pusa in aplicare, respectata si - acolo unde
este necesar - examinata si revizuita.

Comisia va depune eforturi pentru a imbunatiti asigurarea conformititii, colaborand
indeaproape cu statele membre si cu retelele europene de agentii de mediu, inspectori,
auditori, politie, procurori si judecatori.

In plus, Comisia va incuraja societatea civila sa isi indeplineasca rolul de organism de

supraveghere a conformitatii si va colabora cu statele membre pentru a imbunatati

accesul persoanelor si al ONG-urilor la justitie in materie de mediu in instantele

justitiei ]sc)ropunénd revizuirea Regulamentului privind aplicarea Conventiei de la
6

Aarhus™.

3.3.  Valorificarea unei abordari integrate care inglobeaza societatea
ca intreg

3.3.1. Mediul de afaceri pentru biodiversitate

in spiritul de parteneriat al prezentei strategii, toate componentele economiei si societitii
vor trebui sa 1si joace rolul. Industria si intreprinderile au un impact asupra naturii, dar
produc si inovatii, parteneriate si expertiza importante care pot contribui la combaterea
pierderii biodiversitatii.

Pentru a asigura integrarea deplind a intereselor de mediu si sociale in strategiile de
afaceri, In 2021, Comisia va prezenta o noud initiativa privind guvernanta corporativa
durabila. Aceastd initiativd, care ar putea lua forma unei propuneri legislative, va
aborda, Tn mod proportional, drepturile omului si obligatia de diligentd in cadrul
lanturilor valorice economice, in mod proportional, in functie de dimensiunea diferitd a
Tntreprinderilor®. Acest lucru va contribui la asigurarea faptului ca interesele actionarilor
si ale partilor interesate sunt pe deplin aliniate la obiectivele stabilite in prezenta
strategie. In plus, in 2020, Comisia a lansat o revizuire a obligatiilor de raportare ale

% A se vedea Raportul din 2015 privind starea naturii din UE [COM(2015)219].

oL Costurile aferente nepunerii in aplicare sunt estimate la 50 de miliarde EUR anual.

%2 Cum ar fi Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (2014/52/UE), Directiva privind
evaluarea strategicd de mediu (2001/42/CE), Directiva privind raspunderea pentru daune aduse
mediului (2004/35/CE) si Directiva privind infractiunile Tmpotriva mediului (2008/99/CE).
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/.

Studiul asupra cerintelor privind obligatia de diligentd de-a lungul lantului de aprovizionare - Raport
final.
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intreprinderilor in temeiul Directivei privind raportarea nefinanciari®, in vederea

imbunatatirii calitatii si a sferei de cuprindere a informatiilor nefinanciare, inclusiv cu privire
la aspecte de mediu precum biodiversitatea.

Prin intermediul platformelor de care dispune®, Comisia va contribui la crearea miscarii
wintreprinderi europene pentru biodiversitate”, inspirandu-se din initiativele recente®
si facand ca aceastd miscare sa devind parte integrantd a Pactului climatic european. Se
va acorda o atentie deosebitd masurilor de stimulare si de eliminare a barierelor in calea
adoptarii de solutii bazate pe naturd, deoarece acestea pot conduce la oportunitati
semnificative pentru afaceri si ocuparea fortei de munca in diverse sectoare® si sunt
esentiale pentru inovarea In scopuri economice sau societale care se bazeaza pe natura.

3.3.2. Investitii, preturi si impozitare

Combaterea pierderii biodiversitatii si refacerea ecosistemelor vor necesita investitii
publice si private semnificative la nivel national si european. Acest lucru va insemna
valorificarea la maximum a tuturor programelor si instrumentelor de finantare relevante
ale UE. Comisia isi va consolida cadrul de evaluare a compatibilititii cu
biodiversitatea®, intre altele prin utilizarea in mod corespunzator a criteriilor stabilite in
virtutea taxonomiei UE, pentru a se asigura ca finantarea din partea UE sprijind investitii
favorabile biodiversitatii.

Pentru a raspunde nevoilor prezentei strategii, inclusiv prioritatilor de investitii pentru
Natura 2000 si infrastructura ecologica, ar trebui s se deblocheze cel putin 20 de
miliarde EUR pe an’ pentru cheltuieli destinate naturii. Acest lucru va necesita
mobilizarea de fonduri publice si private atit la nivel national, cat si la nivelul UE™,
inclusiv prin intermediul unei serii de diferite programe in cadrul urmatorului buget pe
termen lung al UE. Mai mult, avand n vedere ca refacerea mediului natural va contribui
de o maniera importantd la indeplinirea obiectivelor climatice, o proportie semnificativa
de 25 % din bugetul UE dedicat combaterii schimbarilor climatice va fi investita in
biodiversitate si solutii bazate pe natura.

In cadrul InvestEU, se va institui o initiativa dedicatd capitalului natural si economiei
circulare, pentru a mobiliza cel putin 10 miliarde EUR in urmatorii 10 ani, pe baza
finantarii mixte publice/private. Natura si biodiversitatea vor constitui, de asemenea, o
prioritate pentru Planul de investitii al Pactului verde european. Pentru a contribui la
deblocarea investitiilor necesare, UE trebuie sa ofere investitorilor certitudine pe termen

% Directiva 2014/95/UE de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de

informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri
mari.
% Cum ar fi platforma EU Business @ Biodiversity Platform (B@B).
%7 A se vedea, de exemplu, Business for Nature sau One Planet Business for Biodiversity.
%8 BenDor T. et al. (2015), Estimating the Size and Impact of the Ecological Restoration Economy
(Estimarea dimensiunii §i a impactului economiei refacerii ecologice).
A se vedea Cadrul comun si documentele de orientare pentru protectia biodiversitatii in cadrul
bugetului UE.
Estimarea costurilor se bazeazd pe evaluarea impactului din 2018 a Regulamentului LIFE
[SWD (2018) 292], un studiu privind costurile de punere in aplicare a obiectivului nr. 2 al Strategiei UE
in domeniul biodiversitatii pentru 2020 si date transmise de 16 state membre in temeiul articolului 8
alineatul (1) din Directiva privind habitatele. Comisia va actualiza estimarea, in special pe baza cadrelor
de actiune prioritara ale statelor membre 1n temeiul Directivei privind habitatele.
In special politica agricola comuni, fondurile politicii de coeziune, programul Orizont Europa, Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, programul LIFE si fondurile pentru actiuni externe.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
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https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e597a01d-e34e-4a2e-84ec-68be1222c5fd/Financing_Target_2_Final_Report_without_Annexes_-_FINAL_APPROVED.pdf?v=63664509816
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e597a01d-e34e-4a2e-84ec-68be1222c5fd/Financing_Target_2_Final_Report_without_Annexes_-_FINAL_APPROVED.pdf?v=63664509816

finantelor durabile va contribui la orientarea investitiilor catre o redresare verde si la
punerea in aplicare a solutiilor bazate pe naturd. In 2021, Comisia va adopta un act
delegat in temeiul Regulamentului privind taxonomia’®, pentru a stabili o clasificare
comund a activitatilor economice care contribuie iIn mod substantial la protejarea si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. Aceste masuri vor fi sprijinite in continuare
mai tarziu in cursul acestui an printr-o strategie reinnoita privind finantarea durabila
care va face posibil ca sistemul financiar sa contribuie la atenuarea riscurilor existente si
viitoare pentru biodiversitate si sa reflecte mai bine modul 1n care pierderea
biodigersité;ii afecteaza rentabilitatea Intreprinderilor si perspectivele acestora pe termen
lung".

Comisia va continua sd promoveze sisteme fiscale si de stabilire a preturilor care reflecta
costurile de mediu, inclusiv costul pierderii biodiversitatii. Acest lucru ar trebui sa
incurajeze schimbari la nivelul sistemelor fiscale nationale in sensul transferarii sarcinii
fiscale care apasd asupra fortei de muncd catre poluare, resursele subevaluate si alte
externalitati de mediu. Trebuie aplicate principiile ,,utilizatorul pliteste” si ,,poluatorul
plateste” pentru a preveni si remedia degradarea mediului.

Puterea de cumparare a autoritatilor publice reprezintda 14 % din PIB-ul UE si poate
reprezenta un factor puternic al cererii de produse si servicii provenind de la intreprinderi
care investesc in solutii bazate pe naturd sau contribuie la astfel de solutii. Pentru a
valorifica acest potential, atunci cand propune noi acte legislative si orientdri privind
achizitiile publice verzi, Comisia va integra criteriile si monitorizarea pentru a incuraja
solutiile bazate pe natura.

3.3.3. Masurarea si integrarea valorii naturii

Aspectele legate de biodiversitate trebuie sa fie integrate Intr-o mai mare masurd in
procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile, atat in sectorul public, cat si in
intreprinderi. Pe baza lucrarilor existente”, Comisia va elabora in 2021 metode, criterii i
standarde pentru a descrie caracteristicile esentiale ale biodiversitatii, serviciile, valorile
si utilizarea durabild a acesteia.

Acestea vor cuprinde masurarea amprentei ecologice a produselor si a organizatiilor
asupra mediului, inclusiv prin metode bazate pe ciclul de viatd si contabilizarea
capitalului natural. In acest context, Comisia va sprijini instituirea unei initiative
internationale de contabilizare a capitalului natural.

3.3.4. Imbunatatirea cunostintelor, a educatiei si a competentelor

Lupta Tmpotriva pierderii biodiversitatii trebuie sa se bazeze pe date stiintifice solide.
Investitiille n cercetare, inovare si schimburi de cunostinte vor fi esentiale pentru
colectarea celor mai bune date si pentru elaborarea celor mai bune solutii bazate pe
naturd. Cercetarea si inovarea pot testa si elabora modalitati prin care sd se acorde
prioritate solutiilor ,,verzi” in raport cu solutiile ,,gri” si pot ajuta Comisia sa sprijine
investitiile in solutii bazate pe naturd, cum ar fi in regiunile cu o bazad industrializata
veche, Tn regiunile caracterizate de venituri reduse sau in regiunile afectate de dezastre.

2 A se vedea taxonomia UE pentru activitati durabile.
™ The Nature of Risk - A Framework for Understanding Nature-Related Risk to Business,” WWF, 2019.

™ SWD(2019) 305.
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Noua strategie in materie de competente, care va pune accentul pe formarea si
recalificarea fortei de muncd intr-o gama larga de sectoare, va juca un rol esential in
tranzitia catre o economie verde si in lupta impotriva pierderii biodiversitatii.

Viitorul program Orizont Europa va include o agenda strategica de cercetare pe
termen lung in domeniul biodiversitatii, dotatd cu o finantare sporita si dispunand de
un mecanism menit sd amelioreze interfata dintre comunitatea stiintifica si elaborarea de
politici, axata pe optiunile bazate pe cercetare care au potentialul de a intensifica punerea
in aplicare a angajamentelor in favoarea biodiversitatii. Misiunile prevazute in cadrul
programului Orizont Europa’ vor contribui in mod semnificativ la eliminarea lacunelor
in materie de cunostinte si la géasirea de solutii pentru imbundtitirea sanatatii
ecosistemelor si a contributiei acestora la sandtatea umana.

In paralel, Comisia va promova si va facilita parteneriatele, inclusiv un parteneriat
specific dedicat biodiversitatii, pentru a asigura interfata intre stiinta, politica si practica si
pentru a transforma solutiile bazate pe naturd intr-o realitate pe teren. De asemenea,
Comisia va institui, Tn 2020, un nou centru de cunostinte pentru biodiversitate, n
stransd cooperare cu Agentia Europeana de Mediu. Centrul: (i) va urmari si evalua
progresele inregistrate de UE si de partenerii sdi, inclusiv in ceea ce priveste punerea in
aplicare a instrumentelor internationale legate de biodiversitate; (ii)) va incuraja
cooperarea si parteneriatul, inclusiv Intre oamenii de stiintd din domeniul climei si al
biodiversitatii; si (iii) va sprijini elaborarea politicilor. In plus, Comisia va spori sprijinul
acordat Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si
serviciile ecosistemice.

Pentru a contribui la integrarea biodiversitatii si a ecosistemelor in scoli, in invatamantul
superior si formarea profesionald, in 2021, Comisia va propune o recomandare a
Consiliului privind Incurajarea cooperarii in domeniul educatiei pentru durabilitatea
mediului. Aceastd recomandare va oferi scolilor si profesorilor orientari cu privire la
modul in care pot sd coopereze si sd faca schimb de experienta Intre statele membre in
ceea ce priveste predarea biodiversitatii. De asemenea, Comisia va oferi documentatie de
sprijin si va facilita schimbul de bune practici in cadrul retelelor UE de formare a
profesorilor.

4. UNIUNEA EUROPEANA PENTRU UN PROGRAM MONDIAL AMBITIOS IN MATERIE DE
BIODIVERSITATE

Biodiversitatea este o prioritate a actiunii externe a UE si o parte integranta a eforturilor
de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU. Aceasta va fi integratd in
angajamentele bilaterale si multilaterale, 7prin intermediul diplomatiei ,,Pactului verde” a
UE si al aliantelor verzi viitoare’®. Comisia va colabora indeaproape cu
Parlamentul European si cu statele membre pentru a asigura un nivel ridicat de ambitie
din partea UE si pentru a mobiliza toate eforturile in favoarea biodiversitatii la nivel
mondial.

> Misiuni privind adaptarea la schimbadrile climatice, inclusiv transformarea societatii, privind oceanele,

madrile si apele de coastd si interioare sanatoase, privind orasele inteligente si neutre din punctul de
vedere al impactului asupra climei, precum si privind sanatatea solului si alimentele.

Aliantele verzi se concentreaza asupra cooperarii cu partenerii africani si cu alti parteneri pentru a pune
n aplicare Pactul verde european.
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https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-adaptation-climate-change-including-societal-transformation_en
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4.1.  Cresterea nivelului de ambitie si angajament la nivel mondial

Protejarea biodiversitatii este o provocare globala, iar urmatorul deceniu va fi decisiv.
Eforturile la nivel mondial in cadrul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
diversitatea biologicd au fost in mare masurad insuficiente. Natura nu isi permite o
jumadtate de masurd sau o lipsa de ambitie.

In acest spirit, UE este pregitita si depuni toate eforturile - colaborand cu parteneri care
impartdsesc aceeasi viziune in cadrul unei coalitii de inaltd ambitie privind
biodiversitatea - pentru a se ajunge la un acord cu privire la un nou cadru global
ambitios pentru perioada de dupa 2020 cu ocazia celei de a 15-a Conferinte a partilor la
Conventia privind diversitatea biologica.

Prin prezenta strategie, Comisia propune asumarea de catre UE a unor angajamente
ambitioase. UE ar trebui, de asemenea, sd sprijine guvernele si partile interesate din
intreaga lume pentru a-si spori nivelul de ambitie si actiunile intreprinse.

Comisia propune ca UE sa se asigure ca in cadrul global post-2020 sunt incluse cel putin
urmatoarele elemente:

e obiective globale ale biodiversitatii pentru 2050, in conformitate cu Agenda 2030
a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila si cu viziunea de ,,a trai
in armonie cu natura”. Ambitia ar trebui sd fie refacerea, pana in 2050, a
tuturor ecosistemelor lumii, reziliente si protejate in mod adecvat. Omenirea
ar trebui sa se angajeze sa aplice principiul castigului net, redand naturii mai mult
decét ia de la aceasta.. Ca parte a acestei abordiri, omenirea ar trebui sa se
angajeze sa nu existe specii a cdror disparitie sa fie imputabild oamenilor, cel
putin acolo unde acest lucru poate fi evitat.

e oObiective ambitioase la nivel mondial pentru 2030, in conformitate cu
angajamentele UE propuse in prezenta strategie. Acestea ar trebui sa abordeze in
mod clar cauzele pierderii biodiversitatii si sda fie specifice, masurabile,
executabile, relevante si incadrate in timp.

e uUn proces mult mai puternic de punere in aplicare, monitorizare si de
revizuire. Pana in la sfarsitul anului 2021, partile isi vor revizui strategiile
nationale si planurile de actiune nationale privind biodiversitatea sau cel putin vor
prezenta angajamente nationale prealabile pentru obiectivele cele mai importante.
Ar trebui sd existe un ciclu de revizuire periodica pentru a analiza progresele
inregistrate in ceea ce priveste obiectivele, cu posibilitatea de a intensifica
actiunile, daca este necesar. Aceste revizuiri ar trebui s se bazeze pe o analiza
independenta a lacunelor si pe un exercitiu de prospectiva, cu indicatori principali
comuni pentru toate partile.

e un cadru favorabil pentru concretizarea ambitiilor din toate domeniile, precum
finantarea, capacitatile, cercetarea, inovarea si tehnologia.

o impartirea corecti si echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor
genetice legate de biodiversitate.

e principiul egalitatii Acesta include respectarea drepturilor si participarea deplina
si efectiva a populatiilor indigene si a comunitatilor locale. Ar trebui sd existe o
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abordare incluziva, cu participarea tuturor partilor interesate, inclusiv a femeilor,
a tinerilor, a societdtii civile, a autoritatilor locale, a sectorului privat, a mediului
academic si a institutiilor stiintifice.

4.2.  Utilizarea actiunii externe pentru a promova obiectivele UE
4.2.1. Guvernanta internationald a oceanelor

fn conformitate cu agenda privind guvernanta internationala a oceanelor’’, UE va sprijini
incheierea unui acord ambitios, cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic,
privind diversitatea biologica marina a zonelor din afara jurisdictiilor nationale pana
la sfargitul anului 2020. Acordul va trebui sa stabileasca proceduri clare la nivel mondial
pentru identificarea, desemnarea si gestionarea eficientd a zonelor marine protejate
reprezentative din punct de vedere ecologic din marea libera. Acesta ar trebui ratificat si
pus n aplicare cat mai curand posibil.

De asemenea, UE ar trebui sa utilizeze toate parghiile diplomatice si capacitdtile de
sensibilizare de care dispune pentru a contribui la obtinerea unui acord privind
desemnarea a trei mari zone marine protejate din Oceanul Antarctic’®, dintre care
doui au fost propuse in comun de UE in Antarctica estica si in Marea Weddell. in cazul
n care se ajunge la un astfel de acord, aceasta ar constitui unul dintre cele mai importante
acte de protectie a naturii din istorie.

Vor continua eforturile depuse impreuna cu tarile partenere si organizatiile regionale in
vederea punerii in aplicare a unor masuri de protejare si utilizare durabila a ecosistemelor
si a speciilor maritime sensibile, inclusiv in zonele din afara jurisdictiei nationale, cu
accent pe zonele marine ,,fierbinti” din punctul de vedere al biodiversitatii. UE ar trebui
sa sprijine in continuare statele insulare mici in curs de dezvoltare si alte tiri partenere
relevante in ceea ce priveste participarea la reuniunile organizatiilor si organismelor
regionale si mondiale si punerea in aplicare a angajamentelor si reglementarilor
internationale relevante.

UE va aplica o toleranti zero fati de pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si
va combate pescuitul excesiv, inclusiv prin negocierile din cadrul OMC privind un acord
global de interzicere a subventiilor daunatoare pentru pescuit.

in cadrul negocierilor internationale, UE ar trebui si apere ideea ci mineralele marine din
zona fundului marilor internationale nu pot fi exploatate pana cand nu au fost cercetate In
mod suficient efectele extractiei de adancime asupra mediului marin, a biodiversitatii si
a activitatilor umane astfel incét sa fie intelese riscurile, si pana nu se va putea demonstra
ca tehnologiile si practicile operationale nu aduc prejudicii grave mediului, in
conformitate cu principiul precalu;iei79 si tinand seama de apelul Parlamentului
European®. In paralel, UE va continua si finanteze cercetarea privind impactul
activitdtilor miniere de adancime si privind tehnologiile ecologice. UE ar trebui, de

" Agenda privind guvernanta internationald a oceanelor:o agendi pentru viitor, JOIN(2016) 49.

"8 1a reuniunea anuald a Comisiei pentru conservarea faunei si florei marine din Antarctica.

" in temeiul articolului 191 alineatul (2) din TFUE, politica Uniunii in domeniul mediului urmareste un
nivel ridicat de protectie si se bazeaza pe principiul precautiei.

Rezolutia  Parlamentului  European referitoare la  guvernanta internationald a oceanelor
[2017/2055(IND)].
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asemenea, sa promoveze 0 mai mare transparentd in cadrul organismelor internationale,
cum ar fi Autoritatea internationala pentru fundul marilor si oceanelor.

4.2.2. Politica comerciala

Politica comerciald va sprijini in mod activ tranzitia ecologica si va face parte din
aceasta. In acest spirit, Comisia va asigura punerea in aplicare si respectarea pe deplin a
dispozitiilor privind biodiversitatea Tn toate acordurile comerciale, inclusiv prin
intermediul responsabilului UE cu asigurarea respectdrii dispozitiilor in materie
comerciald. Comisia va evalua mai bine impactul acordurilor comerciale asupra
biodiversitatii, cu actiuni subsecvente menite sd consolideze dispozitiile privind
biodiversitatea din cadrul acordurilor existente si al celor noi, dupad caz. Comisia va
prezenta, de asemenea, Tn 2021, o propunere legislativa si alte masuri pentru a evita sau a
reduce la minimum plasarea pe piata UE®' a produselor asociate cu defrisarea sau
degradarea padurilor si pentru a promova importurile si lanturile valorice respectuoase
fatd de paduri. Comisia va lua o serie de masuri pentru a combate comertul ilegal cu
specii salbatice. Acest comert contribuie la declinul sau la disparitia unor Intregi specii,
se situeazd pe locul al patrulea in randul pietelor negre cele mai lucrative la scara
mondiald si este considerat a fi una dintre cauzele aparitiei bolilor zoonotice. Eliminarea
acestuia este o datorie umana, economica si de mediu.

Avand in vedere acest lucru, Comisia va revizui, in 2021, Planul de actiune Tmpotriva
traficului cu specii sdlbatice de fauna si flora si va propune, mai tarziu in cursul acestui
an, o noud inasprire a normelor privind comertul cu fildes din UE. Comisia va
analiza o posibila revizuire a Directivei privind infractiunile impotriva mediului, inclusiv
ludnd in considerare extinderea domeniului de aplicare al acesteia si introducerea unor
dispozitii specifice privind tipuri si niveluri de sanctiuni penale. Totodatd, ea va lua in
considerare consolidarea capacitatilor de coordonare si de investigatie ale Oficiului
European de Luptd Antifrauda (OLAF) pentru colaborarea cu statele membre si cu tarile
terte pentru a preveni comertul ilicit si patrunderea produselor ilicite pe piata unica.

Comisia va continua sa colaboreze cu tdrile partenere pentru a asigura o tranzitie lina si
echitabild, mobilizand in special ajutorul pentru comert, pentru a se asigura cd partenerii
beneficiaza de pe urma comertului favorabil biodiversitatii.

4.2.3. Cooperarea internationala, politica de vecinatate §i mobilizarea
resurselor

Realizarea unui cadru global ambitios pentru biodiversitate pentru perioada de dupa 2020
va necesita 0 mai mare cooperare cu partenerii, cresterea sprijinului si a finantarii si
eliminarea treptati a subventiilor care diuneaza biodiversititii. In ultimul deceniu, UE si
statele sale membre si-au respectat in mod colectiv angajamentul de a dubla fluxurile
financiare catre tarile in curs de dezvoltare in favoarea biodiversitﬁgiisz. UE este
pregatitd sa colaboreze In continuare cu partenerii sai si sa 11 sporeascd si mai mult
sprijinul 1n perioada de dupa 2020. Acest lucru va face parte din activitatea sa in favoarea

1 2 . . e e e o . . .. . .
8 Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei intitulatd Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si

refacerea padurilor la nivel mondial”,COM(2019) 352.

Inclusiv finantarea internationald, in cadrul céreia biodiversitatea este principalul obiectiv sau in care
este un obiectiv secundar important, in conformitate cu Decizia X1/4 a celei de a 11-a Conferinte a
partilor la Conventia privind diversitatea biologicd si cu rapoartele financiare ale UE si ale statelor
membre care au fost transmise catre CDB 1n 2015 si 2018.
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conservarii biodiversitatii, a refacerii, utilizarii durabile si a integrarii acesteia in toate
politicile de dezvoltare si de parteneriat. In plus, prin integrarea coerentei politice in
favoarea dezvoltarii durabile in toate politicile sale, UE va reduce presiunea asupra
biodiversitatii la nivel mondial. In cadrul cooperrii sale internationale, UE ar trebui sa
promoveze practicile si actiunile durabile iIn domeniul agriculturii si pescuitului pentru a
proteja si a reface padurile lumii. Se va acorda, de asemenea, o atentie deosebita
gestionarii durabile a resurselor de apd, refacerii terenurilor degradate si protectiei si
refacerii zonelor bogate n biodiversitate care ofera numeroase servicii ecosistemice si un
potential de atenuare a schimbdrilor climatice. O mai buna protectie a ecosistemelor
naturale, combinata cu eforturile de reducere a comertului si a consumului de specii ale
faunei si florei sdlbatice, va contribui, de asemenea, la prevenirea si consolidarea
rezistentei la posibile boli si pandemii viitoare. UE {isi va intensifica sprijinul g)entru
eforturile globale In materie de aplicare a abordarii de tip ,,O singura sanitate”®, care
recunoaste legatura intrinsecd dintre sdnitatea umand, sdnatatea animalelor si o naturd
rezilientd si sandtoasa.

UE 1isi va intensifica sprijinul acordat tarilor partenere din intreaga lume pentru a atinge
noile obiective globale, pentru a combate infractiunile Tmpotriva mediului si pentru a
combate factorii determinanti responsabili de pierderea biodiversititii. In Africa, UE va
lansa initiativa NaturAfrica pentru a proteja fauna silbatica si ecosistemele esentiale,
oferind 1n acelasi timp populatiilor locale oportunitati in sectoarele verzi. Proiecte
similare vor fi dezvoltate si in alte regiuni. UE va sprijini, de asemenea, Balcanii de Vest
si tarile din vecinatatea UE in eforturile lor de a proteja biodiversitatea.

In toate activitatile sale, UE va consolida legaturile dintre protejarea biodiversititii si
drepturile omului, egalitatea de gen, sanatatea, educatia, sensibilitatea la conflicte,
abordarea bazata pe drepturi, proprietatea funciard si rolul popoarelor indigene si al
comunitatilor locale.

Ca parte a eforturilor sale globale, UE va promova coalitii in materie de biodiversitate cu
parteneri si cu societatea civila din Intreaga lume. De exemplu, in martie 2020, Comisia a
lansat Coalitia mondiald pentru biodiversitate a parcurilor nationale, a acvariilor, a
gradinilor botanice, a gradinilor zoologice, a muzeelor de istorie si stiinte naturale, pentru
a contribui la cresterea gradului de constientizare in intreaga lume cu privire la
necesitatea de a proteja si de a cultiva biodiversitatea. Comisia va lua in considerare
posibilitatea de lansare sau de aderare la alte coalitii cu un nivel ridicat de ambitie pentru
a contribui la dezvoltarea cadrului in perioada de dupa 2020.

5. CONCLUZzIE

Protejarea si refacerea biodiversitatii reprezinta singura modalitate de a conserva calitatea
sl continuitatea vietii umane pe Pamant. Angajamentele propuse in prezenta strategie
pregatesc terenul pentru realizarea unor schimbari ambitioase si necesare - schimbari care
vor asigura bundstarea si prosperitatea economicd a generatiilor prezente si viitoare intr-
un mediu sandtos. Punerea in aplicare a acestor angajamente va tine seama de
diversitatea provocdrilor din toate sectoarele, regiunile si statele membre, va recunoaste
necesitatea de a asigura justitia sociald, echitatea si incluziunea, in conformitate cu
pilonul european al drepturilor sociale, si va necesita un sens al responsabilitatii si

8 https://www.who.int/features/qa/one-health/en/.
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eforturi comune sustinute din partea UE, a statelor sale membre, a partilor interesate si a
cetdtenilor.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul s aprobe prezenta strategie Tnaintea
celei de a 15-a Conferinte a partilor la Conventia privind diversitatea biologica. Pentru a
asigura asumarea deplind a acestei strategii la nivel politic, Comisia va propune ca
urmdrirea progreselor sd fie inscrisd ca un punct permanent pe agenda reuniunilor
Consiliului si ale Parlamentului European. Aceasta va examina strategia pand la
jumatatea anului 2024 pentru a evalua progresele inregistrate si a stabili daca sunt
necesare masuri suplimentare pentru indeplinirea obiectivelor sale.
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