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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo por el que se
crea una Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea® (en lo sucesivo, «el
Reglamento de base»), el objetivo de la Agencia es «proporcionar a las instituciones, 6rganos,
organismos Yy agencias competentes de la Comunidad y a sus Estados miembros, cuando
apliqguen el Derecho comunitario, ayuda y asesoramiento en materia de derechos
fundamentales con el fin de ayudarles a respetarlos plenamente cuando adopten medidas o
establezcan lineas de actuacion en sus esferas de competencia respectivas».

Cada cinco afios, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («la
Agencia») encarga una evaluacion externa independiente de sus resultados, de conformidad
con el articulo 30, apartados 3 y 4, del Reglamento de base. La primera evaluacién externa de
la Agencia se realizé en 20122 y no dio lugar a ninguna modificacién del Reglamento de base.
La segunda evaluacion externa® se efectud en 2017. Los servicios de la Comisién analizaron
las recomendaciones formuladas a la Comisién por el evaluador externo y el Consejo de
Administracion de la Agencia (documento de trabajo de los servicios de la Comision de 26 de
julio de 2019%).

A la luz de los resultados de la evaluaciéon externa y del andlisis de los servicios de la
Comision, la presente propuesta tiene por objeto introducir algunas modificaciones técnicas
especificas en el Reglamento de base de la Agencia.

Las modificaciones propuestas tienen un doble objetivo:

— adaptar determinadas disposiciones del Reglamento de base de la Agencia al
Planteamiento comun anexo a la Declaracion Comudn del Parlamento Europeo, el
Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las agencias descentralizadas, de 19
de julio de 2012 (en lo sucesivo, el «Planteamiento comidn»)®, a fin de mejorar la
eficiencia, la pertinencia y la gobernanza de la Agencia;

- aclarar que, desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el &mbito de actividades
de la Agencia abarca las competencias de la Unidn vy, por tanto, incluye los ambitos
tematicos de la cooperacién policial y judicial en materia penal.

Aunque se trata de una consecuencia juridica directa de la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, que sustituyd a la Comunidad por la Unidn, interesa explicitarla en el Reglamento de
base a fin de reflejar plenamente la competencia de la Agencia para ayudar a las instituciones,

Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo, de 15 de febrero de 2007, por el que se crea una Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DO L 53 de 22.2.2007, p. 1).

Evaluacion externa de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, 19 de
noviembre de 2012, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external _evaluation-final-report.pdf.
Segunda evaluacién externa independiente de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, de 31 de octubre de 2017, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2nd-fra-external-
evaluation-october-2017_en.pdf.

4 SWD (2019) 313.

Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las
agencias descentralizadas y el enfoque comuin, de 19 de julio de 2012, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approach_2012_es.pdf.
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drganos, organismos y agencias de la Union y a los Estados miembros en materia de derechos
fundamentales.

La presente propuesta no es una iniciativa en el marco del Programa de adecuacion y eficacia
de la reglamentacion (REFIT).

. Coherencia con las disposiciones vigentes en la misma politica sectorial

La Agencia se cred en virtud del Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo. El objetivo de la
Agencia es «proporcionar a las instituciones, 6rganos, organismos y agencias competentes de
la Comunidad y a sus Estados miembros, cuando apliquen el Derecho comunitario, ayuda y
asesoramiento en materia de derechos fundamentales con el fin de ayudarles a respetarlos
plenamente cuando adopten medidas o establezcan lineas de actuacién en sus esferas de
competencia respectivas» (articulo 2 del Reglamento de base).

En virtud de la propuesta, el mandato de la Agencia permanece intacto. Sin embargo, trece
afios después de la adopcién del Reglamento de base, algunas enmiendas técnicas estan
justificadas para adaptarlo a los requisitos del Planteamiento comun, mejorar la gobernanza,
la eficiencia y el rendimiento de la Agencia, y aclarar que, desde la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, en diciembre de 2009, el &mbito de competencias de la Agencia es el
Derecho de la Union.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

Todas las politicas de la Unidn deben respetar los derechos fundamentales consagrados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea»). Al permitir a la Agencia proporcionar de una manera
mas eficiente a las instituciones y organismos de la UE conocimientos especializados y
asistencia en el dmbito de los derechos fundamentales, las modificaciones propuestas del
Reglamento de base de la Agencia mejoraran la calidad de otras politicas de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica del Reglamento propuesto es el articulo 352 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE). Es un objetivo general de la Unidn Europea garantizar que su
propia accion respete plenamente los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea. La mejora de la eficiencia, la pertinencia y la
gobernanza de la que se beneficiara la Agencia con las modificaciones técnicas propuestas
serviran para alcanzar este objetivo, en ausencia de competencias especificas dispuestas por el
Tratado a tal efecto.

. Subsidiariedad

La presente propuesta regula determinados aspectos relativos al funcionamiento interno de la
Agencia y a su actuacion en el marco institucional de la UE. Por lo tanto, los objetivos de la
propuesta no pueden alcanzarse con medidas adoptadas a escala nacional.

. Proporcionalidad

Se respeta plenamente el principio de proporcionalidad en la medida en que las
modificaciones propuestas solo afectan a las partes del Reglamento de base cuando son
necesarias aclaraciones o modificaciones para mejorar la eficacia, la pertinencia y la
gobernanza de la Agencia.
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. Eleccién del instrumento

El dnico instrumento adecuado para modificar el vigente Reglamento (CE) n.° 168/2007 del
Consejo es un Reglamento del Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post

La segunda evaluacion externa de la Agencia, antes citada, concluyd que la Agencia debia
seguir cumpliendo su mision y que su actual mandato es pertinente y corresponde a las
necesidades de las partes interesadas. El evaluador externo sefialé que la gran mayoria de las
partes interesadas subrayan el valor afiadido de la UE que aporta la Agencia y consideran que
la calidad de los resultados de la Agencia es indiscutible y que la eficacia y el impacto de la
Agencia a escala de la UE son visibles. El evaluador externo concluyd, no obstante, que
algunas modificaciones técnicas especificas del Reglamento de base estan justificadas para
mejorar la gobernanza, la eficiencia y el rendimiento de la Agencia: i) en primer lugar, debe
quedar claro que desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en diciembre de 2009, la
Agencia actuard dentro de las competencias de la Union; ii) en segundo lugar, el Reglamento
de base de la Agencia debe adecuarse al Planteamiento comun sobre las agencias
descentralizadas para aumentar la eficiencia y mejorar la gobernanza.

. Consultas con las partes interesadas

La segunda evaluacion externa de la Agencia se basé en una amplia consulta con las partes
interesadas, incluidas las autoridades de los Estados miembros, la UE e instituciones
internacionales, las organizaciones de la sociedad civil, el mundo académico y las
organizaciones internacionales.

. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

La propuesta se atiene a la evaluacion externa de la Agencia en 2017 y un documento de
trabajo de los servicios de la Comision en el que se analizaron las recomendaciones
formuladas a la Comision por el evaluador externo y el Consejo de Administracion de la
Agencia [SWD (2019) 313]. El documento de trabajo de los servicios de la Comision se baso
también en consultas con las partes interesadas de la Agencia y en las experiencias de los
representantes de la Comisidn en el Consejo de Administracion de la Agencia.

. Evaluacion de impacto

Las modificaciones propuestas del Reglamento de base de la Agencia son de caracter técnico.
No tendran repercusiones para los ciudadanos, las empresas, los Estados miembros o los
presupuestos de las autoridades publicas. EI impacto de la iniciativa se limitara a la propia
Agencia. Por tanto, no fue necesaria una evaluacién de impacto.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No aplicable. La propuesta no esta vinculada al programa REFIT.

. Derechos fundamentales

La Agencia proporciona datos y conocimientos especializados sobre la situacion de los
derechos fundamentales en los Estados miembros. También informa sobre el trabajo de las

ES



ES

instituciones de la UE y de los Estados miembros en el ambito de los derechos fundamentales.
Al mejorar su gobernanza, eficiencia y rendimiento, la propuesta permitird a la Agencia
desempefiar mejor su mision estatutaria.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones presupuestarias, ya que la Agencia no se le asignaran
tareas adicionales y su mandato permanece intacto.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

De conformidad con el enfoque comun sobre las agencias descentralizadas, la propuesta
incluye una disposicion sobre la evaluacion de la Agencia por parte de la Comision.

. Documentos explicativos (para las Directivas)
No aplicable.
. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta contiene dos articulos. El primer articulo especifica las modificaciones
propuestas del Reglamento de base de la Agencia, mientras que el segundo esta relacionado
con la entrada en vigor de la propuesta de Reglamento de modificacion.

La modificacion del articulo 3 (dmbito de aplicacion) refleja simplemente la consecuencia de
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa para el &mbito de competencias de la Agencia, que
pasoé a ser el «Derecho de la Union» en lugar del «Derecho comunitario», por lo que abarca el
ambito de la cooperacién policial y judicial en materia penal (el antiguo «tercer pilar» de la
Union Europea).

Todas las demas modificaciones propuestas tienen por objeto adaptar el Reglamento de base
al Planteamiento comun y al Reglamento financiero marco, con el fin de aumentar la eficacia,
la pertinencia y la gobernanza de la Agencia.

Todas las modificaciones son, por lo tanto, de carécter técnico y no alteran el mandato de la
Agencia, ni le atribuyen competencias adicionales.

En los articulos 4, 5, 8, 9, 10, 12 y 15, la referencia al «programa de trabajo anual» en el
Reglamento de base ya no corresponde a la realidad, por lo que debe sustituirse por
referencias al «documento de programacion plurianual» (es decir, un documento de
programacion gue contiene componentes anuales y plurianuales) que la Agencia elabora cada
afio de conformidad con el Reglamento sobre el marco financiero. Aparte de esta
modificacion administrativa, el cuadro siguiente presenta una visién general de las
modificaciones propuestas al Reglamento de base.

Articulo Objeto Cambios
1 Objeto Sin cambios
2 Objetivo Sin cambios
3 Ambito de aplicacion Sustitucion de la palabra «Comunidad» por
«Unién».
4 Cometidos Sin cambios
4
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5 Sectores de actividad Supresion de las disposiciones del articulo
relativas al marco plurianual.

5 bis Programa de trabajo plurianual | Concentracion en este nuevo articulo de
disposiciones anteriormente dispersas en
varios articulos

6 Métodos de trabajo Sin cambios

7 Relaciones con los 6rganos, Sin cambios

organismos y agencias
competentes de la Comunidad
8 Cooperacion con Sin cambios
organizaciones de los Estados
miembros e internacionales

9 Cooperacién con el Consejo de | Sin cambios
Europa

10 Cooperacién con la sociedad Sin cambios

civil; Plataforma de los
derechos fundamentales
11 Organos de la Agencia Sin cambios
12 Consejo de administracion Las modificaciones propuestas se refieren a:

-las competencias administrativas 'y
presupuestarias adicionales que deben
poseer sus miembros;

-la posibilidad de volver a nombrar a un
antiguo miembro o un suplente para
mandatos no consecutivos;

-la sustitucion de un miembro antes de
que a la expiracion de su mandato se
haya completado el mandato de cinco
afios de su predecesor;

-la especificacion de que se requiere una
mayoria de dos tercios para la eleccion
del Presidente y el Vicepresidente del
Consejo de Administracion, y que los
otros dos miembros del Consejo
Ejecutivo son elegidos por la mayoria de
los  miembros del Consejo de
Administracion (en ambos casos, el
miembro designado por el Consejo de
Europa no tiene derecho de voto);

-la disposicion de que el Consejo de
Administracion: es competente para
proceder a los  nombramientos,
competencia, que, mediante decision, se
delegara en el Director, quien, a su vez,
estd facultado para subdelegar dichas
competencias, y que el Consejo podra
suspender dichas delegaciones cuando asi
lo exijan circunstancias excepcionales;
adopta una estrategia de seguridad (que
incluye normas sobre el tratamiento de la
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informacion clasificada de la UE); adopta
normas sobre la gestion y la prevencion
de los conflictos de intereses; adopta una
estrategia de comunicacion;

-la disposicion de que la mayoria
necesaria para la toma de decisiones en
los asuntos ordinarios es la mayoria de
los  miembros del Consejo de
Administracion;

-la disposicion de que también podra
convocarse una reunion extraordinaria
del Consejo de Administracion a peticion
de la Comision.

13

Consejo Ejecutivo

Modificaciones para:

- aclarar que el cometido del Consejo
Ejecutivo de supervisar los trabajos
preparatorios de las decisiones que
debe adoptar el Consejo de
Administracion implica el examen de
las cuestiones presupuestarias y de
recursos humanos;

- asignar las tareas de adopcién de la
estrategia de lucha contra el fraude
preparada por el Director; garantizar un
seguimiento adecuado de la auditoria y
las investigaciones de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y de la Fiscalia Europea;
asistir al Director en la puesta en
practica de las decisiones del Consejo
de Administracion;

- disponer que, si es necesario, en caso
de wurgencia, el Comité Ejecutivo
adoptard decisiones provisionales en
nombre del Consejo de Administracion;

- disponer que podra convocarse a
peticion de uno de sus miembros;

- aclarar que las decisiones se adoptaran
por mayoria de los miembros actuales y
que el representante del Consejo de
Europa tiene derecho de voto sobre las
cuestiones  relacionadas con las
decisiones en las que tiene derecho de
voto en el Consejo de Administracion,
de conformidad con el articulo 12,
apartado 8.

14

Comité cientifico

Modificacion para que el Consejo de
Administracion pueda recurrir a la lista de
reserva en caso de que sea necesario sustituir
a un miembro antes del final del mandato del
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Comité Cientifico.

15 Director Las modificaciones propuestas tienen por
objeto disponer que:

- el mandato del Director puede prorrogarse
por un periodo de cinco afios (en lugar de
tres) y que el procedimiento debe iniciarse
en el transcurso de los doce (en lugar de
nueve) meses anteriores al final de su
mandato;

- el Director es responsable de: la puesta en
practica de las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion, la preparacion
de un plan de accion para el seguimiento
de las conclusiones de las evaluaciones
retrospectivas, una estrategia de lucha
contra el fraude y un plan de accion para el
seguimiento de los informes de auditoria y
de las investigaciones de la OLAF;

- la mayoria necesaria para la destitucion del
Director de la Agencia en caso de falta
grave, rendimiento insatisfactorio o
irregularidades graves es una mayoria de
dos tercios de los miembros del Consejo
de Administracion.

16 Independencia e interés publico | Sin cambios
17 Transparencia y acceso a los Sin cambios
documentos
18 Proteccion de los datos Sin cambios
19 Control por el Defensor del Sin cambios
Pueblo
20 Elaboracion del presupuesto Sin cambios
21 Ejecucion del presupuesto Sin cambios
22 Lucha contra el fraude Sin cambios
23 Estatuto juridico y sede Sin cambios
24 Personal Supresion del parrafo en el que se establece
que la Agencia ejercerd «las competencias
atribuidas a la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos» (sustituido por
la disposicion de que estas competencias son
ejercidas por el Consejo de Administracion,
que las delega, mediante decision, en el
Director).
25 Regimen linguistico Sin cambios
26 Privilegios e inmunidades Sin cambios
27 Competencia del Tribunal de Sin cambios
Justicia
28 Participacion 'y alcance en | Sin cambios
relacion con paises candidatos y
paises con los que se haya
celebrado un acuerdo de
7
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estabilizacion y asociacion

29 Disposiciones transitorias Sin cambios

30 Evaluaciones Modificaciones para especificar que la
Comisién encargard la evaluacion de la
Agencia cada cinco afios a partir de la entrada
en vigor del presente Reglamento de
modificacion, y que, cada dos evaluaciones, se
evaluaran los resultados obtenidos por la
Agencia en relacion con sus objetivos,
mandato y tareas, incluida una evaluacion de
la justificacion de la continuidad de Ila
Agencia en relacion con dichos objetivos,
mandato y tareas.

31 Revision Suprimido (como consecuencia de las
modificaciones del articulo 30)

32 Inicio de las operaciones de la | Sin cambios

Agencia

33 Derogacion Sin cambios

34 Entrada en vigor y aplicacion Sin cambios
8
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2020/0112 (APP)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 168/2007 por el que se crea una Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 352,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Vista la aprobacion del Parlamento Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando que:

1) La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo, «la
Agencia») fue creada por el Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo’ para
proporcionar ayuda y asesoramiento a las instituciones, drganos, organismos y
agencias de la Union y a los Estados miembros en materia de derechos fundamentales.

(2)  Con el objeto de definir con mayor claridad el &mbito de actuacion de la Agencia y
mejorar su gobernanza y la eficiencia de su funcionamiento, es necesario aclarar y
actualizar algunas disposiciones del Reglamento (CE) n.° 168/2007 sin modificar el
objetivo y los cometidos de la Agencia.

3) En primer lugar, con el fin de reflejar plenamente la pertinencia de la Agencia para
ayudar a las instituciones, érganos y organismos de la Unién y a los Estados miembros
en materia de derechos fundamentales, debe aclararse en el Reglamento que, desde la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el ambito de actuacion de la Agencia abarca
las competencias de la Union, incluida la cooperacion policial y judicial en materia
penal.

(4)  Ademas, son necesarias algunas modificaciones técnicas especificas del Reglamento
(CE) n.° 168/2007 para que la Agencia se rija y opere en consonancia con los
principios del Planteamiento comun anexo a la Declaracion Comun del Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea sobre las agencias
descentralizadas, de 19 de julio de 2012 (en lo sucesivo, «el Planteamiento comuin»)®.
La adaptacion del Reglamento (CE) n.° 168/2007 a los principios establecidos en el
Planteamiento comdn se ajusta a la naturaleza y el trabajo especificos de la Agencia y

6 DOCI..]de[..],p. [...]

Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo, de 15 de febrero de 2007, por el que se crea una Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DO L 53 de 22.2.2007, p. 1).

Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las
agencias descentralizadas y Planteamiento comin de 19 de julio de 2012 https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approach_2012_en.pdf
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tiene por objeto simplificar, mejorar la gobernanza y acrecentar la eficiencia del
funcionamiento de la Agencia.

En primer lugar, la definicion de los &mbitos de actuacion de la Agencia debe basarse
exclusivamente en el documento de programacion plurianual de la Agencia. El
enfoque actual de establecer en paralelo un amplio marco plurianual temaético, cada
cinco afos, debe abandonarse, pues ha sido declarado redundante por el documento de
programacion plurianual que la Agencia ha venido adoptando anualmente desde 2017,
de conformidad con el Reglamento Delegado de la Comisién (UE) n.1271/2013°
(sustituido por Reglamento Delegado de la Comisién (UE) n.° 2019/715'°). Basandose
en la agenda politica de la Union y en las necesidades de las partes interesadas, el
documento de programacién plurianual establece claramente los &mbitos y proyectos
especificos sobre los que la Agencia debe trabajar durante un periodo de tres afos.
Esto deberia permitir a la Agencia planificar su trabajo y orientacion tematica a lo
largo del tiempo y adaptarlos anualmente a las nuevas prioridades.

En segundo lugar, para garantizar una mejor gobernanza y funcionamiento del
Consejo de Administracion de la Agencia, deben modificarse varias disposiciones del
Reglamento (CE) n.° 168/2007.

Dada la importante funcion de supervision del Consejo de Administracion, sus
miembros deben reunir las competencias administrativas y presupuestarias adecuadas,
ademas de cumplir los requisitos de independencia, conocimientos en el ambito de los
derechos fundamentales y experiencia de gestion.

También debe aclararse que, si bien los mandatos de los miembros del Consejo de
Administracion y los suplentes no pueden renovarse consecutivamente, debe ser
posible volver a nombrar a un antiguo miembro o suplente para uno 0 mas mandatos
no consecutivos. Si, por una parte, no permitir las renovaciones consecutivas esta
justificado para garantizar su independencia, por otra, permitir que se vuelvan a
nombrar para mandatos no consecutivos facilitaria a los Estados miembros el
nombramiento de miembros adecuados que cumplan todos los requisitos necesarios.

Por lo que se refiere a la sustitucion de los miembros del Consejo de Administracion,
debe aclararse que, en todos los casos de terminacion del mandato antes de que expire
el plazo de cinco afios, no solo en caso de pérdida de la independencia, sino también
en otros casos, como la dimision o el fallecimiento, el mandato del nuevo miembro
completara el mandato quinquenal de su predecesor, a menos que el plazo restante sea
inferior a dos afios, en cuyo caso empezara a contar un nuevo plazo de cinco afos.

Para adaptarse a la situacion de las instituciones, deberan atribuirse al Consejo de
Administracion de la Agencia las competencias de la autoridad facultada para proceder
a los nombramientos. Salvo por lo que se refiere al nombramiento del Director, estas
competencias deberan delegarse en el Director. EI Consejo de Administracidn debera
ejercer las competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos
en relacion con el personal de la Agencia Unicamente en circunstancias excepcionales.

10

Reglamento Delegado de la Comision (UE) n.° 1271/2013, de 30 de septiembre de 2013, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
Reglamento Delegado de la Comision (UE) 2019/715, de 18 de diciembre de 2018, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos creados de conformidad con el TFUE y el Tratado
Euratom y contemplado en el articulo 70 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 122 de 10.5.2019, p. 1).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Para evitar la pardlisis y simplificar los procedimientos de votacion para la eleccion de
los miembros del Comité Ejecutivo, debe disponerse que el Consejo de
Administracion los elija por mayoria de los miembros del Consejo de Administracion
con derecho de voto.

Por ultimo, para seguir adaptando el Reglamento (CE) n.° 168/2007 al Planteamiento
comudn y reforzar la capacidad del Consejo de Administracion para supervisar la
gestion administrativa, operativa y presupuestaria de la Agencia, es necesario asignar
cometidos adicionales al Consejo de Administracion y especificar los cometidos
atribuidos al Consejo Ejecutivo. Los cometidos adicionales del Consejo de
Administracion deberan incluir la adopcion de una estrategia de seguridad, que incluya
normas sobre el tratamiento de la informacion clasificada de la UE, una estrategia de
comunicacion y normas para la gestion y prevencion de los conflictos de intereses de
sus miembros y los del Comité Cientifico. Debe quedar claro que el cometido del
Consejo Ejecutivo de supervisar los trabajos preparatorios de las decisiones que
adoptard el Consejo de Administracion implica el examen de las cuestiones
presupuestarias y de recursos humanos. Ademas, el Comité Ejecutivo debera
encargarse de adoptar la estrategia de lucha contra el fraude preparada por el Director
y de garantizar un seguimiento adecuado de las conclusiones de la auditoria y de las
investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y de la
Fiscalia Europea. Ademas, debe disponerse que, si necesario, en caso de urgencia, el
Comité Ejecutivo adoptard decisiones provisionales en nombre del Consejo de
Administracion.

A fin de simplificar el actual procedimiento de sustitucion de los miembros del Comité
Cientifico, debe permitirse al Consejo de Administracion nombrar a la siguiente
persona de la lista de reserva para el resto del mandato en caso de que un miembro
deba ser sustituido antes del final de su mandato.

En cuanto al Director de la Agencia, dado que el procedimiento de nombramiento es
muy selectivo y que el numero de candidatos que pueden cumplir los criterios de
seleccion suele ser escaso, su mandato debe poder prorrogarse por un periodo de cinco
afios. Ademas, dada la importancia del cargo y el procedimiento exhaustivo, en el que
participan el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, este procedimiento debe
iniciarse en el transcurso de los doce meses anteriores al final del mandato.

Ademas, para potenciar la estabilidad del mandato del Director y, por tanto, del
funcionamiento de la Agencia, la mayoria necesaria para proponer su destitucion debe
elevarse del tercio actual a los dos tercios de los miembros del Consejo de
Administracion. Por altimo, para especificar la responsabilidad general del Director
respecto de la gestion administrativa de la Agencia, debe establecerse explicitamente
que es responsabilidad del Director poner en practica las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion, preparar una estrategia de lucha contra el fraude para la
Agencia y establecer un plan de accién para realizar un seguimiento de los informes de
auditoria interna o externa y de las investigaciones de la OLAF o de la Fiscalia
Europea.

Para adaptar el Reglamento (CE) n.° 168/2007 al Planteamiento comun, es necesario
disponer que la Comision llevara a cabo la evaluacién de la Agencia cada cinco afios.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n.° 168/2007 en consecuencia.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Modificaciones del Reglamento (CE) n.° 168/2007

El Reglamento (CE) n.° 168/2007 queda modificado como sigue:

1)

2)

b)

3)

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

~ «Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. La Agencia realizard sus cometidos con el fin de alcanzar el objetivo
establecido en el articulo 2 del presente Reglamento en el marco de las
competencias de la Unidn.

2. En el ejercicio de su mision, la Agencia se remitira a los derechos
fundamentales definidos en el articulo 6 del Tratado de la Union Europea.

3. La Agencia se ocupara de las cuestiones relativas a los derechos fundamentales
en la Union y en sus Estados miembros cuando aplique el Derecho de la
Union.».

El articulo 4 se modifica como sigue:
en el apartado 1, la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) llevard a cabo o fomentara investigaciones y trabajos cientificos, estudios
preparatorios y de viabilidad, o colaborara en ellos, incluso, cuando resulte apropiado
y sea compatible con sus prioridades y su programa de trabajo plurianual, a peticion
del Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision;»;

se afiaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. Se consultara al Comité Cientifico antes de la adopcién del informe a que se
refiere el apartado 1, letra e).

4. La Agencia remitira los informes contemplados en el apartado 1, letras €) y @), a
maés tardar el 15 de junio, al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision, al
Tribunal de Cuentas, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones.».

El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

12

ES



ES

4)

5)

6)

«Articulo 5
Sectores de actividad

La Agencia desempefiara sus cometidos sobre la base de su programa de trabajo
plurianual y teniendo debidamente en cuenta los recursos financieros y humanos
disponibles.».

Se inserta el articulo 5 bis siguiente:

«Articulo 5 bis
Programa de trabajo plurianual

El programa de trabajo plurianual se ajustara a los recursos financieros y humanos
disponibles y tendré en cuenta la labor de investigacion y estadistica de la Union.

El Director presentara el proyecto de programa de trabajo plurianual a la Comision y
al Comité Cientifico para que emitan su dictamen. El Director enviara dicho proyecto
a los funcionarios nacionales de enlace de los Estados miembros.

El Director presentara el proyecto de programa de trabajo plurianual al Consejo de
Administracion para su adopcién una vez que la Comision y el Comité Cientifico
hayan emitido su dictamen.

El Director remitird el programa de trabajo plurianual al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision.».

En el articulo 8, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro nombrara un funcionario del Estado como funcionario de
enlace nacional.

El funcionario de enlace nacional sera el principal punto de contacto de la Agencia
en el Estado miembro.

Entre otras cosas, los funcionarios de enlace nacionales podran presentar al Director
sus opiniones sobre el proyecto de programa de trabajo anual de sus respectivos
Estados miembros antes de que se presente al Consejo de Administracion. La
Agencia comunicara a los funcionarios nacionales de enlace toda la documentacion
elaborada de conformidad con el articulo 4, apartado 1.».

El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 9
Cooperacion con el Consejo de Europa
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7)

8)

Con el fin de evitar duplicaciones y de garantizar la complementariedad y el valor
afiadido, la Agencia coordinara sus actividades con las del Consejo de Europa,
especialmente en lo que se refiere a su programa de trabajo plurianual, y cooperara
con la sociedad civil de conformidad con el articulo 10.

A tal fin, la Unién, de conformidad con el procedimiento dispuesto en el articulo 218
del Tratado, celebrara un acuerdo con el Consejo de Europa destinado a establecer
una estrecha cooperacion entre este y la Agencia. En virtud de ese acuerdo, el
Consejo de Europa designara a una persona independiente para formar parte del
Consejo de Administracion de la Agencia y de su Consejo Ejecutivo, tal como
disponen los articulos 12 'y 13.».

En el articulo 10, apartado 4, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) formular sugerencias al Consejo de Administracion sobre el programa de trabajo
plurianual que debera adoptarse de conformidad con el articulo 5 bis;»;

El articulo 12 se modifica como sigue:

a) enel apartado 1, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Consejo de Administracion estard compuesto por personas con una
experiencia idonea en la gestion de organizaciones del sector pablico o privado
y con las competencias administrativas y presupuestarias adecuadas, asi como
conocimientos en el &mbito de los derechos fundamentales, distribuidas de la
siguiente manera:»;

b)  los apartados 3, 4 y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. El mandato de los miembros y suplentes del Consejo de Administracion
serd de cinco afios. Un antiguo miembro o suplente podra ser nombrado
nuevamente para uno 0 mas mandatos no consecutivos.

4. Salvo en caso de sustitucion normal o de fallecimiento, el mandato del
miembro o suplente solo finalizard en caso de dimision. Sin embargo, cuando
un miembro o suplente deje de cumplir los criterios de independencia, debera
dimitir inmediatamente de su cargo y notificarlo a la Comision y al Director de
la Agencia. Cuando no se trate de una sustitucion normal, la parte interesada
designara a un nuevo miembro o a un nuevo suplente para el resto del mandato.
La parte interesada también designard a un nuevo miembro 0 a un nuevo
suplente para el resto del mandato si el Consejo de Administracion hubiera
establecido, basandose en una propuesta de un tercio de sus miembros o de la
Comision, que el miembro o suplente correspondiente ha dejado de cumplir los
criterios de independencia. En caso de que el resto del mandato sea inferior a
dos afios, el mandato del nuevo miembro o del nuevo suplente podra ampliarse
hasta un mandato completo de cinco afos.
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5. El Consejo de Administracién elegira a su Presidente y su Vicepresidente y a
los otros dos miembros del Comité Ejecutivo a que se refiere el articulo 13,
apartado 1, de entre los miembros designados de conformidad con el
apartado 1, letra a), para un mandato de dos afios y medio, renovable una vez.

El Presidente y el Vicepresidente del Consejo de Administracion seran elegidos
por mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de Administracion a
que se refiere el apartado 1, letras a) y c). Los otros dos miembros del Consejo
de Administracion a que se refiere el articulo 13, apartado 1, seran elegidos por
mayoria de los miembros del Consejo de Administracion a que se refiere el
apartado 1, letras a) y c).».

c) El apartado 6 se modifica como sigue:
a) las letras a) y b) se sustituyen por el texto siguiente:

«a) adoptar el programa de trabajo plurianual de la Agencia;

b) aprobar los informes anuales mencionados en el articulo 4, apartado 1, letras
e) y g), comparando en el Gltimo, en particular, los resultados alcanzados
con los objetivos del programa de trabajo plurianual;».

b) laletrae) se sustituye por el texto siguiente:

«e) de conformidad con los apartados 7 bis y 7 ter del presente articulo, ejercer,
respecto del personal de la Agencia, las competencias conferidas por el
Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo (en lo sucesivo,
“cl Estatuto de los funcionarios™)™ a la autoridad facultada para proceder a
los nombramientos y por el Régimen aplicable a los otros agentes a la
autoridad facultada para celebrar contratos de trabajo (en lo sucesivo, “las
competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos™); »;

c) seafaden las letras m) a 0) siguientes:

«m) adoptar una estrategia de seguridad que incluya normas sobre el intercambio
de informacion clasificada de la UE;

n) adoptar normas para la prevencion y la gestion de los conflictos de intereses
de sus miembros y de los miembros del Comité Cientifico;

Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se
establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los
otros agentes de estas Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables
temporalmente a los funcionarios de la Comisién (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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9)

d)

0) adoptar y actualizar periédicamente la estrategia de comunicacién a que se

refiere el articulo 4, apartado 1, letra h).».

Se insertan los apartados 7 bis y 7 ter siguientes:

«7 bis. El Consejo de Administracion adoptara, de conformidad con el
articulo 110, apartado 2, del Estatuto de los funcionarios, una decision basada
en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el articulo 6 del Régimen
aplicable a los otros agentes, por la que se deleguen en el Director las
competencias correspondientes de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos y se determinen las condiciones de suspension de dicha
delegacion. El Director estara autorizado a subdelegar esas competencias.

7 ter. Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el Consejo de
Administracion podra, mediante decision, suspender temporalmente la
delegacion de las competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos en el Director y la subdelegacion de competencias por parte de
este Ultimo, y ejercer él mismo las competencias o delegarlas en uno de sus
miembros o en otro miembro del personal que no sea el Director.».

Los apartados 8 y 9 se sustituyen por el texto siguiente:

«8. Por regla general, las decisiones del Consejo de Administracion se
adoptaran por mayoria de sus miembros.

Las decisiones a que se refiere el apartado 6, letras a) a €), g), k) y 1), se
adoptaran por mayoria de dos tercios de sus miembros.

Las decisiones a que se refiere el articulo 25, apartado 2, se adoptaran por
unanimidad.

Cada miembro del Consejo de Administracion o, en su ausencia, su suplente,
dispondra de un voto. El Presidente tendra voto de calidad.

La persona designada por el Consejo de Europa solo podra votar sobre las
decisiones contempladas en el apartado 6, letras a), b) y k).

9. El Presidente convocara el Consejo de Administracion dos veces al
afio, sin perjuicio de las reuniones extraordinarias. El Presidente convocara
reuniones extraordinarias a iniciativa propia o a peticion de la Comision o de al
menos un tercio de los miembros del Consejo de Administracion.».

El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

1.

«Articulo 13
Consejo Ejecutivo

El Consejo de Administracion estard asistido por un Consejo Ejecutivo. El

Consejo Ejecutivo supervisara los trabajos preparatorios necesarios de las decisiones
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10)

que deba adoptar el Consejo de Administracion. En particular, examinara las
cuestiones relacionadas con los recursos presupuestarios y humanos.

2. El Consejo Ejecutivo también:

a)  revisard el programa de trabajo plurianual de la Agencia a que se refiere el
articulo 5 bis, basado en el proyecto preparado por el Director, y lo remitira al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

b)  revisard el proyecto de presupuesto anual de la Agencia y lo remitird al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

c) revisard el proyecto de informe anual sobre las actividades de la Agencia y lo
remitira al Consejo de Administracion para su aprobacion;

d) adoptard una estrategia de lucha contra el fraude para la Agencia,
proporcionada a los riesgos de fraude, teniendo en cuenta los costes y
beneficios de las medidas que vayan a aplicarse, sobre la base de un proyecto
preparado por el Director;

e)  garantizard un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones
derivadas de los informes de auditoria y las evaluaciones internas o externas,
asi como de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) o del Fiscal Europeo;

f)  sin perjuicio de las responsabilidades del Director, establecidas en el
articulo 15, apartado 4, le asistira y asesorara en la aplicacion de las decisiones
del Consejo de Administracion, con el fin de reforzar la supervision de la
gestion administrativa y presupuestaria.

3. Cuando sea necesario, por razones de urgencia, el Consejo Ejecutivo podra
adoptar decisiones provisionales en nombre del Consejo de Administracion, en
particular en lo que se refiere a la suspension de la delegacién de las competencias de
la autoridad facultada para proceder a los nombramientos, de conformidad con las
condiciones establecidas en el articulo 12, apartados 7 bis y 7 ter, y en asuntos
presupuestarios.

4.  EIl Consejo Ejecutivo estard compuesto por el Presidente y el Vicepresidente
del Consejo de Administracion, otros dos miembros del Consejo de Administracién
designados por el Consejo de Administracion con arreglo al articulo 12, apartado 5, y
uno de los representantes de la Comision en el Consejo de Administracion.

La persona designada por el Consejo de Europa en el Consejo de Administracion
podra participar en las reuniones del Consejo Ejecutivo.

5 El Presidente convocara el Consejo Ejecutivo. Este podra convocarse también
a peticion de uno de sus miembros. Adoptard sus decisiones por mayoria de los
miembros presentes. La persona designada por el Consejo de Europa podra votar
sobre los asuntos relacionados con las decisiones sobre las que dicha persona tenga
derecho de voto en el Consejo de Administracion, de conformidad con el articulo 12,
apartado 8.

6.  El Director participara en las reuniones del Consejo Ejecutivo, sin derecho de
voto.».

El articulo 14 se modifica como sigue:
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b)

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Comité Cientifico estar& compuesto por once personas
independientes especialmente cualificadas en el &mbito de los derechos
fundamentales. El Consejo de Administracion nombrara a los once miembros y
aprobara una lista de reserva establecida por orden de mérito tras un
procedimiento transparente de convocatoria de candidaturas y seleccién, previa
consulta a la comision competente del Parlamento Europeo. ElI Consejo de
Administracion procurara garantizar una representacion geografica equilibrada.
Los miembros del Consejo de Administracion no podran ser miembros del
Comité Cientifico. Las condiciones para la designacion de los miembros del
Comité Cientifico estaran detalladas en el reglamento interno al que se refiere
el articulo 12, apartado 6, letra g).»

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los miembros del Comité Cientifico seran independientes. Solo podrén
ser sustituidos a peticién propia o en caso de impedimento permanente para el
desempefio de sus funciones. Sin embargo, cuando un miembro deje de
cumplir los criterios de independencia, debera dimitir inmediatamente y
notificarlo a la Comision y al Director de la Agencia. De forma alternativa, a
propuesta de un tercio de sus miembros o de la Comision, el Consejo de
Administracion podréa declarar la falta de independencia y destituir a la persona
en cuestion. EI Consejo de Administracion designard a la primera persona
disponible en la lista de reserva para el resto del mandato. En caso de que el
resto del mandato sea inferior a dos afios, el mandato del nuevo miembro podra
ampliarse hasta un mandato completo de cinco afios. La Agencia publicara y
mantendrd al dia en su sitio Internet la lista de los miembros del Comité
Cientifico.».

11) El articulo 15 se modifica como sigue:

a)

los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. El mandato del Director sera de cinco afos.

En el transcurso de los doce meses que precedan al término de este periodo, la
Comision llevara a cabo una evaluacion. En esta evaluacion, la Comision
valorard, en particular:

a) el rendimiento del Director;
b) las misiones y las necesidades de la Agencia en los préximos afios.

El Consejo de Administracion, actuando a partir de una propuesta de la
Comision y teniendo en cuenta el informe de evaluacion, podra prorrogar el
mandato del Director una sola vez por un periodo no superior a cinco afos.
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b)

El Consejo de Administracion informara al Parlamento Europeo y al Consejo
de su intencion de prorrogar el mandato del Director. En el plazo de un mes
antes de que el Consejo de Administracion tome formalmente su decision de
prorrogar dicho mandato, podra pedirse al Director que formule una
declaracion ante la comision competente del Parlamento Europeo y que
responda a las preguntas de los miembros de la misma.

En caso de que no se prorrogue su mandato, el Director permanecera en
ejercicio hasta el nombramiento da su sucesor.

4.
a)

9)

h)

)

K)

El Director sera responsable de:

la ejecucién de los cometidos contemplados en el articulo4 vy, en
particular, la preparacion y publicacion de los documentos elaborados de
conformidad con el articulo 4, apartado 1, letras a) a h), en cooperacion
con el Comité Cientifico;

la preparacion y ejecucion del programa de trabajo plurianual de la
Agencia;

los asuntos de administracién ordinaria;

la aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracion;

la ejecucion del presupuesto de la Agencia, de conformidad con el
articulo 21;

la aplicacion de procedimientos eficaces de seguimiento y evaluacion de
las realizaciones de la Agencia con respecto a sus objetivos de acuerdo
con normas profesionales e indicadores de rendimiento reconocidos;

la preparacion de un plan de accion para efectuar un seguimiento de las
conclusiones de las evaluaciones retrospectivas del rendimiento de los
programas Yy actividades que supongan un gasto significativo, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento Delegado (UE) 2019/715;

la informacion anual al Consejo de Administracion de los resultados del
sistema de seguimiento y evaluacion;

la preparacion de una estrategia antifraude de la Agencia y su
presentacion al Comité Ejecutivo para su aprobacion;

la preparacion de un plan de accién sobre la base de las conclusiones de
los informes de auditoria y las evaluaciones internas o externas, asi como
la investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), y la presentacion de informes sobre los progresos realizados a la
Comision y al Consejo de Administracion;

la cooperacion con los funcionarios de enlace nacionales;

la cooperacion con la sociedad civil, incluida la coordinaciéon de la
Plataforma de los Derechos Fundamentales, de conformidad con el
articulo 10.».

El apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:
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12)

13)

14)

«7) El Director podra ser destituido antes de que expire su mandato por
decision del Consejo de Administracion adoptada por mayoria de dos tercios
de sus miembros, o de la Comision, en caso de falta, rendimiento
insatisfactorio o irregularidades graves o recurrentes.».

En el articulo 24, se suprime el apartado 2.

El articulo 30 se modifica como sigue:

a)

b)

el titulo se sustituye por el siguiente:

«Evaluacion y revision»;

los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. A mas tardar [5 afios después de la entrada en vigor], y posteriormente
cada cinco afios, la Comision encargard una evaluacion para valorar, en
particular, el impacto, la eficacia y la eficiencia de la Agencia y de sus métodos
de trabajo. La evaluacion examinara, en particular, la posible necesidad de
modificar el mandato de la Agencia y las repercusiones financieras de tal
modificacion.

4. La Comision informara al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Consejo de Administracion de los resultados de la evaluacion. Los resultados
de la evaluacion se haran publicos.».

Se afade el apartado 5 siguiente:

«5. Cada dos evaluaciones, se evaluaran los resultados alcanzados por la
Agencia teniendo en cuenta sus objetivos, su mandato y sus funciones, incluida
una evaluacion de la justificacion de la continuidad de la Agencia en relacién
con dichos objetivos, mandato y funciones.»

Se suprime el articulo 31.

Articulo 2

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Para el Consejo
El Presidente
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