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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanek kasitleb ndukogu otsust, millega asendatakse kehtiv ndukogu 12. juuni 2014. aasta
otsus nr 376/2014/EL,* mis on vastu véetud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 349
alusel. See artikkel vGimaldab votta erimeetmeid ELi daarepoolseimate piirkondade jaoks,
kuna selles tunnistatakse, et nendes piirkondades on tingimused, mille pusivus ja koosmoju
piiravad nende arengut ning mdjutavad nende majanduslikku ja Ghiskondlikku olukorda.
Kdnealune artikkel vdimaldab selliseid meetmeid tingimusel, et need ei 00nesta liidu
diguskorra, sealhulgas siseturu ja thise poliitika terviklikkust ja sidusust. Kéesoleva otsusega
lubatakse Portugalil kohaldada Madeiral toodetud ja tarbitava rummi ja likdori ning
Assooridel toodetava ja tarbitava lik6ori ja kangete alkohoolsete jookide suhtes kuni 75 %
madalamaid aktsiisiméarasid. Praegune otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2020.

Kdnealuse meetme eesméark on hilvitada Portugali &arepoolseimate piirkondade tootjatele
nende ebasoodsad konkurentsitingimused, mis on tingitud Portugali &drepoolseimate
piirkondade kaugusest, saarelisest asendist, vaiksusest, keerulisest reljeefist ja kliimast ning
majanduslikust sOltuvusest mdnest tootest, mis takistab oluliselt nende arengut. Nende
tingimuste tdttu on &arepoolseimate piirkondade tootjate tootmiskulud suuremad kui mandril.

Pidades silmas otsuse kehtivusaja I6ppemist, kaivitas Euroopa Komisjon vélisuuringu, et
hinnata praegust korda ja v@imalike valikute potentsiaalset moéju parast 2020. aastat,
sealhulgas poliitikavalikut, millele kdesolev ettepanek tugineb.

Kéesolev ettepanek puudutab erandi pikendamist kuni 2027. aastani nii, et see hdlmab
kohapeal toodetud rummi mdiiki Assooridel, kusjuures vdhendusmadraks jadb 75 %, ning
erandi pikendamist Uhtlasi selleks, et vahendada kdigi hélmatud toodete miuugi puhul
Portugali mandriosas aktsiisimééra 50 % vdrra.

Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

2017. aasta teatises strateegilise partnerluse kohta ELi &irepoolseimate piirkondadega®
maérgiti, et ddrepoolseimad piirkonnad seisavad jatkuvalt silmitsi tdsiste probleemidega,
millest paljud on pisivad. Konealuses teatises tutvustatakse komisjoni l&henemisviisi nende
piirkondade toetamisel, tuginedes nende ainulaadsetele eelistele, ja keskendutakse
adrepoolseimatele piirkondadele, tehes kindlaks uued kasvusektorid, mis vdimaldaksid
majanduskasvu ja tookohtade loomist.

Sellega seoses on kaesoleva ettepaneku eesmaérk toetada Portugali &arepoolseimaid piirkondi
oma eeliste &rakasutamisel, et voimaldada kohalikku majanduskasvu ja téokohtade loomist
konkreetses sektoris — alkoholisektoris. Ké&esolev ettepanek tdiendab koérvalisele asukohale ja

! Ndukogu 12. juuni 2014. aasta otsus nr 376/2014/EL, millega lubatakse Portugalil kohaldada Madeira

autonoomses piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale rummile ja likéorile ning Assooride autonoomses
piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale likddrile ja kangetele alkohoolsetele jookidele madalamat
aktsiisimaara
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saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programmi (POSEI),® mille eesmérk on toetada
primaarsektorit ja toorainete tootmist.

Kooskdla lildu muude poliitikavaldkondadega

Ettepanek on kooskdlas 2015. aasta (ihtse turu strateegiaga, mille kohaselt kavatseb komisjon
luua suvendatud ja Giglasema uhtse turu, millest saavad kasu koik sidusriihmad. Kavandatud
meetme (ks eesmark on vahendada &arepoolseimate piirkondade ettevotete lisakulusid, mis
takistavad nende téielikku osalemist thtsel turul. Piiratud tootmismahu tottu ei ole ette néha
negatiivset mdju thtse turu sujuvale toimimisele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

Oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 349. Kénealune site v8imaldab néukogul
votta vastu erimeetmed, millega kohandatakse aluslepingute kohaldamist ELi darepoolseimate
piirkondades.

Subsidiaarsuse p6himote

Uksnes ndukogul on volitus vétta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 349 alusel vastu
erimeetmeid adrepoolseimate piirkondade suhtes, et muuta aluslepingute, kaasa arvatud thise
poliitika kohaldamist nendes piirkondades tulenevalt seal valitsevatest pisivatest
ebasoodsatest tingimustest, mis mojutavad &arepoolseimate piirkondade uhiskondlikku ja
majanduslikku olukorda. See kehtib ka erandite lubamise kohta ELi toimimise lepingu artiklist
110. N6ukogu otsuse ettepanek on seega kokkusobiv subsidiaarsuse pohimottega.

Proportsionaalsuse p6himdte

Kéesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes 4 satestatud
proportsionaalsuse pdhimdttega. Kavandatud muudatustega ei minda kaugemale sellest, mis
on vajalik selleks, et lahendada vaatlusalused probleemid ning sel moel saavutada lepingu
eesmaérk tagada siseturu nduetekohane ja tulemuslik toimimine.

Eelkdige suurendaks védhendatud maksumadrade kavandatav laiendamine Portugali
mandriosale Portugali &arepoolseimate piirkondade tootjate konkurentsivbimet, millel oleks
piiratud negatiivne mdju saamatajadnud tulude ja halduskoormuse né&ol, kuid asetaks nad
vordsesse olukorda sarnaste toodete tootjatega Portugali mandriosas.

Oigusakti valik

Tehakse ettepanek votta vastu ndukogu otsus, millega asendatakse ndukogu otsus nr
376/2014/EL.

3
4

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. martsi 2013. aasta maarus (EL) nr 228/2013.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu tdiustamine:
rohkem vdimalusi inimestele ja ettevStetele” (COM(2015) 550 final), Ik 4.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Olemasolevate digusaktide jarelhindamine

Valisuuringust selgus, et aarepoolseimate piirkondade tootjatel on mandriosa tootjatest
jatkuvalt suuremad tootmiskulud, mida praegu huvitatakse véahendatud aktsiisimadraga.
Lisaks tehti uuringus kindlaks jargmised kaks klsimust, mis kerkisid esile parast praegu
kehtiva otsuse vastuvotmist.

Esiteks valmistatakse vélisuuringu andmetel Assooridel nitid rummi, kuid praegune kord seda
ei holma. Kord hdlmab siiski Madeiral toodetud rummi, mis toob kaasa ebavdrdsed
tingimused kahe aarepoolseima piirkonna rummitootjate vahel. Teiseks margitakse uuringus,
et lisaks uuele rummitootmisele Assooridel kasvab rummitootmine ka Madeiral ning
aarepoolseimate piirkondade piiratud turu téttu ei ole vdimalik kogu rummi kohapeal mia.
Portugali mandriosa turule péasemisega seotud lisakulud on nende tootjate jaoks takistuseks
ja seetdttu rumm ladustatakse, mis on aga kulukas.

Konsulteerimine sidusrihmadega

Praeguse korra analliusi toetava vélisuuringu osana saadi vastused kisimustike, intervjuude ja
aruteludega Euroopa Komisjoni asjaomastelt talitustelt, Portugali ametiasutustelt, kahe
aarepoolseima piirkonna tootjatelt ja Portugali turustajatelt. Kuigi vélistodvotja tegi
spetsiaalseid joupingutusi, ei saadud vastuseid mandri tootjatelt ega kodanikutihiskonnalt.

M@Gjuhinnang

Kaesolev algatus on ette valmistatud kaheosalisena: praeguse korra jarelhindamine, millele
lisandus tulevikku suunatud hindamine. Hinnang kehtiva korra jatkamise ja vdimaliku
muutmise potentsiaalse mdju kohta on esitatud analliisidokumendis, sealhulgas hindamist
sisaldavas lisas. Kaesolev dokument pdhineb valisuuringul ja litkmesriigi esitatud teabel.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet, kuna aktsiisist saadav tulu laheb téielikult
liikmesriikidele.

5. MUU TEAVE

Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Erandi rakendamise ja toimimise jarelevalve on Portugali ametiasutuste ja komisjoni
ulesanne, nagu see on seni olnud.

Portugalil palutakse esitada 30. septembriks 2025 jarelevalvearuanne ajavahemiku 2019-2024
kohta. Jarelevalvearuanne sisaldab jargmist:

o teave tootmisega seotud lisakulude kohta

o majanduslikud moonutused ja moju turule
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o teave tulemuslikkuse ja tBhususe kohta ning sidususe hindamiseks muude EL.i
poliitikavaldkondadega

o teave uue digusakti jatkuva asjakohasuse ja ELi lisavaartuse kohta.

Aruandluse eesmérk peaks thtlasi olema koguda koigilt asjaomastelt sidusrihmadelt teavet
nende taiendavate tootmiskulude taseme ja arengu, nduete taitmisega seotud kulude ja
turumoonutuste juhtumite kohta.

Tagamaks, et Portugali ametiasutuste kogutud teave sisaldab andmeid, mida komisjon vajab
teadliku otsuse tegemiseks kava kehtivuse ja elujdulisuse kohta tulevikus, koostab komisjon
ndutava teabe kohta konkreetsed suunised. Kdnealused suunised on nii palju kui v@imalik
uhised ELi &&repoolseimate piirkondade sarnaste kavadega, mida reguleerivad sarnased
digusaktid.

See voimaldab komisjonil hinnata, kas erandi tegemise pdhjused on endiselt olemas, kas
Portugali antud maksusoodustus on endiselt proportsionaalne ja kas on véimalik votta
alternatiivseid meetmeid maksuerandi susteemile, vottes arvesse nende rahvusvahelist
mdoodet.

Jéarelevalvearuande struktuur ja ndutavad andmed on esitatud ettepaneku 1. lisas.
Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Seda osa ei kohaldata, sest artiklid ei vaja selgitust.
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2020/0118 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega lubatakse Portugalil kohaldada Madeira ja Assooride autonoomsetes

piirkondades toodetud teatavate alkohoolsete toodete suhtes vahendatud aktsiisiméara

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 349,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

©)

Noukogu otsusega nr 376/2014/EL® lubati Portugalil kohaldada Madeira autonoomses
piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale rummile ja likdorile ning Assooride
autonoomses piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale likodrile ja kangetele
alkohoolsetele jookidele madalamat aktsiisiméaara, mis vdib olla madalam néukogu
direktiivis 92/84/EMU’ kehtestatud miinimummaérast, kuid mitte madalam kui 75 %
tavaparasest riiklikust alkoholi aktsiisimééarast.

2019. aasta veebruaris palusid Portugali ametiasutused komisjonil esitada ettepanek
ndukogu otsuseks, millega pikendataks otsuses nr 376/2014/EL satestatud loa tdhtaega
samadel tingimustel ning laiendataks geograafilist kohaldamisala Portugali
mandriosale véiksema aktsiisivahendusega veel seitsmeks aastaks, 1. jaanuarist 2021
kuni 31. detsembrini 2027.

Madeira ja Assooride autonoomsete piirkondade tootjatel on raske paaseda turgudele
valjaspool neid piirkondi ning piirkondlikud ja kohalikud turud on ainus vdimalus
teatavate alkohoolsete toodete mutmiseks. Kdnealustel tootjatel on suuremad kulud,
kuna véiksuse, killustatuse ja p&llumajandusettevdtete vahese mehhaniseerituse tottu

ELT C XXX, XXX, Ik XXX.

Noukogu 12. juuni 2014. aasta otsus nr 376/2014/EL, millega lubatakse Portugalil kohaldada Madeira
autonoomses piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale rummile ja likddrile ning Assooride
autonoomses piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale likddrile ja kangetele alkohoolsetele jookidele
madalamat aktsiisiméara (ELT L 182, 21.6.2014, 1k 1).

Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude
struktuuri Uhtlustamise kohta (EUT L 316, 31.10.1992, 1k 29).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

on kasutatav p6llumajandustoore seal kallim kui tavaliste tootmistingimuste puhul.
Samuti ei ole suhkruroo tootmine keerulise reljeefi, raskete ilmastikuolude, pinnase
isedrasuse ja Kkasitod kasutamise tottu nii tulus kui mujal &drepoolseimates
piirkondades. Lisaks toob teatavate kohapeal mittetoodetavate toorainete ja
pakkematerjalide transport saartele kaasa lisakulusid.

Assooride puhul suurendab piirkonna isoleeritust veelgi saarte suur kaugus Uksteisest.
Samuti on transport nendes kaugetes saarepiirkondades kulukam. Sama kehtib ka
mandrile reisimise ja sinna lahetatavate kaubasaadetiste kohta. Lisakulusid toob ka
vajadus valmistooteid séilitada, sest kohapealne tarbimine ei ammenda toodangut, eriti
rummi puhul. Piirkondliku turu vaiksus suurendab Ghikukulusid, eelkdige ebasoodsa
seose tOttu pusikulude ja toodangu vahel. Lopuks tuleb kohalikel tootjatel kanda
piirkondliku majandusmudeli eriparast tulenevat lisakulu, eelkdige suuremate t66jou-
ja energiakulude néol.

Rummi tootmine on suurenenud tanu suhkruroo tootmise suurenemisele. Kuigi osa
rummist laagerdatakse vOi kasutatakse likoorides, ladustatakse mulmata jaanud
rummikogused hinnaga, mis suurendab veelgi tootjate lisakulusid. Lisakulude t6ttu ei
suuda Madeira ja Assooride autonoomsete piirkondade tootjad konkureerida
valjaspool neid piirkondi asuvate tootjatega, kuna ldpptoote hind on k&rgem ning
seepérast ei padse nad teistele turgudele. Seda probleemi lahendaks juurdepaas
Portugali mandriosa turule véahendatud aktsiisimaaradega.

Selleks et véltida Madeira ja Assooride autonoomsete piirkondade arengu tosist
piiramist ning sdilitada nendes piirkondades alkoholitdostus ja selle pakutavad
tdokohad, on vaja uuendada otsuses nr 376/2014/EL satestatud luba ja laiendada selle
kohaldamisala.

Otsust nr 376/2014/EL kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2020. Tapsemalt on vaja
vastu votta uus otsus, millega lubatakse Portugalil kohaldada Madeira ja Assooride
autonoomsetes piirkondades vahendatud aktsiisimaara.

Arvestades, et maksusoodustus ei leta méara, mis on vajalik lisakulude korvamiseks,
ning see hdlmab vdikeseid koguseid ja Uksnes tarbimist Madeira ja Assooride
autonoomsetes piirkondades ja Portugali mandriosas, ei ©00nesta meede liidu
diguskorra terviklikkust ega Uhtsust.

Selleks et komisjon saaks hinnata, kas loa andmist pdhjendavad tingimused on
jatkuvalt taidetud, peaks Portugal esitama komisjonile 30. septembriks 2025
jarelevalvearuande.

Ké&esolev otsus ei piira ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 wvdimalikku
kohaldamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina ELi toimimise lepingu artiklist 110 lubatakse Portugalil kohaldada Madeira
autonoomses piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale rummile ja likdorile ning Assooride
autonoomses piirkonnas toodetud ja kohapeal tarbitavale rummile, likdorile ja kangetele
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alkohoolsetele jookidele aktsiisimaara, mis on madalam kui direktiivi 92/84/EMU artiklis 3
séatestatud taismaar.

Artikkel 2

Erandina ELi toimimise lepingu artiklist 110 lubatakse Portugalil kohaldada Madeira
autonoomses piirkonnas toodetud rummile ja likéorile ning Assooride autonoomses
piirkonnas toodetud rummile, likddrile ja kangetele alkohoolsetele jookidele aktsiisimééra,
mis on madalam kui direktiivi 92/84/EMU artiklis 3 satestatud taismaar, kui neid tooteid
tarbitakse Portugali mandriosas.

Artikkel 3
Madeiral piirdub artiklites 1 ja 2 satestatud luba jargmiste toodetega:

a) kuni 24. maini 2021 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 110/2008°
Il lisa punktis 1 madratletud rumm, millel on kdnealuse maaruse Il lisa punktis 1
osutatud geograafiline tdhis ,,Rum da Madeira®, ja alates 25. maist 2021 Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2019/787° | lisa punktis 1 maaratletud rumm,
millel on geograafiline tdhis ,,Rum da Madeira®;

b) kuni 24. maini 2021 maaruse (EU) nr 110/2008 Il lisa punktides 32 ja 33
maératletud likdor ja créme de, mis on toodetud piirkondlikest puuviljadest voi
taimedest, ning alates 25. maist 2021 maaruse (EL) 2019/787 | lisa punktides 33 ja
34 maératletud likdor ja creme de, mis on toodetud piirkondlikest puuviljadest voi
taimedest;

Assooridel piirdub artiklites 1 ja 2 sdtestatud luba jargmiste toodetega:

a) kuni 24. maini 2021 maaruse (EU) nr 110/2008 Il lisa punktis 1 maaratletud
rumm, mis on toodetud piirkondlikust suhkruroost, ning alates 25. maist 2021
maaruse (EL) 2019/787 | lisa punktis 1 madratletud rumm, mis on toodetud
piirkondlikust suhkruroost;

b) kuni 24. maini 2021 maaruse (EU) nr 110/2008 Il lisa punktides 32 ja 33
maératletud likoor ja créme de, mis on toodetud piirkondlikust puuviljast voi
toorainest, ning alates 25. maist 2021 maaruse (EL) 2019/787 1 lisa punktides 33 ja
34 madratletud likoor ja créme de, mis on toodetud piirkondlikust puuviljast voi
toorainest;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta maarus (EU) nr 110/2008 piiritusjookide
madratlemise, Kirjeldamise, esitlemise, margistamise ja geograafiliste téhiste kaitse kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 1576/89 (ELT L 39, 13.2.2008, Ik 16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta méa&rus (EL) 2019/787, milles kasitletakse
piiritusjookide maéaratlemist, Kkirjeldamist, esitlemist ja margistamist, piiritusjookide nimetuste
kasutamist muude toiduainete esitlemisel ja méargistamisel, piiritusjookide geograafiliste tahiste kaitset
ning pdllumajandusliku péritoluga etiitlalkoholi ja destillaatide kasutamist alkohoolsetes jookides ning
millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 110/2008 (ELT L 130, 17.5.2019, Ik 1).

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582645328820&uri=CELEX:02008R0110-20190608

ET

c) kuni 24. maini 2021 veinist vdi viinamarjade pressimisjadkidest valmistatud
kanged alkohoolsed joogid, millel on méaruse (EU) nr 110/2008 11 lisa punktides 4 ja
6 maaratletud omadused, ning alates 25. maist 2021 veinist vOi viinamarjade
pressimisjaakidest valmistatud kanged alkohoolsed joogid, millel on maaruse (EL)
2019/787 1 lisa punktides 4 ja 6 madratletud omadused.

Artikkel 4

Kéesoleva otsuse artiklis 1 osutatuc_l_ toodete suhtes kohaldatav vahendatud aktsiisimaar voib
olla madalam direktiivis 92/84/EMU sétestatud alkoholiaktsiisi alammaarast, kuid ei tohi olla
tle 75 % madalam tavalisest riiklikust alkoholiaktsiisist.

Artikkel 5

Kéesoleva otsuse artiklis 2 osutatuc_i_ toodete suhtes kohaldatav vahendatud aktsiisimaar voib
olla madalam direktiivis 92/84/EMU satestatud alkoholiaktsiisi alammaarast, kuid ei tohi olla
Ule 50 % madalam tavalisest riiklikust alkoholiaktsiisist.

Artikkel 6

Portugal esitab hiljemalt 30. septembriks 2025 komisjonile jarelevalvearuande, mis vdimaldab
komisjonil hinnata, kas artiklites 1 ja 2 satestatud loa andmist p&hjendavad tingimused on
jatkuvalt taidetud. Jarelevalvearuanne peab sisaldama lisas ndutud teavet.

Artikkel 7

Ké&esolevat otsust kohaldatakse 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027.

Artikkel 8
Kdesolev otsus on adresseeritud Portugali VVabariigile.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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