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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Raz0es e objetivos da proposta

A proposta diz respeito a uma decisdo do Conselho que substitui a atual Deciséo
n.° 376/2014/UE do Conselho, de 12 de junho de 2014", adotada com base no artigo 349.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Este artigo autoriza a adocédo de
medidas especificas para as regides ultraperiféricas da UE, uma vez que reconhece fatores
cuja persisténcia e conjugacao prejudicam gravemente o desenvolvimento e afetam a situacao
social e econdmica destas regibes. Permite a adocdo dessas medidas, desde que néo
comprometam a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Unido, incluindo o
mercado interno e as politicas comuns. A decisdo atualmente em vigor autoriza Portugal a
aplicar taxas de imposto reduzidas até 75 % da taxa normal em Portugal ao rum e licores
produzidos e consumidos na Madeira e aos licores e aguardentes produzidos e consumidos
nos Acores. A decisdo atualmente em vigor caduca em 31 de dezembro de 2020.

O objetivo desta medida é compensar os produtores das regides ultraperiféricas portuguesas
da desvantagem competitiva que os afeta pelo grande afastamento, pela insularidade, pela
pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis, bem como pela dependéncia econémica em
relacdo a um pequeno numero de produtos das regides ultraperiféricas portuguesas, fatores
que prejudicam gravemente o seu desenvolvimento. Em resultado destas caracteristicas, 0s
produtores das regides ultraperiféricas suportam custos de producdo mais elevados do que 0s
seus homologos do continente.

Tendo em conta a data de caducidade da decisdo, a Comissdo Europeia langcou um estudo
externo para avaliar o regime atualmente em vigor, bem como os potenciais impactos das
opcOes possiveis para 0 periodo posterior a 2020, nomeadamente a op¢do em que se baseia a
presente proposta.

Esta proposta implica a renovacdo da derrogacdo até 2027, alargando o seu ambito de
aplicacdo de modo a abranger as vendas do rum produzido localmente nos Acores, aplicando
a taxa de reducdo mantida em 75 % e alargando, além disso, o seu ambito de aplicacdo de
modo a prever uma reducdo de 50 % da taxa do imposto especial sobre as vendas no
continente portugués de todos os produtos abrangidos.

Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Segundo a Comunicacdo de 2017 sobre uma parceria estratégica com as regibes
ultraperiféricas da UE?, estas regifes continuam deparar-se com sérios desafios, muitos dos
quais persistentes. A referida comunicagédo apresenta a abordagem da Comissdo em termos de
apoio a estas regides no desenvolvimento dos seus ativos Unicos e das regides ultraperiféricas,
identificando novos setores de crescimento para permitir o crescimento e a criagédo de
emprego.

! Deciséo n.° 376/2014/UE do Conselho, de 12 de junho de 2014 , que autoriza Portugal a aplicar uma

taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e consumidos na Regido
Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Agores
2 COM(2017) 623 final
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Neste contexto, o objetivo da presente proposta é apoiar as regiGes ultraperiféricas
portuguesas no desenvolvimento dos seus ativos, a fim de permitir o crescimento local e a
criacdo de emprego num setor especifico - o do &lcool. A presente proposta completa o
Programa de Opcdes Especificas para fazer face ao Afastamento e & Insularidade (POSEI)?,
destinado a apoiar o setor primério e a produgdo de matérias-primas.

Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com a Estratégia para 0 Mercado Unico de 2015%, na qual a Comiss&o
afirma pretender criar um mercado Unico mais aprofundado e mais equitativo, que beneficiara
todas as partes interessadas. Um dos objetivos da medida proposta é atenuar 0s custos
adicionais suportados pelas empresas das regifes ultraperiféricas, que impedem a sua plena
participacdo no mercado Unico. Devido aos volumes limitados de producgéo envolvidos, ndo se
prevé qualquer impacto negativo no bom funcionamento do mercado unico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A base juridica é o artigo 349.° do TFUE. Esta disposicdo permite ao Conselho adotar
disposic¢des especificas com vista a adaptar a aplicacdo dos Tratados as regides ultraperiféricas
da UE.

Principio da subsidiariedade

SO0 o Conselho estd habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas a favor das regides ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicacdo dos Tratados as
regibes ultraperiféricas da UE, incluindo as politicas comuns, em razdo da existéncia de
condicionalismos especiais persistentes que tém incidéncia na situacdo econdmica e social
dessas regifes. O mesmo se aplica para a autorizacao de derrogacdes do artigo 110.° do TFUE.
A proposta de decisdo do Conselho respeita, portanto, o principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade

A presente proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade enunciado no
artigo 5.°, n.°4, do Tratado da Unido Europeia. As alteracGes propostas ndo vao além do
necessario para responder aos problemas em causa e, por conseguinte, para realizar 0s
objetivos do Tratado, ou seja, o funcionamento adequado e eficaz do mercado interno.

Em especial, a proposta de alargamento das taxas reduzidas a Portugal continental aumentaria
a competitividade dos produtores das regides ultraperiféricas portuguesas, com efeitos
negativos limitados em termos de perda de receitas e de encargos administrativos, e colocaria
0s produtores em pé de igualdade com os produtores de produtos similares no continente
portugués.

Escolha do instrumento

3 Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de marc¢o de 2013.
4 Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Melhorar o Mercado Unico: mais

oportunidades para os cidaddos e as empresas (COM(2015) 550 final), p. 4.
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E proposta uma decis&o do Conselho para substituir a Decisdo n.° 376/2014/UE do Conselho.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliacéo ex post da legislagéo existente

O estudo externo revelou que os produtores das regides ultraperiféricas continuam a suportar
custos de producdo mais elevados do que os seus homdlogos do continente, que séo
atualmente compensados pela reducdo dos impostos especiais sobre o consumo. Além disso, 0
estudo identificou as duas problematicas que se apresentam a seguir, que surgiram desde a
adocdo da decisdo em apreco.

Em primeiro lugar, o estudo assinalou que esta a ser produzido rum nos Agores, que nao esta
incluido no regime atualmente em vigor. No entanto, o regime abrange o rum produzido na
Madeira, o0 que conduz a condic¢des de concorréncia desiguais entre os produtores de rum das
duas regides ultraperiféricas. Em segundo lugar, o estudo refere que, para além da producao
de rum introduzida nos Acores, a producdo de rum na Madeira esta a aumentar e que, devido
ao mercado limitado das regibes ultraperiféricas, nem todo o rum pode ser vendido
localmente. Os custos adicionais do acesso ao mercado continental portugués constituem um
obstaculo para estes produtores, pelo que o rum esta a ser armazenado, 0 que implica um
custo.

Consulta das partes interessadas

No ambito do estudo externo de apoio a analise do regime atualmente em vigor, 0s Servicos
competentes da Comissdo Europeia, as autoridades portuguesas, os produtores das duas
regides ultraperiféricas e os distribuidores portugueses apresentaram respostas no contexto de
questionarios, entrevistas e debates. Embora tenham sido envidados esforcos especiais pelo
contratante externo, nao foi recebida qualquer resposta da parte dos produtores do continente
ou da sociedade civil.

Avaliagéo de impacto

A presente iniciativa € preparada sob a forma de um exercicio paralelo: uma avaliacdo ex post
do regime atualmente em vigor, acompanhada de perto por uma apreciacdo prospetiva. A
referida analise das potenciais consequéncias da manutencao do regime atualmente em vigor e
da sua eventual alteracdo foi apresentada num documento analitico, que inclui um anexo de
avaliacdo. Esse documento baseia-se num estudo externo e nas informacdes fornecidas pelo
Estado-Membro.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem impacto no orcamento da Unido Europeia, uma vez que as receitas dos
impostos especiais sobre o consumo revertem inteiramente para os Estados-Membros.

S. OUTROS ELEMENTOS

Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes
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O acompanhamento da aplicacdo e do funcionamento da derrogacdo caberd as autoridades
portuguesas e a Comisséo, como tem sido feito ate a data.

Portugal sera convidado a apresentar um relatério de acompanhamento até 30 de setembro de
2025, para o periodo de 2019 a 2024. Esse relatério de acompanhamento devera incluir os
seguintes elementos:

o informacdes sobre os custos adicionais decorrentes da produgéo
o distor¢Oes econdmicas e impactos no mercado
o informacfes para avaliacdo da eficicia, da eficiéncia e da coeréncia com outras

politicas da UE

o informacdes sobre a continuacdo da pertinéncia e o valor acrescentado da nova
legislacdo para a UE.

O exercicio de prestacdo de informacdes deve também procurar recolher contributos de todas
as partes interessadas no que diz respeito ao nivel e a evolugdo dos seus custos de producao
adicionais, dos seus custos de conformidade e de quaisquer situacGes de distor¢cdes do
mercado.

A fim de garantir que as informagdes recolhidas pelas autoridades portuguesas contém o0s
dados necessarios para que a Comissao possa tomar uma decisdo informada sobre a validade e
a viabilidade do regime no futuro, a Comissdo elaborara orientacdes especificas sobre as
informacdes exigidas. Essas orientacGes serdo, na medida do possivel, comuns a outros
regimes semelhantes aplicaveis a regides ultraperiféricas da UE, regidos por legislacdo
analoga.

Tal permitira a Comissdo avaliar se as raz8es que justificam a derrogacdo continuam a existir,
se 0 beneficio fiscal concedido por Portugal continua a ser proporcionado e se sdo possiveis
medidas alternativas a um sistema de derrogacdo fiscal, tendo em conta a sua dimenséo
internacional.

A estrutura e os dados exigidos no relatério de acompanhamento sdo apresentados no anexo 1
da proposta.

Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

Esta parte ndo é aplicavel, uma vez que os artigos ndo carecem de explicag&o.
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2020/0118 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza Portugal a aplicar uma taxa reduzida de imposto especial sobre o consumo

de certos produtos alcodlicos produzidos nas Regifes Autdnomas da Madeira e dos

Acores

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

)

A Decisdo n.°376/2014/UE do Conselho® autorizou Portugal a aplicar uma taxa
reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e
consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e
consumidos na Regido Autonoma dos Acores que pode ser inferior a taxa minima do
imposto especial sobre o consumo estabelecida pela Diretiva 92/84/CEE,” mas no
inferior em mais de 75 % a taxa nacional normal do imposto especial sobre o consumo
de élcool.

Em fevereiro de 2019, as autoridades portuguesas solicitaram a Comissdo que
apresentasse uma proposta para uma decisdo do Conselho que prorrogasse o0 prazo da
autorizacdo estabelecido na Decisdo n.° 376/2014/UE, nas mesmas condicOes e
alargando o &mbito geografico a Portugal continental com uma redug@o mais limitada,
durante um novo periodo de sete anos, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2027.

JO C XXX, XXX, p. XXX.

Decisdo n.° 376/2014/UE do Conselho, de 12 de junho de 2014, que autoriza Portugal a aplicar uma
taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e consumidos na
Regido Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido
Auténoma dos Acores (JO L 182 de 21.6.2009, p. 1).

Diretiva 92/84/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a aproximacao das taxas do imposto
especial sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas (JO L 316 de 31.10.1992, p. 29).
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Os produtores das regides autdnomas da Madeira e dos Acores enfrentam dificuldades
no acesso aos mercados fora dessas regides, constituindo os mercados regionais e
locais as Unicas saidas possiveis para a venda de determinados produtos alcodlicos.
Esses produtores suportam custos adicionais pelo facto de as matérias-primas de
origem agricola serem mais dispendiosas do que em condi¢des de producdo normais,
devido a pequena dimensdo, a natureza fragmentada e ao grau pouco elevado de
mecanizacdo das exploracBes agricolas. Além disso, a producdo decorrente da
transformacéo da cana-de-acucar € inferior a de outras regides ultraperiféricas, devido
ao relevo, ao clima e ao tipo de solo, bem como ao facto de a producdo ser artesanal.
Por outro lado, o transporte para as ilhas de certas matérias-primas e de embalagens
que ndo sé&o produzidas localmente gera custos adicionais.

No caso dos Acores, a insularidade é duplamente sentida, uma vez que se trata de um
grupo de ilhas que se encontram espalhadas por uma grande area. O transporte nessas
regides afastadas e insulares contribui para aumentar ainda mais os custos adicionais.
O mesmo se aplica no caso de certas viagens e expedi¢des necessarias para o territdrio
continental. Existem também custos adicionais relativos ao armazenamento dos
produtos acabados, uma vez que o consumo local ndo absorve toda a producdo,
especialmente a producdo de rum. A pequena dimensdo do mercado regional aumenta
0S custos unitarios, nomeadamente através da relacdo desfavoravel entre os custos
fixos e a producdo. Por ultimo, os produtores em causa suportam igualmente custos
adicionais geralmente gerados pelas economias locais, em particular o aumento dos
custos da mao-de-obra e dos custos energéticos.

A producdo de rum aumentou devido ao aumento da producdo de cana-de-agucar.
Embora o rum seja envelhecido ou utilizado como base para licores, as quantidades
ndo vendidas de rum sdo armazenadas a um custo que aumenta ainda mais 0S custos
adicionais ja suportados pelos produtores. Em consequéncia desses custos adicionais,
0s produtores das regifes autobnomas da Madeira e dos Acores ndo conseguem
competir com os produtores situados fora dessas regides devido ao preco mais elevado
do produto final e, por conseguinte, ndo podem aceder a outros mercados. O acesso ao
mercado continental portugués com taxas reduzidas do imposto especial sobre o
consumo seria uma forma de dar resposta a esta questéo.

A fim de evitar uma grave restricdo ao desenvolvimento das regides autbnomas da
Madeira e dos Acores e de preservar a industria do alcool e os empregos que gera
nessas regides, é imperativo renovar e alargar o ambito de aplicacdo da autorizacdo
estabelecida na Deciséo n.° 376/2014/UE.

A Decisdo n.° 376/2014/UE é aplicavel até 31 de dezembro de 2020. Por razbes de
clareza, é necessario adotar uma nova decisdo que autorize Portugal a aplicar uma taxa
reduzida do imposto especial sobre o consumo nas regides autonomas da Madeira e
dos Acores.

Atendendo a que o beneficio fiscal ndo excede o0 necessario para compensar 0S custos
adicionais e uma vez que os volumes em questdo permanecem modestos e que O
beneficio fiscal € limitado ao consumo nas regides autonomas da Madeira e dos
Acores e em Portugal continental, a medida ndo compromete a integridade e a
coeréncia do ordenamento juridico da Unido.
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9 A fim de permitir @ Comissdo avaliar se as condi¢bes que justificam a autorizacdo
continuam a estar preenchidas, Portugal deve apresentar a Comissdo um relatorio de
acompanhamento até 30 de setembro de 2025.

(10) A presente decisdo ndo prejudica a eventual aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
TFUE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacédo do artigo 110.° do TFUE, Portugal é autorizado a aplicar uma taxa do imposto
especial sobre o consumo de alcool inferior a taxa plena do imposto aplicavel ao alcool fixada
no artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE ao rum e aos licores produzidos e consumidos na Regido
Auténoma da Madeira e ao rum, licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido
Auténoma dos Acores.

Artigo 2.°

Em derrogacdo do artigo 110.° do TFUE, Portugal é autorizado a aplicar uma taxa do imposto
especial sobre o consumo de alcool inferior a taxa plena do imposto aplicavel ao alcool fixada
no artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE ao rum e aos licores produzidos na Regido Auténoma da
Madeira quando consumidos em Portugal continental e ao rum, licores e aguardentes
produzidos na Regido Autdnoma dos Acores quando consumidos em Portugal continental.

Artigo 3.°
Na Madeira, a autorizacdo prevista nos artigos 1.° e 2.° é limitada aos seguintes produtos:

a) Até 24 de maio de 2021, ao rum definido no ponto 1 do anexo Il do Regulamento
(CE) n.110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho®, com a indicacdo
geogréfica «<Rum da Madeira» a que se refere o ponto 1 do anexo Ill do mesmo
regulamento e, a partir de 25 de maio de 2021, ao rum definido no ponto 1 do
anexo | do Regulamento (UE) 2019/787 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
com a indicacdo geografica «<Rum da Madeira»;

b) Até 24 de maio de 2021, aos licores e «Creme de» definidos, respetivamente, nos
pontos 32 e 33 do anexo Il do Regulamento (CE) n.° 110/2008, produzidos a partir

8 Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008,
relativo a definicdo, designacdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicacdes geograficas das
bebidas espirituosas e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1576/89 do Conselho (JO L 39
del3.2.2008, p. 16).

o Regulamento (UE) 2019/787 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativo a
definicdo, designacdo, apresentacdo e rotulagem das bebidas espirituosas, a utilizagdo das
denominacOes das bebidas espirituosas na apresentagdo e rotulagem de outros géneros alimenticios e a
protecdo das indicagdes geograficas das bebidas espirituosas, a utilizacdo de alcool etilico e de
destilados de origem agricola na producéo de bebidas alcodlicas, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
110/2008 (JO L 130 de 17.5.2019, p. 1).
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de frutos ou plantas regionais e, a partir de 25 de maio de 2021, aos licores e «Creme
de» definidos, respetivamente, nos pontos 33 e 34 do anexo | do Regulamento (UE)
2019/787, produzidos a partir de frutos ou plantas regionais;

Nos Acores, a autorizacao prevista nos artigos 1.° e 2.° é limitada aos seguintes produtos:

a) Até 24 de maio de 2021, ao rum definido no ponto 1 do anexo Il do Regulamento
(CE) n.° 110/2008, produzido a partir de cana-de-acucar regional e, a partir de 25 de
maio de 2021, ao rum definido no ponto 1 do anexo | do Regulamento (UE)
2019/787, produzido a partir de cana-de-acUcar regional;

b) Até 24 de maio de 2021, aos licores e «Creme de» definidos, respetivamente, nos
pontos 32 e 33 do anexo Il do Regulamento (CE) n.° 110/2008, produzidos a partir
de frutos ou matérias primas regionais e, a partir de 25 de maio de 2021, aos licores e
«Créme de» definidos, respetivamente, nos pontos 33 e 34 do anexo !l do
Regulamento (UE) 2019/787, produzidos a partir de frutos ou matérias-primas
regionais;

c) Até 24 de maio de 2021, as aguardentes vinicas ou as aguardentes bagaceiras com
as caracteristicas e as qualidades definidas nos pontos 4 e 6 do anexo Il do
Regulamento (CE) n.° 110/2008 e, a partir de 25 de maio de 2021, as aguardentes
vinicas ou as aguardentes bagaceiras com as caracteristicas e as qualidades definidas
nos pontos 4 e 6 do anexo | do Regulamento (UE) 2019/787.

Artigo 4.°

A taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo aplicavel aos produtos a que se refere o
artigo 1.° da presente decisdo pode ser inferior a taxa minima do imposto especial sobre o
consumo de alcool prevista na Diretiva 92/84/CEE, mas ndo pode ser inferior em mais de
75 % a taxa nacional normal do imposto especial sobre o consumo de alcool.

Artigo 5.°

A taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo aplicavel aos produtos a que se refere o
artigo 2.° da presente decisdo pode ser inferior a taxa minima do imposto especial sobre 0
consumo de alcool prevista na Diretiva 92/84/CEE, mas ndo pode ser inferior em mais de
50 % a taxa nacional normal do imposto especial sobre o consumo de alcool.

Artigo 6.°
Até 30 de setembro de 2025, Portugal deve apresentar a Comissdo um relatério de
acompanhamento que lhe permita avaliar se as condigdes que justificam a autorizagéo,
enunciadas nos artigos 1.° e 2.° continuam a estar preenchidas. O relatorio de
acompanhamento deve conter as informacdes exigidas no anexo.

Artigo 7.°

A presente decisdo ¢ aplicavel de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2027.
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Artigo 8.°

A destinataria da presente decisdo € a Republica Portuguesa.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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