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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A pandemia de COVID-19 produziu um choque econdmico profundo que estd a ter um
impacto negativo consideravel na Unido Europeia e em todo o mundo. A gravidade das
consequéncias dependera tanto da duracdo como da distribuicdo geogréafica da pandemia. Esta
esta a ter, nomeadamente, um impacto sem precedentes nos transportes em geral, e no setor
ferroviario em particular. A pandemia pode levar a um grande nimero de insolvéncias e a
escassez de liquidez no setor ferroviario. Afeta toda a cadeia de abastecimento e tem efeitos
nas empresas ferroviarias, nos transitarios e nas empresas de logistica. Os gestores de
infraestrutura e os operadores de instalacdes de servico também serdo afetados pelas suas
consequéncias financeiras. Se ndo for atalhada, a pandemia ter4 um impacto grave no trafego
internacional, no volume de mercadorias e no nimero de passageiros, no progresso da
digitalizacdo, na abertura do mercado e nas estruturas de mercado, cujos efeitos se fardo sentir
durante um longo periodo.

O setor ferroviario tem uma importancia estratégica para a Unido Europeia, contribuindo
vitalmente para o emprego e para a economia global da UE, empregando diretamente mais de
um milhdo de pessoas, cerca de 600 000 em empresas ferrovidrias e 440 000 através de
gestores de infraestruturas (até ao final de 2016).

O transporte ferroviario é crucial para a estratégia da UE destinada a promover um setor dos
transportes mais sustentavel, a coesdo econémica e social e a conectividade a nivel nacional e
entre os Estados-Membros. O transporte ferroviario contribui de forma significativa para o
leque de transportes da UE, proporcionando uma mobilidade limpa e um elevado nivel de
eficiéncia. Como tal, o transporte ferroviario é crucial para alcancar os objetivos do Pacto
Ecoldgico devido ao seu valor enquanto modo de transporte mais sustentavel e respeitador do
ambiente.

Nas ferrovias europeias, séo transportados anualmente cerca de 1,6 mil milhdes de toneladas
de mercadorias e nove mil milhdes de passageiros. Até 2016, os volumes de trafego de
passageiros na UE tinham atingido os 450 mil milhGes de passageiros-quilometro, de um total
de seis bilides de passageiros-quilometro de transporte terrestre. O trafego ferroviario de
passageiros € sobretudo nacional, tendo apenas 6 % constituido transporte transfronteiras em
2016.

Em 2016, os volumes de trafego de mercadorias na UE tinham atingido os 419 mil milhdes de
toneladas-quilémetro, de um total de 2,5 biliGes de toneladas-quilometro de transporte
terrestre. Cerca de metade do total de transporte ferroviario de mercadorias é transfronteiras.
Este facto confere ao transporte ferroviario de mercadorias uma forte dimensdo europeia e
torna-o ainda mais sensivel a falta de interoperabilidade e de cooperacdo entre redes
ferroviarias nacionais, que pode afetar a sua competitividade.
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Na sequéncia do surto da doenca, o transporte ferrovidrio de passageiros e mercadorias
declinou significativamente devido a restrigdes e a um decréscimo na procura. As restricdes
temporarias as ligacdes de transporte entre os Estados-Membros da UE deixaram uma marca
significativa: a maioria dos comboios internacionais de passageiros deixou de operar,
enquanto o transporte ferroviario nacional diminuiu até 90 % em comparag¢do com 0s nimeros
relativos ao ano passado. Muitos novos operadores recém-chegados ao mercado tiveram de
cessar as suas operacOes, e todos os operadores ferroviarios viram 0s seus servicos de
transporte sofrer grandes reducdes.

Os operadores ferroviarios de mercadorias prestam servigos transfronteiricos e servicos
nacionais, mas alegam o declinio dos volumes de transporte. Uma das principais raz6es foi a
cessacdo da procura por parte de certas industrias devido ao facto de a producdo ter cessado,
uma vez que a maioria dos Estados-Membros instaurou medidas de confinamento que
causaram o colapso da procura. Agora, nos meses que se seguem aos periodos de
confinamento, a procura esta a aumentar lentamente, mas ainda ndo se consegue perceber
completamente como vai ser a procura no setor do transporte ferroviario.

A procura por parte dos passageiros para todo o ano de 2020 é avaliada como
consideravelmente abaixo dos niveis de 2019, situacdo que se repetird no que diz respeito a
procura relativa ao transporte ferroviario de mercadorias.

Para atenuar o impacto da pandemia, esté a ser instaurada uma resposta politica ambiciosa que
atua em varios campos. Neste contexto, o atual regulamento pretende complementar o quadro
do setor ferroviario em vigor, de molde a permitir que as autoridades nacionais e 0s
interessados do setor lidem mais facilmente com um conjunto de consequéncias negativas da
pandemia de COVID-19 e que respondam as necessidades urgentes do setor ferroviario
enquanto essas consequéncias persistam. Tais medidas dizem respeito, nomeadamente, a
rendncia, a reducdo ou ao diferimento das taxas de acesso as vias, assim como a rendncia aos
encargos de reserva, e abrangem um periodo de referéncia compreendido entre 1 de margo de
2020 e 31 de dezembro de 2020, a respeito do qual as taxas podem ser alteradas, em
derrogacdo ao disposto no artigo 27.° Diretiva 2012/34/UE, segundo o qual o diretdrio da rede
(com mencdo de todas as taxas aplicaveis) deve ser publicado ndo menos de quatro meses
antes do prazo aplicavel aos pedidos de capacidade de infraestrutura.

Mais especificamente, observe-se o0 seguinte:

1) Taxas de acesso a via — montante correspondente a custos diretos: O artigo 31.°, n.°
3, da diretiva requer que as taxas correspondentes ao pacote minimo de acesso sejam
definidas ao nivel do custo diretamente imputavel a exploracdo do servigo
ferroviario. Esta disposi¢do, em principio, incomodaria as taxas definidas a um nivel
inferior. Propde-se uma derrogacdo da mesma, a fim de permitir que os Estados-
Membros e os gestores de infraestrutura tenham o maior leque de possibilidades ao
seu dispor durante o periodo de referéncia.

2 Sobretaxas: O artigo 32.° permite que 0os Estados-Membros prevejam a aplicacao de
sobretaxas fixadas em relacdo a capacidade de pagamento dos respetivos segmentos
do mercado ferrovidrio. Como tal, este principio implica que as sobretaxas possam
ser sujeitas a flutuacdes e que s@o suscetiveis de diminuir caso a capacidade de
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pagamento do segmento de mercado considerado diminua. Tal diminuicdo pode
ocorrer, nomeadamente, em consequéncia da crise atual. Contudo, na configuragédo
atual da Diretiva 2012/34/UE, as alteracGes as sobretaxas ndo sdo, em principio,
possiveis no decurso de um determinado periodo de vigéncia do horario de servigo.
Em derrogacdo a esta regra, propde-se que o0s Estados-Membros permitam
ajustamentos por defeito a respeito do periodo de referéncia.

Taxas de reserva de capacidade: O artigo 36.° da Diretiva 2012/34/UE prevé um
regime de taxas de reserva de capacidade. O objetivo destas taxas é desencorajar as
empresas ferroviarias de cancelarem os canais horarios em cima da hora e, por
conseguinte, promover a melhor e a plena utilizacdo da capacidade existente.
Habitualmente o nivel desta taxa aumenta quanto mais o cancelamento se aproxima
do momento da operacao.

Ao abrigo do artigo 36.° da Diretiva 2012/34/UE, cabe em principio a cada gestor de
infraestrutura decidir se pretende aplicar taxas de reserva de capacidade. Contudo, a
segunda frase do artigo 36.° torna a aplicagdo dessas taxas obrigatdria, caso as
empresas ferroviarias «ndo utilizem regularmente os canais horarios atribuidos, ou
parte deles».

A pandemia provocou graves perturbacfes no trafego ferroviario que conduziram a
cancelamentos frequentes de canais horérios. O que aconteceu em razdo disso
escapa ao controlo das empresas ferroviarias. Além disso, tal situagdo motivou uma
sobrecapacidade (temporaria). Pode, portanto, assumir-se que o efeito de incentivo
pretendido pelas taxas de reserva de capacidade em conformidade com o artigo 36.°
da Diretiva 2012/34/UE n&o ¢é relevante no que diz respeito ao periodo de referéncia
em causa.

E, portanto, apropriado permitir que os Estados-Membros levantem a obrigacio
estabelecida na segunda frase do artigo 36.° da diretiva em relacdo as anulagdes
durante esse periodo.

Reembolso pelos Estados-Membros: A respeito de cada um dos elementos referidos
anteriormente (taxas baseadas nos custos diretos, sobretaxas e taxas de reserva de
capacidade), quaisquer reducdes das taxas autorizadas pelos Estados-Membros em
conformidade com o regulamento proposto imputariam perdas de receitas ao gestor
de infraestrutura.

Essas perdas de receitas seriam, em principio, compensadas em conformidade com o
disposto no artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE. Ao abrigo da referida
disposicdo, os Estados-Membros tém a obrigacdo de assegurar que as contas dos
gestores de infraestrutura que enfrentam perdas devido, entre outros, a um
decrescimo inesperado da procura, mantém o seu equilibrio por um periodo de cinco
anos em condig¢des normais de atividade.

As perdas de receitas dos gestores de infraestrutura, advindas dos decréscimos
referidos no regulamento proposto, ndo ocorreriam, por definicdo, ao abrigo da
Diretiva 2012/34/UE, na sua verséo atual. Por conseguinte, propde-se que 0s gestores
de infraestrutura sejam reembolsados dentro de um prazo mais curto do que o
estabelecido no artigo 8.°, n.° 4, da diretiva, ou seja, até 31 de dezembro do ano
seguinte ao ano em que a perda ocorreu.

Ajustes do diretdrio da rede: o diretorio da rede define em pormenor as regras gerais,
0s prazos, 0s procedimentos e 0s critérios relativos aos regimes de tarifagdo e de
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reparticdo da capacidade, incluindo todas as outras informacfes necessarias para
viabilizar os pedidos de capacidade de infraestrutura.

Propde-se que os diretdrios de rede sejam mantidos atualizados e alterados sem
demora.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio setorial

A Diretiva 2012/34/UE ndo contempla circunstancias extraordinarias, como as criadas no
setor ferroviario pelo surto de COVID-19. Devem portanto ser autorizadas derrogacoes
especificas para atenuar os efeitos da pandemia no transporte ferrovidrio e para manter a
integridade do espaco ferroviario europeu Unico. Além disso, a estrutura concorrencial do
mercado que envolve os operadores histdricos e 0s novos operadores exige medidas de apoio
que continuem a garantir condi¢cfes de concorréncia equitativas.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O funcionamento eficaz do espaco ferrovidrio europeu Unico depende do desempenho
econdémico dos varios intervenientes no mercado e da salvaguarda dos resultados ja
alcancados em matéria de independéncia da gestdo dos gestores de infraestrutura e das
empresas ferrovidrias, de transparéncia das disposicdes relativas a tarifacdo e ao acesso a rede,
de ndo discriminacdo e igualdade de tratamento na atribui¢cdo dos canais horarios e nos
regimes de tarifacdo, assim como de abertura do mercado. As consequéncias econdmicas
negativas do surto de COVID-19 para as partes interessadas do mercado ferroviario pode
perigar a sua viabilidade financeira e, possivelmente, ter graves efeitos negativos no
funcionamento do sistema de transportes, 0 que teria um impacto negativo na economia em
geral. De acordo com um inquérito realizado em maio e junho de 2020 com empresas
ferroviarias através da plataforma de dialogo com as empresas ferroviarias, até agora nédo foi
fornecida qualquer ajuda especifica ao setor ferroviario. O regulamento proposto aborda estas
questoes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que constitui igualmente a base juridica da propria Diretiva 2012/34/UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
pelo motivo a seguir indicado: As taxas de acesso as vias sdo amplamente regulamentadas a
nivel da UE e, por conseguinte, os Estados-Membros ndo podem desviar-se das regras da
Unido, a ndo ser em caso de legislagdo europeia especifica. A Diretiva 2012/34/UE néo
permite que os Estados-Membros, no contexto do surto de COVID-19, reajam aos impactos
imprevisiveis para o transporte ferroviario, nomeadamente adaptando as regras em matéria de
tarifacdo e de atribuicdo de capacidade. Tal so pode ser alcangcado através de um ato adotado
pela Unido que permita as derrogacOes (visadas). Além disso, nos termos do regulamento
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proposto, cabe aos Estados-Membros decidir se aplicam as medidas previstas, tendo
igualmente em conta 0s meios ao seu dispor em termos de financiamento publico.

. Proporcionalidade

A proposta ndo vai além do necessario para alcancar o objetivo de atenuar o impacto do atual
surto de COVID-19 através de derrogacdes especificas a Diretiva 2012/34/UE. A medida
proposta €, por conseguinte, proporcionada, incluindo no que diz respeito ao periodo de
referéncia a que diz respeito. Tal prazo reflete as estimativas atuais relativas ao periodo de
duracdo previsto para a pandemia de COVID-19 no mercado ferroviario. Propde-se habilitar a
Comissao a prolongar este prazo sempre que necessario.

. Escolha do instrumento

Para atingir o seu objetivo, o instrumento juridico deve ser direto e de aplicacdo geral, pelo
que o instrumento juridico adequado é um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Trata-se de uma medida urgente exigida pelo surto subito e imprevisivel da doenca de
COVID-19.

. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia da questdo, ndo foi realizada uma consulta formal as partes interessadas.
Contudo, tanto as autoridades dos Estados-Membros como as partes interessadas instaram a
Comissao a adotar uma proposta de medidas adequadas no contexto do quadro de cobranca de
taxas e de reparticdo da capacidade da Diretiva 2012/34/UE.

Em particular, as associacdes do setor ferroviario que representam as empresas ferroviarias
contactaram repetidamente a Comissdo para solicitar medidas urgentes. Essas medidas
visariam assegurar que o setor possa fazer face a perda de rendimentos e reduzir o risco de
faléncias, especialmente por parte dos operadores privados. Uma das medidas mais
preconizadas é a suspensdo das taxas relativas as infraestruturas de via, as estacdes, as
instalagdes de servico e a utilizagdo de linhas de estacionamento.

Na sequéncia deste apelo, alguns Estados-Membros e gestores de infraestrutura comegaram a
reagir através da adocdo e/ou da consideracdo de tais medidas. A Comissao realizou um
inqueérito em marco, abril e maio de 2020 através do subgrupo taxas PRIME. Com base nos
resultados do inquérito, concluiu-se que alguns Estados-Membros se mostraram dispostos a
adotar medidas de emergéncia nos termos propostos no presente regulamento.

Dada a auséncia de disposi¢des de emergéncia adequadas na diretiva, € necessario criar um
quadro para as medidas exigidas pela crise de COVID-19 através da adocdo do presente
regulamento.
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. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

Tal como se explicou, a recolha de conhecimentos com o grau de pormenor habitual ndo foi
possivel devido a urgéncia da situagdo. Contudo, a Comissdo baseou-se na experiéncia
adquirida através dos seus contactos com os Estados-Membros e as partes interessadas do
setor ferroviario.

. Avaliacao de impacto

Dada a urgéncia da situacéo, nao foi realizada uma avaliacdo de impacto.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

Né&o aplicavel.

. Direitos fundamentais

N&o aplicavel.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

N&o aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A medida ndo inclui quaisquer mecanismos especificos de acompanhamento ou de prestacdo
de informacdes. Contudo, a Comissao deve acompanhar a evolucdo do surto de COVID-19 e
0 seu impacto no espaco ferroviario europeu Unico e, se necessario, ser habilitada a adotar um
ato delegado para prorrogar os prazos abrangidos por esta medida.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nenhuns.
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2020/0127 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece medidas para um mercado ferroviario sustentavel em razdo da pandemia

de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

)

(3)

A pandemia de COVID-19 provocou uma queda significativa da procura, que, por sua
vez, levou a uma queda abrupta do transporte ferroviario. Tal teve um grave impacto
nas empresas ferroviarias, com inicio logo em 1 de marco de 2020 e é suscetivel de
afetar o setor até pelo menos 31 de dezembro de 2020. As circunstancias estdo fora do
controlo das empresas ferroviarias, que enfrentam consideraveis problemas de
liquidez, perdas importantes e, nalguns casos, podem correr o risco de insolvéncia.

Por forma a inverter os efeitos econdmicos negativos da pandemia de COVID-19, as
empresas ferroviarias poderdo necessitar de apoio financeiro. Pode néo ser possivel as
empresas ferroviarias pagar as taxas de acesso a infraestrutura ferroviaria durante a
emergéncia de COVID-19 e, por esse motivo, 0s gestores de infraestrutura devem
poder reduzir, renunciar ou adiar tais encargos. Esta possibilidade deve ser concedida
por um periodo durante o qual se fazem sentir os efeitos da pandemia de COVID-19
no mercado ferroviario e que se espera tenham continuidade, ou seja, de 1 de margo de
2020 a 31 de dezembro de 2020 («periodo de referéncia»).

Nos termos do artigo 31.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE, as taxas de acesso as vias a
ser pagas ao gestor de infraestrutura ndo podem ser inferiores ao custo diretamente
imputavel a exploragdo do servigo ferroviario. Uma renuncia parcial ou total destes
custos ou o seu diferimento, aplicado de uma forma transparente, objetiva e néo
discriminatoria a todas as empresas ferroviarias ativas nos setores do transporte

JO C 132 de 3.5.2011, p. 99.
JO C 104 de 2.4.2011, p. 53.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

ferroviario de mercadorias e de passageiros, aliviaria 0 impacto da pandemia de
COVID-19 durante o periodo de referéncia. Por conseguinte, os Estados-Membros
devem ter a possibilidade de autorizar tais medidas por parte dos gestores de
infraestrutura.

O artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE autoriza os Estados-Membros a dispor a
aplicacdo de sobretaxas, se as condi¢cbes do mercado o permitirem. Devido aos
impactos da pandemia de COVID-19, a capacidade dos segmentos do mercado para
suportar as sobretaxas podera ter diminuido. Por conseguinte, afigura-se apropriado
permitir que os Estados-Membros autorizem os gestores de infraestrutura a reavaliar a
capacidade de suportar as sobretaxas dos segmentos de mercado, para efeitos de uma
possivel reducdo dos montantes a respeito do periodo de referéncia.

O artigo 36.° da Diretiva 2012/34/UE prevé um regime de taxas de reserva de
capacidade, que pretende incentivar uma utilizagéo eficiente da capacidade. A segunda
frase do artigo torna a aplicacdo dessas taxas obrigatoria, caso uma empresa ferroviaria
ndo utilize regularmente os canais horérios atribuidos, ou parte deles. Os gestores de
infraestrutura devem publicar nos seus diretorios da rede os critérios para determinar
essa ndo utilizacdo. A pandemia provocou graves perturbagdes no trafego ferroviario
gue conduziram a cancelamentos frequentes de canais horarios. O que aconteceu em
razdo disso escapa ao controlo das empresas ferroviarias. Além disso, tal situacdo
motivou uma sobrecapacidade (temporaria). Pode, portanto, assumir-se que o efeito de
incentivo pretendido pelas taxas de reserva de capacidade em conformidade com o
artigo 36.° da Diretiva 2012/34/UE néo é relevante no que diz respeito ao periodo de
referéncia em causa. Por conseguinte, em derrogacao da segunda frase do artigo 36.°,
os Estados-Membros devem poder autorizar os gestores de infraestrutura a ndo aplicar
taxas de reserva relativas a uma capacidade atribuida mas ndo utilizada durante o
periodo de referéncia, ainda que tal ndo utilizacdo seja considerada um caso em que
ndo utilizem regularmente os canais horarios atribuidos, ou parte deles, de acordo com
0s critérios atualmente aplicaveis.

A respeito de cada um dos elementos referidos anteriormente, quaisquer reducdes das
taxas autorizadas pelos Estados-Membros em conformidade com o presente
regulamento imputariam perdas de receitas ao gestor de infraestrutura. Essas perdas de
receitas seriam, em principio, compensadas em conformidade com o disposto no artigo
8.9, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE. Dado o carater extraordinario destas perdas, 0s
gestores de infraestrutura devem ser reembolsados num prazo inferior, nomeadamente
até 31 de dezembro do ano seguinte aquele em que a perda foi sofrida.

Devem ser feitos ajustes temporarios das condigdes de utilizagdo da infraestrutura
ferroviaria e os diretorios da rede devem ser mantidos atualizados e ser alterados
conforme seja necessario.

Devido a natureza repentina e imprevisivel da pandemia de COVID-19, que tornou
impossivel a adogdo atempada de medidas da Unido, o regulamento deve abranger o
periodo de referéncia a que se aludiu anteriormente, ainda que partes desse periodo se
situem no passado, sem contudo afetar as expectativas legitimas.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, responder a situacao
urgente criada pela pandemia de COVID-19, ndo pode ser suficientemente alcangado
pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimenséo e aos efeitos da agédo, ser mais
bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com
0 principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
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(10)

11)

(12)

(TUE). Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir aquele objetivo.

Dada a urgéncia resultante das circunstancias excecionais causadas pela pandemia de
COVID-19 que justificam as medidas propostas e, em especial, a fim de adotar as
medidas necessarias rapidamente com o objetivo de contribuir para a sustentabilidade
financeira das empresas ferroviarias, considera-se oportuno prever uma excegdo ao
prazo de oito semanas referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos
parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo ao TUE, ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica.

A fim de alargar, se necessario e justificado, as medidas previstas no presente
regulamento, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia devera ser delegado na Comissdo no que diz
respeito a prorrogacdo do periodo de aplicacdo das medidas previstas no presente
regulamento. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor(?). Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
0s peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

A fim de permitir uma rapida aplicacdo das medidas previstas no presente
regulamento, este devera entrar em vigor com carater de urgéncia no dia seguinte ao
da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicacéo

O presente regulamento estabelece regras temporéarias de aplicacdo das taxas de utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria constantes do capitulo IV da Diretiva 2012/34/UE. Aplica-se a
utilizacdo da infraestrutura ferroviaria para 0s servicos conexos nacionais e internacionais
abrangidos por aquela diretiva, durante o periodo compreendido entre 1 de marco de 2020 e
31 de dezembro de 2020 («periodo de referéncia»).

Artigo 2.°

Reducéo, renuncia ou diferimento das taxas relativas ao pacote minimo de acesso e das

taxas de reserva de capacidade

Sem prejuizo do disposto nos artigos 27.° e 31.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE, e no
respeito da conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, os Estados-
Membros podem autorizar os gestores de infraestrutura a reduzir, renunciar ou diferir
0 pagamento das taxas relativas ao pacote minimo de acesso e a0 acesso as
infraestruturas de conexdo das instalacGes de servico de uma forma transparente,
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objetiva e ndo discriminatdria, nos casos em que tal pagamento seja ou venha a ser
devido durante o periodo de referéncia.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Diretiva 2012/34/UE, e no respeito da
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros
podem autorizar os gestores de infraestrutura a reavaliar a capacidade dos segmentos
de mercado para suportar sobretaxas, na acecdo do artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva
2012/34/UE, para efeitos de uma possivel reducdo dos montantes devidos em relacao
ao periodo de referéncia.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° e na segunda frase do artigo 36.° da Diretiva
2012/34/UE, e no respeito da conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais, os Estados-Membros podem autorizar os gestores de infraestrutura a néo
aplicar taxas de reserva de capacidade a nenhuma empresa ferroviaria relativamente
a uma capacidade atribuida mas ndo utilizada durante o periodo de referéncia de
forma transparente, objetiva e ndo discriminatdria.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE, e no respeito
da conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, 0os Estados-Membros
devem compensar os gestores de infraestrutura pela perda financeira especifica
decorrente da aplicacdo do disposto nos n.”* 1, 2 e 3 até 31 de dezembro do ano
seguinte aquele em que a perda foi sofrida. Esta compensacdo ndo prejudica a
obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros por forca do artigo 8.°, n.° 4, da
Diretiva 2012/34/UE, de assegurar que, ao longo de um periodo razoavel, que ndo
pode exceder cinco anos, as demonstraces de resultados e balancos do gestor de
infraestrutura apresentem pelo menos um equilibrio.

Artigo 3.°
Ajustes das condic¢des de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria

Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Diretiva 2012/34/UE, os gestores de infraestrutura
devem alterar, consoante for apropriado e sem demora, o diretorio da rede referido no artigo
27.° daquela diretiva, a fim de incluir as condi¢des que aplicam, tendo em conta as medidas
tomadas pelo Estado-Membro em causa em conformidade com o disposto no artigo 2.°.

Artigo 4.°
Entidade reguladora

O presente regulamento ndo prejudica as disposi¢cdes da Diretiva 2012/34/UE relativas a
entidade reguladora. O artigo 56.° daquela diretiva deve aplicar-se aos casos abrangidos pelos
artigos 2.° e 3.° do presente regulamento, no respeito dos critérios ai definidos, aplicaveis aos
gestores de infraestrutura.

Artigo 5.°
Prorrogacédo do periodo de referéncia

1. Até 1 de novembro de 2020, os gestores de infraestrutura devem fornecer a
Comissao dados sobre a utilizagdo das suas redes categorizados por segmentos de
mercado, em conformidade com o artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE,
relativos aos periodos compreendidos entre 1 de marco de 2019 e 30 de setembro de
2019 e 1 de margo de 2020 e 30 de setembro de 2020.
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Sempre que a Comissdo considerar, com base nos dados referidos no n.° 1, que se
verifica uma reducéo persistente no nivel do trafego ferroviario, em comparagdo com
o0 nivel registado no correspondente periodo do ano anterior, e que é provavel que
essa tendéncia se mantenha, e verifiqgue também, com base nos melhores dados
cientificos disponiveis, que a situacdo constitui o resultado do impacto da pandemia
de COVID-19, deve, por meio de atos delegados adotados nos termos do artigo 6.°,
alterar o periodo de referéncia em conformidade.

Se, em caso de impacto prolongado da pandemia de COVID-19 no setor do
transporte ferroviario na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se
aos atos delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto
no artigo 7.°.

Artigo 6.°

Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condi¢bes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.2, n.° 2, é conferido a Comisséo
por um prazo de um ano a contar [da data de entrada em vigor do presente
regulamento].

A delegacdo de poderes referida no artigo 5.°, n.° 2, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou
numa data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos
delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comiss@o consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.2, n.° 2, sé entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objeces pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comisséo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo
é prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 7.°

Procedimento de urgéncia

Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor sem
demora e sdo aplicaveis desde que ndo tenha sido formulada qualquer obje¢do nos
termos do n.° 2. Na notificacdo de um ato delegado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho devem expor-se 0s motivos que justificam o recurso ao procedimento de
urgéncia.
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2. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular objectes a um ato delegado
de acordo com o procedimento a que se refere o artigo 6.%, n.° 6. Nesse caso, a
Comissdo revoga imediatamente 0 ato ap6s a notificacdo da decisdo pela qual o
Parlamento Europeu ou o Conselho tiverem formulado objecoes.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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