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1. INLEDNING

Detta ar den 27:e rapporten om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
som laggs fram enligt artikel 9 i protokoll nr 2 till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Liksom den 26:e rapporten berér den ocksa
kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten, som &r viktiga for tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under 2019 vidtog kommissionen en rad atgarder for att folja upp rekommendationerna fran
arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och ”gora mindre men gora det effektivare”.
Ar 2019 var ett o6vergangsdr mellan tvd kommissionsmandat, med férre initiativ och
lagstiftningsforslag fran kommissionen &n tidigare ar. Foljaktligen minskade tillfalligt
arbetsvolymen for de nationella parlamenten inom ramen for systemet for subsidiaritetsprévning
och den politiska dialogen med kommissionen. Kommissionen tog emot 159 yttranden, men inga
motiverade yttranden. | tva domar fran 2019 klarlade Europeiska unionens domstol
tillampningen av proportionalitetsprincipen.

2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

2.1. Kommissionen

Uppfoljning av rekommendationerna fran arbetsgruppen for subsidiaritet och
proportionalitet och ”gora mindre men gora det effektivare”

Under 2019 borjade kommissionen genomfdéra de atgarder som den i oktober 2018 hade
tillkannagett i meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i
EU:s beslutsfattande® for att folja upp rekommendationerna frdn arbetsgruppen for subsidiaritet
och proportionalitet och ”gora mindre men géra det effektivare”.?

| en skrivelse till Europaparlamentets talman och radets ordférande av den 7 mars 2019 foreslog
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker att perioden mellan den 20 december och
10 januari, med borjan i december 2019, skulle réaknas bort vid faststallandet av den tidsfrist pa
atta veckor som de nationella parlamenten har for att lamna in motiverade yttranden och
genomfora detta steg. Den 27 maj 2019 bekréftade Europaparlamentet och den 4 juli 2019

! COM(2018) 703 final, 23.10.2018. Detta meddelande beskrevs i avsnitt 2.1 i &rsrapporten 2018 (https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0ebd0076-a3bb-11e9-9d01-
0laa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF). Det gav ocksd upphov till flera yttranden fran nationella
parlament, vilka behandlas i avsnitt 4 nedan.

Yiterligare information om denna arbetsgrupp finns i avsnitt2.1 i arsrapporten 2018 samt pa
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-reqgulation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently sv
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bekraftade radet att de hade noterat detta arrangemang.® Dérefter genomférde kommissionen
arrangemanget for forsta gangen under jul- och nyarsledigheten 2019-2020.

Kommissionen férberedde ocksa samlade svar pa motiverade yttranden fran nationella parlament
som representerar sju eller fler roster enligt systemet for subsidiaritetsprévning, om ett
lagstiftningsforslag fran kommissionen nar antalet understiger det tréskelvarde som kravs for ett
”gult kort”. Den mottog dock inga motiverade yttranden 2019.4

Kommissionen gjorde ocksa andra uppfoljningar som ett led i sitt arbete for battre lagstiftning
och dversyn (se nedan).

Agenda for battre lagstiftning och éversyn

Under 2019 fortsatte kommissionen att tillampa sin starkta agenda for battre lagstiftning och
integrera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i alla steg av sitt beslutsfattande.
Webbportalen ”Kom med synpunkter” har visat sig vara en anvandbar gemensam kontaktpunkt
dar medborgare och intressenter kan medverka i kommissionens politiska forberedelser.
Kommissionen har ocksa fortsatt att utvardera befintliga lagar och politiska ramar innan den
lagger fram forslag om att se 6ver dessa. | utvarderingsarbetet beddémer kommissionen aven
huruvida de befintliga politiska atgarderna fortfarande &r andamalsenliga eller om de mot
bakgrund av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bér upphévas eller revideras.

Plattformen om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet)® gav
allmanheten och intressenterna mojlighet att meddela kommissionen om befintliga
lagstiftningsatgarder ar for betungande eller ineffektiva. Under 2019 avgav Refit-plattformen 16
yttranden med rekommendationer till kommissionen om hur man kan forenkla och minska
regelbordorna i den befintliga EU-lagstiftningen.” Kommissionen svarar pa dessa
rekommendationer, framfor allt genom att genomféra sina arbetsprogram, som omfattar Refit-
initiativ. Refit-plattformens mandat 16pte ut 2019 och kommer att ersattas av en ny plattform
2020. Sedan den startades 2015 har Refit-plattformen avgett 105 rekommendationer.

I april 2019 slutférde kommissionen Oversynen av sin politik for battre lagstiftning. Den
omfattade djupgdende samrad med intressenter, andra EU-institutioner och EU-organ samt
allménheten. Resultaten sammanfattades i meddelandet Battre lagstiftning: genomgang och
vagen framat och i ett atféljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.® Forste
vice ordférande Frans Timmermans presenterade och diskuterade dessa resultat med
intressenterna vid en konferens den 29 april.’

Foljande  slutsatser ar relevanta  for  tillampningen av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna:

% Om rédets svar, se dven avsnitt 2.3 nedan.

Se avsnitt 3 nedan.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sv

® Mer information om kontroller av &ndamalsenligheten finns p& Refit-plattformens webbplats:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_en
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_sv.htm

8 COM(2019) 178 final och SWD(2019) 156 final, 15.4.2019.

Ytterligare information finns héar: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation-why-and-how/better-requlation-taking-stock-and-sustaining-our-commitment_en
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o Refit-plattformens efterfoljare bor lagga storre tonvikt pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och pa regleringsgraden, utéver den nuvarande inriktningen
pa forenkling. | detta syfte ar det viktigt att bredda sakkunskapen i namnden for
lagstiftningskontroll och att 6ka lokala och regionala myndigheters deltagande, vilka har
ansvar for att genomfora en stor del av EU-lagstiftningen.™

e FOr att forbattra sin bedémning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har
kommissionen atagit sig att inforliva den gemensamma bedomningstabell som foreslas
av arbetsgruppen i dess riktlinjer for battre lagstiftning och anvanda den for att bedéma
subsidiariteten och proportionaliteten i konsekvensbedémningar och motiveringar till
forslag.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprovning

Enligt riktlinjerna for bittre lagstiftning och den tillhérande “verktygslddan™* ska kommissionen

gora en subsidiaritetsprovning nar den utvarderar befintliga atgéarders relevans och europeiska
mervéarde och nar den Gvervager nya initiativ inom omraden déar unionen inte har exklusiv
befogenhet. Kommissionen gor en sadan subsidiaritetsprovning bade nar det galler
lagstiftningsinitiativ och initiativ som inte ror lagstiftning.

Syftet med denna prévning ar att

1. bedéma om en atgard pa nationell, regional eller lokal niva skulle vara tillracklig for
att uppna de aktuella malen, och

2. bedéma om en atgard pa EU-niva skulle ge ett mervarde jamfort med en atgard pa
nationell niva.

Enligt proportionalitetsprincipen far EU:s atgarder till innehall och form inte ga utdver vad som
ar nodvandigt for att nd malen. Respekt for proportionalitetsprincipen handlar om att se till att
tillvagagangssattet for och omfattningen av en lagstiftningsatgard motsvarar malen. Alla
konsekvensbedomningar, utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten bér omfatta en
sadan prévning.

Konsekvensbedémningar

Kommissionen  analyserar  subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna i alla
konsekvensbeddmningar av politiska forslag. Som kvalitetssakring dr dessa bedémningar
foremal for en oberoende kvalitetskontroll av namnden for lagstiftningskontroll.*?

Under sista aret av sin mandatperiod inriktade sig Junckerkommissionen pa att se till att de
forslag den redan hade lagt fram skulle antas av medlagstiftarna, och den antog fem nya

19 Gemensamma forskningscentrumet har deltagit i en rad initiativ for att forbattra det lokala och regionala
beslutsfattandets kvalitet, t.ex. genom pilotprojektet “Vetenskapen moter regionerna”, som framjar
evidensbaserat beslutsfattande i hela EU.

https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox_en

Namnden bestar av en ordférande (pa generaldirektorsniva) och sex heltidssysselsatta ledamoter, varav tre ar
rekryterade utanfér kommissionen. Alla ndmndledamdéter &r oberoende och har personliga mandat som bygger
pa deras individuella sakkunskap. Namnden ser over kvaliteten hos konsekvensbeddmningar, kontroller av
andamalsenligheten och storre utvarderingar. Subsidiaritets- och proportionalitetsaspekter ingar ocksa i
kvalitetskontrollen. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_sv
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lagstiftningsforslag. Under 2019 avgav darfor namnden ett yttrande Over en enda
konsekvensbeddmning, som avsag ombildningen av Europeiska institutet for innovation och
teknik och inférandet av ett strategiskt innovationsprogram for institutet.™ | denna
konsekvensbeddmning drogs slutsatsen att institutet ger tydligt europeiskt mervarde nér det
géller stordriftsfordelar, omfattning och investeringssnabbhet i forskning och innovation, jamfort
med nationella och regionala initiativ och I6sningar.

Utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten

Subsidiariteten och proportionaliteten ar avgorande inslag i de utvérderingar och kontroller av
andamalsenligheten som bedomer om EU:s atgarder har gett de forvantade resultaten nar det
galler effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet, relevans och europeiskt mervarde. Under
2019 slutforde kommissionen ungefar 70 utvéarderingar, daribland fyra kontroller av
andamalsenligheten (utvarderingar av storre politikomraden), som rorde ramdirektivet for vatten
och oOversvamningsdirektivet, luftkvalitet, tillsynsrapportering och féretags offentliga
rapportering.

Namnden for lagstiftningskontroll granskade 18 storre utvarderingar och kontroller av
andamalsenligheten under 2019. Dessa bedomningar omfattade manga aspekter, av vilka nagra
var sarskilt relevanta nér det galler subsidiariteten och proportionaliteten:

e Utvardering av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse™

Enligt subsidiaritetsprincipen ska medlemsstaterna se till att medborgarna i férekommande
fall kan ansluta sig till avloppssystemet. Det kravs dock atgarder pa EU-niva, eftersom
gransoverskridande flodomraden tacker 60 % av EU:s territorium. | avsaknad av ett EU-
direktiv om avloppsvatten, som foreskriver en liknande takt for alla medlemsstater nar det
galler att anlagga infrastruktur for insamling och rening av avloppsvatten, skulle brist pa
atgarder av medlemsstater uppstroms en gransoverskridande flod ha kunnat &ventyra
atgarderna av medlemsstater nedstroms.

e Kontroll av dndamalsenligheten i EU:s ramdirektiv  for vatten och
oversvamningsdirektivet®™

De bada direktiven inforde en flexibel ram som framjar ett integrerat sétt att hantera olika
belastningar pa vatten fran olika politikomraden. Detta ger medlemsstaterna stort
handlingsutrymme vid faststallandet av platsspecifika mal, metoder och atgarder, samtidigt
som harmonisering och lika villkor sékerstalls. Utvarderingen satte fingret pa en nackdel med
detta tillvagagangssatt, namligen att det i vissa fragor fanns avsevarda variationer i hur
medlemsstaterna hade genomfort direktiven nar ett enhetligare tillvagagangssatt hade varit
battre. Det finns exempelvis ingen klar anledning att ha starkt varierande normer for
flodomradesspecifika fororeningar i medlemsstater med gemensamt flodomrade. Dessa
variationer kan i vissa fall bero pa lokala skillnader, men i manga fall kan de endast forklaras

13 SWD(2019) 330 final, 11.7.2019.

14 SWD(2019) 700 final, 13.12.2019. Utvérdering av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
91/271/EEG.

15 SWD(2019) 439 final, 10.12.2019. Kontroll av &andamalsenligheten i EU:s ramdirektiv for vatten,
grundvattendirektiv, direktiv om miljokvalitetsnormer och éversvamningsdirektiv.

4



av andra faktorer, sasom politisk vilja (kostnadstackning), motstand mot forandringar eller
brist pa teknisk kapacitet (6vervakning).

2.2. Europaparlamentet

Under 2019 mottog Europaparlamentet formellt 62 inlagor fran nationella parlament enligt
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.’® Ingen av
dessa inlagor var motiverade yttranden i protokollets mening, som tar upp fragor avseende
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen. | jamférelse mottog Europaparlamentet under 2018
formellt 46 motiverade yttranden och 427 andra inlagor. Dessa siffror tyder pa att de nationella
parlamenten inte ser subsidiaritetskontrollen som ett satt att hindra EU:s lagstiftningsarbete, utan
snarare som ett satt att uttrycka sina asikter och farhagor. Alla inlagor fran nationella parlament
offentliggors i Connect, Europaparlamentets databas fér dokument fran nationella parlament.’

Enligt bilaga VI till Europaparlamentets arbetsordning &r det utskottet for rattsliga fragor (JURI)
som har det 6vergripande ansvaret for att sékerstélla att subsidiaritetsprincipen foljs. Var sjatte
manad utses en ledamot i JURI-utskottet till standig foredragande for subsidiaritetsfragor enligt
ett  rotationssystem bland de politiska grupperna. Europaparlamentets ledamot
Angel Dzhambazki (Europeiska konservativa och reformister) var standig foredragande under
forsta halvaret 2019, och darefter tog Nacho Sanchez Amor (Progressiva forbundet av
socialdemokrater i Europaparlamentet) éver under arets andra halft.

JURI-utskottet bidrar ocksd till Cosacs halvarsrapporter’® om subsidiaritets- och
proportionalitetsfragor.

Europaparlamentets utredningstjanst fortsatte aven att hjalpa Europaparlamentet att ta hansyn till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i dess arbete genom att

e systematiskt granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna i kommissionens
konsekvensbedomningar och fasta uppmarksamheten pa eventuella problem som
papekats i detta avseende, sarskilt av de nationella parlamenten och
Europeiska regionkommittén,

e se till att dessa principer respekteras fullt ut i Europaparlamentets eget arbete, till
exempel nar det genomfor konsekvensbedémningar av sina egna &ndringsforslag i sak
eller nar det analyserar mervardet av parlamentets forslag till ny lagstiftning, pa grundval
av artikel 225 i EUF-fordraget, och kostnaden for uteblivna atgarder pa EU-niva,

e granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna i samband med utarbetande av
konsekvensbeddmningar, genom att fokusera pa det europeiska mervardet.

2.3. Radet

Den 1 juli 2019 noterade radet de nya arrangemang som kommissionen hade foreslagit for radet
och Europaparlamentet, enligt vilka perioden mellan 20 december och 10 januari skulle rdknas
bort vid faststallandet av den tidsfrist pa atta veckor som anges i protokoll nr 2 till férdragen,

16 Information om hur Europaparlamentet hanterar motiverade yttranden frén de nationella parlamenten finns i
punkt 2.3 i rsrapporten om subsidiaritet och proportionalitet 2016.

17 http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
18 vad galler Cosac, se avsnitt 5 nedan.



http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

utom i vederborligen motiverade, bradskande fall."” Radet meddelade kommissionen detta den
4 juli via ordférandeskapet for Standiga representanternas kommitté. | denna skrivelse anger
radet att det nya arrangemanget &r ett satt att framja de nationella parlamentens granskning av
om utkast till lagstiftningsakter ar forenliga med subsidiaritetsprincipen, i linje med protokoll
nr 2 till férdragen.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 2 &r det radet som ska Gversanda alla utkast till rattsakter som
kommer frdn en grupp medlemsstater, EU-domstolen, Europeiska centralbanken och
Europeiska investeringsbanken till de nationella parlamenten. 1 mars 2019 vidarebefordrade
radet en begaran fran Europeiska investeringsbanken till rddet om &ndring av
Europeiska investeringsbankens stadga, i enlighet med det sarskilda lagstiftningsforfarandet i
artikel 308 i EUF-fordraget, till de nationella parlamenten.

Utover de skyldigheter som tas upp i fordraget haller radet ocksa medlemsstaterna informerade
om de nationella parlamentens yttranden ¢ver kommissionens lagstiftningsforslag. Under 2019
distribuerade radets generalsekretariat 26 yttranden som avgetts inom ramen for den politiska
dialogen till delegationerna.”* Under 2019 mottog dock radet inga motiverade yttranden enligt
protokoll nr 2.

2.4. Europeiska regionkommittén?

Under hela 2019 fortsatte Europeiska regionkommittén (nedan kallad kommittén) sitt arbete med
att se till att rekommendationer fran arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och
“odra mindre men gora det effektivare” slar rot och att “aktiv subsidiaritet” blir verklighet.?® Den
anordnade en hognivadiskussion om aktiv subsidiaritet vid det attonde europeiska toppmatet for
regioner och stadder den 14-15 mars 2019 i Bukarest, som lanserade kommitténs pilotprojekt for
att inratta regionala nav for bedomning av genomférandet av EU:s politik pa regional och lokal
niva (RegHub). Under 2019 genomforde RegHub-projektet tva samrad: ett om offentlig
upphandling och det andra om luftkvalitet, och bada ledde till ingaende
genomféranderapporter.®*

9 Rédets dokument ST 10722/19, som finns i rddets register. | avsnitt 2.1 finns ytterligare information om dessa

arrangemang.
2019/0804 (CNS) — radets dok. 2338/19, som finns i radets register.

Det finns en diskrepans i det antal yttranden som registrerats hos Europaparlamentet, radet och kommissionen.
Det beror pa att inte alla institutioner tagit emot samtliga yttranden och att de raknar antalet yttranden som
dversands gemensamt av flera nationella parlament pa olika satt.

En mer ingdende beskrivning av subsidiaritetsrelaterad verksamhet ges i Europeiska regionkommitténs arliga
subsidiaritetsrapport 2019. Nér den har antagits av Europeiska regionkommitténs presidium finns den tillgénglig
pa http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

Information om arbetsgruppens arbete och uppféljning finns ocksad i avsnitt2.1 i arsrapporten 2018
(COM(2019) 333) och i foreliggande rapport. For arbetsgruppen innebar aktiv subsidiaritet” bland annat att
man fraémjar mojligheter for nationella parlament och lokala och regionala myndigheter att i ett tidigt skede delta
i utformningen av nya initiativ och ge uttryck for farhagor, pa grundval av deras sarskilda kompetenser och
konkreta erfarenheter frdn genomforandet av EU:s politik. Begreppet skulle darmed kunna bidra till att
sikerstalla annu battre forstaelse och godtagande av varfor politiken genomférs pd EU-niva, och i slutindan
storre egenansvar for denna politik pé alla styrningsnivaer.

Rapporterna finns pa https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
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Som direkt svar pa kommissionens meddelande Battre lagstiftning: genomgang och végen
framat®® antog kommittén ett yttrande i oktober 2019%° (féredragande: Olgierd Geblewicz,
Europeiska folkpartiet), i vilket kommissionens asikter om béttre lagstiftning och den “aktiva
subsidiaritetens” roll inom EU:s beslutsfattande lades fram. I yttrandet upprepades kommitténs
stod for battre lagstiftning, och framhavdes att det krdvs en gemensam insats.

Kommitténs nionde subsidiaritetskonferens?’ var viktig for debatten om “aktiv subsidiaritet” och
dess roll i diskussionerna om Europas framtid. Den sammanforde alla myndighetsnivaer till en
debatt om hur man pé bista sitt kan genomfora en “aktiv subsidiaritet” i EU och hur detta
tillvagagangssatt kan anvandas for att fa EU att komma narmare sina medborgare. Ett nytt
pilotprojekt om bidrag frdn de politiska debatterna i regionala parlament inleddes vid
konferensen i samarbete med Natverket for regionala lagstiftande forsamlingar (Calre).
Projektets mal &r att ge ett regionalt perspektiv pa kommissionens arliga arbetsprogram genom
att ge regionala parlament med lagstiftningsbefogenheter mojlighet att sdga sitt om utarbetandet
av arbetsprogrammet.

Under 2019 genomforde kommittén aterigen arbetsprogrammet for subsidiaritetsfragor som ett
praktiskt satt att Overvaka subsidiaritetsprincipen. Eftersom initiativen i kommissionens
arbetsprogram 2019 i allmanhet inte rérde lagstiftning identifierades endast tre prioriterade
initiativ for arbetsprogrammet for subsidiaritetsfragor: ”En hallbar framtid for EU”, ”En rttvis
och framtidsanpassad inre marknad” och “’Fullbordande av den digitala inre marknaden”.

Kommittén bedémde férenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i de
lagstiftningsforslag éver vilka den avgav yttranden.?® Under 2019 antog den 49 yttranden, av
vilka endast fem avsag lagstiftningsforslag.

Alla fem yttrandena Over lagstiftningsforslag innehdll antingen en direkt bedémning av
forenligheten med subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna, eller  sarskilda
rekommendationer for att forbattra forenligheten med dessa principer. | yttrandet dver végars
sékerhet och automatiserad rorlighet drog exempelvis kommittén slutsatsen att det finns ett
behov av “att lokala och regionala aktorer involveras i genomforandet av direktivets utvidgade
tillampningsomrade, sarskilt nar det galler att faststéalla vilka vagstrackor som ska omfattas av
bestimmelserna” och av att man lidgger fram dndringsforslag till kommissionens forslag om hur
man battre ska f6lja subsidiaritetsprincipen.

Aven om de flesta initiativen inte rorde lagstiftning stod kommittén fast vid sitt atagande att
genomfora arbetssittet med “aktiv subsidiaritet” 2019, eftersom ménga yttranden &ver forslag
som inte rorde lagstiftning omfattade bade en beddémning av subsidiariteten och
proportionaliteten pa det berérda politikomradet och konstruktiva rekommendationer for att ta itu
med mojliga problem. Ett exempel ar yttrandet 6ver rapporten om genomférande av offentlig
upphandling. Pa grundval av det forsta samradet i kommitténs nétverk av regionala nav ger
yttrandet en detaljerad 6versikt dver de huvudutmaningar som lokala och regionala myndigheter

% COM(2019) 178 final, 15.4.2019. Se aven avsnitt 2.1.

2 https://cor.europa.eu/SV/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?0pld=CDR-2579-2019

Denna konferens, som anordnades av Europeiska regionkommittén och den italienska konferensen for talman i

regionala parlament, dgde rum i Rom den 22 november 2019: https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/changing-the-

way-the-eu-works.aspx

% Artikel 55.2 i arbetsordningen (EUT L 65, 5.3.2014, s. 41), https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-
Rules-of-Procedure-EN.pdf#search=Rules%200f%20Procedure
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star infor nar de genomfér 2014 ars direktiv om offentlig upphandling, samt de vanligaste
orsakerna till att de tillampas pa fel satt. Med hjalp av empiriska uppgifter fran regionala och
lokala nivder framhivs ocksd vésentliga problem, exempelvis att “gridnsoverskridande
upphandling inte har lett till nagot mervérde for kommunala och regionala myndigheter. Trots
regelbundet genomférda EU-omfattande anbudsforfaranden, som &r bade kostnads- och
tidskrdavande, ldmnas inga eller endast ett fatal gransoverskridande anbud”. I yttrandet l&dmnas
politiska rekommendationer for att avhjalpa dessa problem.

Expertgruppen i subsidiaritetsfragor utforde tva samrad under 2019.

Det forsta rorde ett prioriterat initiativ i arbetsprogrammet for subsidiaritetsfragor. Inom ramen
for det prioriterade initiativet “Fullbordande av den digitala inre marknaden” radfragades
expertgruppen i subsidiaritetsfragor till hjalp for kommitténs foredragande for yttrandet over
atgardsplanen mot desinformation. Den tog inte upp nagra storre subsidiaritets- och
proportionalitetsproblem, eftersom den verksamhet som beskrivs i atgardsplanen bygger pa
samarbete mellan olika myndighetsnivder. | analysen drogs slutsatsen att det utdver
subsidiaritets- och proportionalitetsfragor skulle vara bra om atgardsplanen mot desinformation
framjade fordragets princip om lojalt samarbete eller flernivastyrning.

Syftet med expertgruppens andra samrad var att hjalpa foredraganden for yttrandet Den
europeiska planeringsterminen och sammanhallningspolitiken: anpassa strukturreformer till
langsiktiga investeringar, som tre experter bidrog till. I linje med arbetssittet med aktiv
subsidiaritet” lade experterna fram forslag for att ta itu med bristande forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De konstaterade att kommittén betonar “att det
basta sattet att undvika Overtradelser av subsidiaritetsprincipen och sorja for en effektiv
samordning av politiken ar att fullt ut inbegripa de lokala och regionala myndigheterna pa ett
strukturerat sétt i den europeiska planeringsterminen, i linje med principerna om partnerskap och
flernivastyre”.

Sammansattningen i natverket for Gvervakning av subsidiaritetsprincipen® férandrades inte
under 2019 (156 partner). Arbetshordan for Regpex®®, ett delnat i natverket for évervakning av
subsidiaritetsprincipen som ar oOppet for parlament® och regeringar i regioner med
lagstiftningsbefogenheter, minskade drastiskt pa grund av bristen pa lagstiftningsforslag under
2019. Det lamnade endast tva bidrag under 2019, jamfért med 95 under 2018.

2.5.  Europeiska unionens domstol

Under 2019 meddelade Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) ett avgdrande i
ett mal om EU-lagstiftningens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. | sin dom av den
6juni 2019 i mal C-264/18%° ansdg domstolen att unionslagstiftaren inte brét mot

2 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx Néatverket for dvervakning av

subsidiaritetsprincipen lanserades i april 2007 och inrattades for att underlétta utbytet av information mellan
lokala och regionala myndigheter och unionen vad géller olika dokument och lagstiftningsforslag och politiska
forslag fran kommissionen. Néatverket fungerar som en kontaktpunkt som gor det mojligt for alla partner att inte
bara fa tag pa information utan dven att uttrycka sina asikter.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
I avsnitt 6 finns ytterligare information om regionala parlament.

Dom av den 6 juni 2019 i malet P. M. med flera mot Ministerraad (begdran om forhandsavgorande fran
Grondwettelijk Hof i Belgien), C-264/18, ECLI:EU:C:2019:472.
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subsidiaritetsprincipen genom att utesluta juridiska tjanster fran direktiv 2014/24/EU om
offentlig upphandling®, eftersom lagstiftaren darigenom ansdg att det ar upp till nationella
lagstiftande forsamlingar att avgéra om sadana tjanster bor omfattas av bestammelserna om
offentlig upphandling.

Domstolen klarlade ocksa tillampningen av proportionalitetsprincipen i tva mal i vilka en
medlemsstat bestred en lagstiftningsakt som Europaparlamentet och radet hade antagit.®*

Nar det galler standarden for provning av forenligheten med denna princip paminde domstolen
om att unionslagstiftaren maste ha ett stort utrymme for skonsmassig bedomning pa omraden dar
unionslagstiftaren stélls infor val av politisk, ekonomisk eller social art och darvid maste gora
komplicerade bedémningar. For domstolen handlar det saledes inte om att avgora huruvida en
atgard som har vidtagits pa ett sadant omrade var den enda mojliga atgarden eller den bésta
mojliga atgarden. Det ar endast om atgarden ar uppenbart olamplig i forhallande till det
efterstravade malet som &tgérdens laglighet kan paverkas.*

Foljaktligen fann domstolen att det inte hade pavisats att unionslagstiftaren hade gjort en
uppenbart oriktig beddmning genom att anta direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar. | detta sammanhang klargjorde domstolen att
unionslagstiftaren inte ar skyldig att ta hansyn till den sarskilda situationen i en medlemsstat nér
en unionsrattsakt far konsekvenser i samtliga medlemsstater och forutsatter att det sékerstélls en
balans mellan de olika berorda intressena, med beaktande av de mal som efterstravas med denna
rattsakt. Det forhallandet att lagstiftaren har forsokt att uppna en sadan balans med beaktande av
situationen 1 samtliga medlemsstater i unionen, och inte med beaktande av den sarskilda
situationen i en enskild medlemsstat, kan foljaktligen inte anses strida mot
proportionalitetsprincipen.®

| en annan dom®’ bekraftade domstolen, mot bakgrund av proportionalitetsprincipen, giltigheten
av vissa bestammelser i direktiv (EU) 2017/853 genom vilket Europaparlamentet och radet
andrade radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen®. | domen
ansag domstolen att unionslagstiftarens stora utrymme for skonsmassig bedémning inte endast
omfattar arten av och tillampningsomradet for de bestammelser som ska antas utan aven i viss
utstrackning faststallandet av de underliggande sakforhéllandena. Aven nar unionslagstiftaren
har ett stort utrymme for skonsmassig bedomning &ar denne skyldig att grunda sitt val pa
objektiva kriterier och att undersoka om de mal som efterstravas med den valda atgéarden ar av
sadan art att de negativa ekonomiska konsekvenserna for vissa aktorer harav — vilka dven kan
vara betydande — dr motiverade. Domstolen ansag att de unionsinstitutioner som har antagit den

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om

upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Dom av den 13 mars 2019 i mélet Republiken Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-
128/17, ECLL:EU:C:2019:194; dom av den 3december2019 i malet Republiken Tjeckien mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-482/17, ECLI:EU:C:2019:1035.

Dom i mal C-482/17, punkt 77. Se &ven proportionalitetsbedémningen i domen av den 30 januari 2019 i mélet
Planta Tabak-Manufaktur Dr Manfred Obermann GmbH & Co. KG mot Land Berlin, C-220/17,
ECLI:EU:C:2019:76.

%% Dom i m&l C-128/17, punkt 106.

% Dom i mal C-482/17, punkterna 86-93.

%% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om &ndring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (EUT L 137, 24.5.2017, s. 22).
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aktuella rattsakten maste kunna visa infor domstolen att rattsakten har antagits genom ett faktiskt
utbvande av deras utrymme for skénsmassig bedoémning. Detta forutsatter att alla relevanta
uppgifter och omstandigheter avseende den situation som rattsakten avser att reglera har
beaktats. Harav foljer att institutionerna atminstone ska kunna lagga fram, och pa ett klart och
tydligt sétt redogora for, de underliggande sakférhallanden som de varit skyldiga att beakta som
underlag for de omtvistade atgarderna i namnda rattsakt och som utgjorde forutsattningar for
utbvandet av deras utrymme for skonsmaéssig beddmning. | detta fall ogillade domstolen
invandningen att unionslagstiftaren inte forfogade 6ver tillracklig information om vilka
konsekvenser det angripna direktivet skulle kunna fa, for att kunna bedéma huruvida det var
forenligt med proportionalitetsprincipen. Domstolen ansag att EU-institutionerna under
lagstiftningsforfarandet hade beaktat de vetenskapliga ron och andra uppgifter som de fatt
tillgang till. Detta omfattade ron och uppgifter fran kommissionens Refit-utvardering, olika
studier, ett offentligt samrad, samrad med medlemsstater och intressenter samt medlemsstaternas
konsekvensbedémningar.

3. De NATIONELLA PARLAMENTENS TILLAMPNING AV SYSTEMET FOR
SUBSIDIARITETSPROVNING

For forsta gangen sedan systemet for subsidiaritetsprovning infordes mottog kommissionen
under 2019 inget motiverat yttrande fran nationella parlament. Detta berodde huvudsakligen pa
en drastisk minskning av kommissionens lagstiftande verksamhet under Gvergangsaret mellan
tva kommissioner. Under 2019 skickade kommissionen 28 lagstiftningsforslag som omfattas av
subsidiaritetsprévning till medlagstiftarna och till nationella parlament, jamfért med 139 under
2018. De nationella parlamenten antog 39 yttranden om dessa 28 forslag. Detta bekraftar den
trend som noterades i den foregdende arsrapporten: andelen motiverade yttranden minskar
jamfort med bade det totala antalet yttranden (10,5 % under 2016, 9 % under 2017, 6,5 % under
2018, inga under 2019) och antalet yttranden om kommissionsférslag som omfattas av systemet
for subsidiaritetsprovning (17,6 % under 2016, 16 % under 2017, 10,5 % under 2018, inga under
2019).

Detta skulle kunna vara resultatet av kommissionens tillampning av en starkt agenda for battre
lagstiftning och dess atagande att integrera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i alla
steg av beslutsfattandet, for att utvéardera de befintliga politiska ramarna innan den lagger fram
omarbetad lagstiftning och vidta &tgarder p& EU-niva endast om de har ett tydligt mervarde.*

4, POLITISK DIALOG MED DE NATIONELLA PARLAMENTEN

% | februari 2020 mottog kommissionen ett yttrande frén Tjeckiens Poslaneckd snémovna som bestrider denna
uppfattning och slar fast att minskningen i antalet och andelen motiverade yttranden i stallet &r ett oroande
tecken pa de nationella parlamentens minskade ambition att aktivt engagera sig i EU:s lagstiftningsprocess.
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Allmanna kommentarer om de skriftliga yttrandena

Under 2019 dversdnde de nationella parlamenten 159 yttranden till kommissionen. Detta &ar
mycket farre an tidigare ar (576 under 2017 och 569 under 2018) och till och med farre &n
foregaende Gvergangsar, 2015 (350). Det ar det lagsta antalet sedan den politiska dialogen
inleddes 2007.

Av dessa 159 yttranden rorde endast 39 (25%) tillampningen av systemet for
subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag. Aterstdende 120 yitranden (75 %) rorde
antingen initiativ som inte avser lagstiftning, som meddelanden, eller var yttranden pa eget
initiativ. Denna ytterst hoga andel®® &terspeglar den tillfalliga minskningen i antalet
lagstiftningsforslag som kommissionen lade fram, men visar ocksa att det &r angelaget for de
nationella parlamenten att gora sina standpunkter kanda for kommissionen i ett tidigt skede av
beslutsprocessen.

Typer av yttranden
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2017 | ——
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B Motiverade yttranden
m Ovriga (politisk dialog) yttranden éver férslag som omfattas av subsidiaritetsprévning

Ovriga yttranden (yttranden dver andra kommissionsinitiativ eller yttranden pa eget initiativ)

Medverkan och rackvidd

0 Under 2018 rorde 62 % av yttrandena initiativ som omfattas av subsidiaritetsprovning, medan 38 % utgjordes av
dvriga yttranden.
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Liksom under tidigare ar varierade antalet yttranden som &verldamnades till kommissionen
kraftigt mellan de nationella parlamenten. De tio kammare som var mest aktiva avgav
116 yttranden, dvs. 73 % av det totala antalet, en mindre andel av det totala antalet &n 2018
(83 %), men nastan samma som tidigare ar (74 % under 2017, 73 % under 2016 och 72 % under
2015). Sjutton kammare® (tio under 2018) avgav inga yttranden.

Fordelning av yttranden
83 %

500 73%
74 %
400
300 72%
200 27 % 26%
o,
28 % 17 % 73 %

- . ik

0

2015 2016 2017 2018 2019

B 10 mest aktiva kammare Ovriga kammare

Den kammare som lamnade flest yttranden 2019 var Tjeckiens Senat (21 yttranden). De 6vriga
tio nationella parlament som ldmnade flest yttranden 2019 var Rumaniens Camera Deputatilor
(15 yttranden), Portugals Assembleia da Republica (14 yttranden), Tjeckiens Poslanecka
snémovna (13 yttranden), Frankrikes Sénat (12 yttranden), Tysklands Bundesrat (11 yttranden),
Spaniens Cortes Generales (8 yttranden), Forenade kungarikets House of Lords (8 yttranden),
Italiens Senato della Repubblica (7 yttranden), Ruméniens Senat (7 yttranden) och Sveriges
riksdag (7 yttranden). Dessa kammare var ocksa mest aktiva 2018 (fast i en annan ordning).

Aven om de flesta kammare redovisade en drastisk minskning i antalet yttranden avgav tvé
kammare fler yttranden 2019 &n 2018: Ungerns Orszdggyiilés (5 yttranden 2019, 3 under 2018)
och Nederlédndernas Eerste Kamer (6 yttranden 2019, 2 under 2018).

I bilaga 1 anges antalet yttranden som skickats av varje kammare.

Huvudfragorna i den politiska dialogen

Som tidigare ar rorde de nationella parlamentens yttranden under 2019 olika fragor. Foljande
fem arenden, som gav upphov till 5-9 yttranden vardera*, fick mest uppmarksamhet fran de
nationella parlamenten:

1. Utokning av omrdstningarna med kvalificerad majoritet — 9 yttranden.
2. Subsidiaritet och béttre lagstiftning — 8 yttranden.
3. Stdrka réattsstatsprincipen — 6 yttranden.

" QOsterrikes Bundesrat och  Nationalrat, Belgiens Chambre des représentants/Kamer  van

volksvertegenwoordigers, Bulgariens Narodno Sabranie, Kroatiens Hrvatski Sabor, Cyperns Vouli ton
Antiprosopon, Danmarks Folketing, Estlands Riigikogu, Finlands Eduskunta/Riksdag, Greklands Vouli ton
Ellinon, Det irlandska parlamentet (Dail och Seanad Eireann), Lettlands Saeima, Luxemburgs Chambre des
Députés, Sloveniens Drzavni svet och Drzavni zbor, Férenade kungarikets underhus.

Inget enskilt dokument var foremal for mer an sex yttranden. | bilaga 2 anges de dokument som gav upphov till
mer an fyra yttranden, men inget av dem var ett lagstiftningsforslag.
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4. Mot ett hallbart EU — 5 yttranden.
5. Bekampning av desinformation pa internet — 5 yttranden.

e Utdkning av omrdstningarna med kvalificerad majoritet

Kommissionen hade atagit sig att understka hur man kan gora beslutsfattandet effektivare
genom att ringa in omraden for 6kad anvandning av omréstningar med kvalificerad majoritet.*® |
detta syfte hade den antagit fyra meddelanden om fyra viktiga politikomraden: den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken, den 12 september 2018*, skatter, den 15 januari 2019*°, energi
och klimat, den 9 april 2019*, och socialpolitik, den 16 april 2019*.

Dessa meddelanden gav upphov till nio yttranden fran sex nationella parlament.*® | dessa
yttranden uttrycktes i allmanhet ett motstand mot att utéka omrostningarna med kvalificerad
majoritet, eftersom parlamenten ansag att det kravs enhélliga beslut pa dessa omraden for att
skydda enskilda landers suveranitet och intressen. Vissa kammare ansag ocksa att enhalligt
beslutsfattande fungerar bra pa dessa omraden och inte &r ett hinder for framsteg pa EU-niva.

Néar det géller den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken svarade kommissionen att
enhéllighetsregeln vid vissa tillfallen hade paverkat EU:s handlingsformaga i globala fragor, och
hur snabbt EU kan vidta atgarder, och att EU bor forbattra sitt beslutsfattande med hjélp av alla
fordragens mojligheter for att dven i fortsdttningen kunna forma sin framtid. Nér det galler
skatter betonade den att det kravs samordnade EU-atgarder for att skydda medlemsstaternas
intakter samt sakerstalla en rattvis skattemiljo och en val fungerande inre marknad.

Aven om globaliseringen och digitaliseringen har gett upphov till gemensamma skattepolitiska
utmaningar som kraver gemensamma l6sningar, har EU inte kunnat agera eller reagera
tillrackligt snabbt pa grund av enhéllighetsregelns begransningar. Genom omrostningar med
kvalificerad majoritet skulle medlemsstaterna kunna I6sa skatteproblem pa ett snabbare och
andamalsenligare satt. Inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet skulle skattebeslut ocksa
kunna gagnas av bidrag frdn Europaparlamentet, och darigenom aterspegla medborgarnas
synpunkter och 0ka ansvarsskyldigheten. Néar det galler energi- och klimatpolitiken noterade
kommissionen att det nuvarande energiskattesystemet leder till snedvridningar pa den inre
marknaden pa grund av olika skattesatser och skattebaser for konkurrerande branslen. Darfor &r
rattvis beskattning av alla energikallor i enlighet med deras bidrag till energiunionens mal (som
att framja hallbar energi och undvika oekonomisk energiférbrukning) en aspekt som maste
aterspeglas i en framtida energiskattereform. | detta syfte ar det avgorande att hitta
kompromisslosningar som aterspeglar medlemsstaternas intressen och sarskilda ekonomiska och
sociala forhallanden.

Se Jean-Claude Junckers tal om tillstindet i unionen den 12 september 2018 och kommissionens
arbetsprogram for 2019 (COM(2018) 800 final, 23.10.2018).

* COM(2018) 647 final, 12.9.2018.
* COM(2019) 8 final, 15.1.2019.
* COM(2019) 177 final, 9.4.2019.
T COM(2019) 186 final, 16.4.2019.

* Tjeckiens Poslaneckd snémovna (tva yttranden, ett om skatter och ett om energi och klimat), Tjeckiens Senat
(tre yttranden, om skatter, energi och klimat respektive socialpolitik), Ungerns Orszdaggyiilés (ett enda yttrande
om skatter, gemensam utrikes- och sakerhetspolitik och socialpolitik), Maltas Kamra tad-Deputati (skatter),
Nederlandernas Eerste Kamer (energi och klimat) och Sveriges Riksdag (skatter).
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Och nér det galler socialpolitik forklarade kommissionen att den hade behandlat anvandningen
av oOvergangsklausuler pa ett malinriktat satt. Den foreslog att dessa klausuler endast skulle
anvandas i fragor om icke-diskriminering och for antagande av rekommendationer om social
trygghet och socialt skydd for arbetstagarna, dar omrostningar med kvalificerad majoritet skulle
gora det enklare for medlemsstaterna att snabbt ta itu med gemensamma utmaningar.

e Subsidiaritet och proportionalitet

I meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande®®, som antogs den 23 oktober 2018, A&rsrapporten om subsidiaritet och
proportionalitet 2017° och rapporten om férbindelserna med de nationella parlamenten®
beskriver kommissionen sin uppféljning av rekommendationerna fran arbetsgruppen for
subsidiaritet och proportionalitet och ’gdra mindre men gora det effektivare”.

Under 2019 gav detta paket upphov till sex yttranden fran sex nationella parlament® och ett
yttrande frdn ett regionalt parlament®. Alla kammare valkomnade generellt arbetsgruppens
arbete, stddde idén med ”aktiv subsidiaritet” och godkidnde de uppfdljningsatgirder som
kommissionen redan hade vidtagit.

Vissa kammare lamnade forslag pa hur kommissionen skulle kunna forbéttra sin interaktion med
dem nar den utarbetar sina forslag, genom att forbattra planeringen av sina initiativ sa att de
nationella parlamenten pa ett battre satt kan planera sina subsidiaritetsprovningar och/eller
genom att forbattra konsekvensbedomningarnas kvalitet och lamna mer information om dem pa
alla officiella sprdk. Andra forslag handlade om att forbattra de nationella parlamentens
granskning under den lagstiftande fasen, sasom att anordna debatter med nationella parlaments
och Europaparlamentets foretrddare nar ett forslag ger upphov till en rad motiverade yttranden,
eller att diskutera de nationella parlamentens iakttagelser i radets arbetsgrupper. Vissa parlament
foreslog ocksa atgarder som skulle krava fordragsandringar, sasom att forlanga tidsfristen for
motiverade yttranden till tolv veckor, minska antalet motiverade yttranden som kravs for ett
”gult kort”, ldta motiverade yttranden bygga pa proportionalitetsprincipen, faststédlla en formell
tidsfrist for kommissionens svar och ge Europaparlamentet befogenhet att ta initiativ till
lagstiftning.

I sina svar valkomnade kommissionen de nationella parlamentens stod till de initiativ den hade
tillkdnnagett i meddelandet och bekréftade att den gjorde sig redo att genomféra dem. Den holl
med om att det dar nodvéandigt att ldmna information om forslagens forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och betonade att sammanfattningar av
konsekvensbedomningar verkligen offentliggjordes pa alla EU-sprak. Den framhdll sitt arbete
for att géra informationen om initiativ i arbetsprogrammen mer detaljerad och tillforlitlig, och
noterade med intresse forslagen om att anordna debatter om férslagen. Kommissionen noterade

* COM(2018) 703 final, 23.10.2018. Se 4ven &rsrapporten 2018, avsnitt 2.1, och, for de &tgarder som genomférdes
2019, avsnitt 2.1 i foreliggande rapport.

0 COM(2018) 490 final, 23.10.2018.

1 COM(2018) 491 final, 23.10.2018.

%2 Tjeckiens Senat, Tysklands Bundesrat, Italiens Camera dei Deputati, Litauens Seimas, Ruméniens Camera
Deputatilor, Sveriges Riksdag. Finlands Eduskunta/Riksdag oversande inte nagot yttrande till kommissionen,
men offentliggjorde ett uttalande om meddelandet pé sin webbplats. Polens Senat hade redan lamnat ett yttrande
i december 2018 (se arsrapporten 2018, avsnitt 2.1).

> Bayerns Landtag.
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forslagen som kravde en fordragsandring, men papekade att den inte planerade nagon sadan
andring inom den narmaste framtiden.

e Rattsstatsprincipen

Den 3april 2019 antog kommissionen meddelandet Att ytterligare stérka réattsstatsprincipen
inom unionen — L&get idag och vagar framat™. Syftet var att ge en dversikt dver de nuvarande
mojligheterna att ta itu med utmaningar som galler rattsstatsprincipen i EU och inleda en debatt
om hur den kan stérkas. Som uppféljning antog kommissionen den 17 juli 2019 meddelandet Att
starka rattsstatsprincipen inom unionen — En atgardsplan®®, med sarskilda atgarder pd omradet.

Dessa meddelanden gav upphov till sex yttranden fran fem nationella parlament.®® | dessa
valkomnades i allmanhet kommissionens arbete for att framja och forsvara rattsstatsprincipen i
EU och bekréftades behovet av att forbattra och starka de verktyg som finns tillgangliga for att
skydda EU:s grundlaggande varden. Vissa kammare betonade ocksa vikten av en permanent
dialog med medlemsstaterna om rattsstatsprincipen.

| sina svar betonade kommissionen att respekten for rattsstatsprincipen ar bade en nationell fraga
och en EU-fraga, vilket hade klargjorts av domstolens réttspraxis, och att det & EU-
institutionernas ansvar att ta itu med dessa fragor inom institutionernas ram. Den betonade att
nationella parlament spelar en central roll ndr det galler att sékerstélla réattsstatsprincipen i
medlemsstaterna, bade som lagstiftare och genom att halla den verkstallande makten ansvarig.
Den forklarade ocksd att den foreslagna “granskningscykeln for rittsstatsprincipen” i
forebyggande syfte bor ringa in problem och skapa utrymme for dialog. Kommissionen ska folja
processen i ndra samarbete med de nationella myndigheterna.

e Mot ett hallbart EU

Den 30 januari 2019 antog kommissionen diskussionsunderlaget Mot ett hallbart EU 2030°" for
att styra diskussionen om hur EU pa basta satt kan uppna FN:s mal for hallbar utveckling 2030.

Diskussionsunderlaget gav upphov till fem yttranden fran fyra nationella parlament®® om en rad
fragor. De omfattar de regionala och sociala aspekterna av 6vergangen till hallbarhet, behovet av
att involvera alla intressenter i denna 6vergang, forenligheten mellan tillvaxt och utvecklingen av
varldshandeln, & ena sidan, och hallbarhet, & andra sidan, samt behovet av att framja utbildning,
bade i EU och i utvecklingslander.

| sina svar medgav kommissionen att det kravs verkligt samarbete pa global, europeisk,
nationell, regional och lokal nivda, med respekt for  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, for att uppna malen for hallbar utveckling. Den konstaterade att de
nationella parlamenten &r centrala, eftersom framstegen i hog grad &r beroende av
medlemsstaternas insatser pa alla nivaer. Den betonade ocksa att atgarder som initiativet om

¥ COM(2019) 163 final, 3.4.2019.
> COM(2019) 343 final, 17.7.2019.

% Tysklands Bundesrat (tvd yttranden, ett om varje meddelande), Nederlandernas Eerste Kamer (om
COM(2019) 343) och Tweede Kamer (om COM(2019) 163), Ruméniens Senat (om COM(2019) 163) och
Sveriges Riksdag (om COM(2019) 163).

% COM(2019) 22 final, 30.1.2019.

% Tjeckiens Poslaneckd snémovna och Senét, Nederlandernas Eerste Kamer (tvd yttranden i f6ljd) och Rumaniens
Camera Deputatilor.
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kolregioner och koldioxidintensiva regioner i évergang hade inletts for att se till att Gvergangen
till klimatneutralitet skulle vara rattvis och bygga pa solidaritet, utan att nagra regioner eller
medborgare hamnar pa efterkalken.

e Bekampning av desinformation pa internet

Den 26 april 2018 antog kommissionen meddelandet Bekdmpande av desinformation online: en
EU-strategi*®. Den 2 december 2018 foljde den upp detta med en rapport®® om genomforandet av
detta meddelande, &tfoljt av en atgardsplan om desinformation®.

Under 2019 gav dessa initiativ upphov till fem yttranden fran fyra nationella parlament.®? De
begérde klargéranden om exempelvis hur man ska definiera desinformation, grdnsen mellan
censur och motverkande av desinformation, faktagranskares uppgift och oberoende samt atgarder
mot desinformation fran Ryssland.

| sina svar holl kommissionen med om att de termer som anvandes i meddelandet, sasom
”desinformation”, samt de tillkdnnagivna &tgirderna, inte bor anvidndas for censur, och betonade
att den i meddelandet uttryckligen undvek att kriminalisera tal eller skapa nya kategorier av
olagligt innehall. Den forklarade att ett val uppbyggt néatverk av starka och oberoende
faktagranskare ar en viktig forutsattning for ett sunt digitalt ekosystem, och att den darfor hade
framjat natverk av europeiska organisationer for oberoende faktagranskare genom att
tillhandahalla infrastrukturen for granséverskridande samarbete, utan att ge ndgot ekonomiskt
stod eller utéva nagon kontroll 6ver deras redaktionella policy. Nar det géller externa kallor till
desinformation konstaterade kommissionen att det fanns starka beldgg for att desinformation
kommer frén Ryssland. Aven om andra tredjeldnder ocksd anviander desinformationsstrategier
sker Rysslands agerande systematiskt, med stod av goda resurser och pa en storre skala an andra
landers verksamhet.

Gemensamma yttranden pa eget initiativ

Under 2019 tog kommissionen emot tvd gemensamma yttranden pa eget initiativ fran nationella
parlament. Bade hade undertecknats av de sex kammarna i landerna i Visegradgruppen (nedan
kallad V4).% Ett rorde EU:s utvidgning, med stod for utvidgningen till vastra Balkan. Det andra
gemensamma yttrandet handlade om den flerariga budgetramen, for vilken de nationella
parlamenten i V4 har begart att samma finansieringsniva som under féregaende budgetram ska
anslas till den gemensamma jordbrukspolitiken och till sasmmanhallningspolitiken.

5. KONTAKTER, BESOK, MOTEN OCH KONFERENSER

> COM(2018) 236 final, 26.4.2018.
% COM(2018) 794 final, 5.12.2018.
61 JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.

%2 Tjeckiens Poslaneckd snémovna och Senat, Tysklands Bundesrat (yttranden om COM(2018) 794 och
JOIN(2018) 36), Nederlandernas Eerste Kamer (tvd nya yttranden om COM(2018) 36, som uppféljning till
yttrandet fran 2018). Under 2018 hade Tysklands Bundesrat och Nederlandernas Eerste Kamer redan avgett ett
yttrande om COM(2018) 236.

Tjeckiens Poslaneckd snémovna och Senét, Ungerns Orszdggyiilés, Polens Sejm och Senat samt Slovakiens
Narodna rada.
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Kommissionens besok hos och mdten med de nationella parlamenten

Under 2019 genomférde kommissionens ledaméter totalt 55 besok till nationella parlament eller
moten med nationella parlaments delegationer (se nedanstaende karta), vilket var farre an under
tidigare ar (140 under 2018) pa grund av att 2019 var ett Gvergangsar mellan tva kommissioner.
Sammanlagt genomforde de 915 besok under Junckerkommissionens mandatperiod. Detta néra
samarbete med nationella parlament ska fortsétta, eftersom ordférande Ursula von der Leyen har
begért att varje kommissionsledamot ska bestka alla medlemsstater under mandatperiodens
forsta tva ar och regelbundet traffa foretradare for nationella parlament.

Aven EU:s chefsforhandlare for brexit, Michel Barnier, traffade foretradare for 13 nationella
parlament 2019, bade i samband med sina besok till EU-27-landernas huvudstider och vid moten
I Bryssel, for att informera dem om forhandlingarna med Forenade kungariket. Dessa kontakter
kommer att fortsatta och intensifieras mot bakgrund av de pagaende forhandlingarna om de
framtida forbindelserna mellan EU och Férenade kungariket.

Under hela 2019 deltog tjansteman fran kommissionen, de flesta av dem hdgre tjansteman, i 6ver
40 moten med de nationella parlamentens utskott for att diskutera lagstiftningsforslag pa en mer
teknisk nivd. Kommissionens tjansteman holl ocksa 13 presentationer for foretradare for
nationella parlament i Bryssel om bl.a. battre lagstiftning, effektivare skattelagstiftning och
socialpolitisk lagstiftning, brexitlagstiftning och handelsavtalet mellan EU och Mercosur.
Kommissionens representationer i medlemsstaterna hade dessutom tita kontakter med de
nationella parlamenten, sérskilt om den europeiska planeringsterminen och andra ekonomiska
fragor.
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Kommissionsledamoters besék hos och méten med de nationella parlamenten under 2019
(totalt for samtliga medlemsstater: 55)
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Interparlamentariska moten och konferenser

Flera viktiga interparlamentariska méten och konferenser dgde rum 2019*, daribland

> Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens
parlament (Cosac®),

konferensen for talman i EU-landernas parlament,®®

Europeiska parlamentsveckan®,

den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och
styrning®,

de interparlamentariska konferenserna om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken® samt

> den gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol ™.

>
>
>
>

Cosac-ordférandenas tva sammantraden under 2019 anordnades i Bukarest den 20-21 januari
och i Helsingfors den 21-22 juli. Kommissionsledamot Corina Cretu deltog i sammantradet i
Bukarest. Nar det galler innehallet granskade delegaterna det ruméanska och det finska EU-
ordforandeskapets prioriteringar, sammanhallning och konvergens (i Bukarest) och EU:s budget
(i Helsingfors).
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Mer information om dessa méten finns i Europaparlamentets rapport om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och EU:s nationella parlament:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

Cosac ar det enda interparlamentariska forum som anges i fordragen, namligen i protokoll nr 1 om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen. Cosac sammantréader i regel tva ganger (ett méte med ordférandena, ett
plenarsammantrade) i varje medlemsstat som innehar det roterande ordférandeskapet i Europeiska unionens rad.
Kommissionen har observatorsstatus i Cosac. Information om Cosac finns hér:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f51028
Konferensen for talman i EU-landernas parlament anordnas en gang om aret i den medlemsstat som innehade det
roterande ordférandeskapet i Europeiska unionens rad under det féregdende &rets andra halft. Ar 2019 &gde
motet rum i Wien den 8-9 april. Mer information finns hér:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa
Europeiska parlamentsveckan hélls i Europaparlamentet den 18-19 februari 2019. Kommissionens

vice ordférande Valdis Dombrovskis och kommissionsledamoterna Pierre Moscovici, Glinther Oettinger och
Marianne Thyssen deltog. Mer information finns hér: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-
conferences/european-parliamentary-week.html

Vid denna konferens, som hélls i Helsingfors den 30 september och 1 oktober, ndrvarade kommissionens
vice ordférande Jyrki Katainen. Under forsta halvaret var konferensen, som tidigare ar, en del av
Europeiska parlamentsveckan. Mer information finns har:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fbh84cab

Tva konferenser holls, en i Bukarest den 7-8 mars och en i Helsingfors den 4-6 september. Den hdga
representanten/kommissionens vice ordférande Federica Mogherini deltog i bada via videokonferens. Mer
information finns har:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410 och
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76cbb2295

Tva konferenser holls, en i Bukarest den 24-25februari och en i Bryssel den 23-24 september.
Kommissionsledamot Julian King deltog i bada konferenserna. Mer information finns hér:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407 och
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4ch7
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Vid Cosacs 61:a plenarsammantréde, som anordnades i Bukarest den 23-25 juni, diskuterades
det rumanska ordférandeskapets framgangar, internationella handelsforbindelser mot bakgrund
av brexit, europeiska omradet for utbildning som en drivkraft fér omdaning och forstarkning av
den inre marknaden och en innovations- och teknikbaserad ekonomi.

Vid Cosacs 62:a plenarsammantréade, som holls i Helsingfors den 1-3 december, narvarade
kommissionens vice ordforande Maro§ Seféovi¢ och EU:s chefsforhandlare for brexit,
Michel Barnier, som diskuterade den nya kommissionens sammansattning och politiska agenda,
dess forbindelser med nationella parlament och brexit med delegaterna. Delegaterna diskuterade
ocksa de nationella parlamentens majliga roll i konferensen om Europas framtid, det finska
ordférandeskapets resultat, framjandet av rattsstatsprincipen i EU, EU:s stadga om de
grundlaggande réattigheterna och EU:s klimatstrategi.

Kommissionen lamnade skriftliga svar pd de bidrag som antagits av Cosac vid bada dess
plenarsammantraden.”

6. DE REGIONALA PARLAMENTENS ROLL

Regionala parlament bidrar indirekt till kommissionens forbindelser med de nationella
parlamenten. Enligt protokoll nr 2 till fordragen ska de nationella parlamenten nér de genomfor
subsidiaritetsprévningar av forslag till EU-rattsakter i syfte att utfarda motiverade yttranden i
forekommande fall samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.”

Ledamoter av de regionala parlamenten ar ocksa representerade i Europeiska regionkommittén,
som genomfor Gvervakningsaktiviteter via nétverket for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen
och sin onlineplattform, som ar utformad for att gora det lattare for regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter att delta i mekanismen for tidig varning néar det géller subsidiaritet
(Regpex).”

Aven om direkt interaktion mellan kommissionen och regionala parlament inte uttryckligen
namns i fordragen har vissa regionala parlament, sarskilt fran Tyskland, ingett resolutioner direkt
till kommissionen om subsidiaritet (Bayerns Landtag), Europas framtid (Baden-Wurttembergs
Landtag) och om de politiska aspekterna av flera kommissionsforslag. Salunda har de regionala
parlamenten framhévt sitt intresse av att ge ett direkt bidrag till EU:s beslutsfattande. Under 2019
ingav storregionens interregionala parlamentariska rad™ sina rekommendationer om
sammanhallningspolitik,  utvecklingen av  vattenleden = Moselle,  gransoverskridande
sysselsattning, den cirkuldra ekonomin, jarnvégstransport, framjande av flersprakighet och den
digitala tvistemalsdomstolen. Kommissionen svarade i sak pa alla resolutioner fran regionala
parlament eller organisationer av regionala parlament.

™t Offentliggjorda med andra Cosac-handlingar p&

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469 och
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fh
Artikel 6 forsta stycket i protokoll nr 2 om tilldampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx Se avsnitt 2.4 for ndrmare uppgifter om den
subsidiaritetskontrollrelaterade verksamhet som Europeiska regionkommittén bedriver.

Bestdende av parlamentariker fran Saarland och Rheinland-Pfalz (Tyskland), Luxemburg, Grand Est (Frankrike)
samt Vallonien och parlament for tysktalande omraden (Belgien).
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For sin del 6versédnde det flamléandska parlamentet ett yttrande till kommissionen via Belgiens
federala parlament om EU:s strategi efter brexit.”

Kommissionsledamot Corina Cretu och EU:s chefsforhandlare for brexit, Michel Barnier, deltog
i det attonde europeiska toppmotet for regioner och stader, som Europeiska regionkommittén
anordnade i Bukarest den 14-15mars 2019. De hade en diskussion med Donatella Porzi,
ordférande for Néatverket for regionala lagstiftande férsamlingar (Calre), om regionpolitiska
fragor och om brexits konsekvenser.

Under 2019 holl kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker anféranden for de regionala
parlamenten i Baden-Wiirttemberg, Saarland och Thiringen (Tyskland). Han deltog ocksa vid
den europeiska konferensen for tysktalande regionala parlament, som anordnades tillsammans
med Osterrikes, Sydtyrolens och Belgiens parlament for tysktalande omraden.

7. SLUTSATS

For forsta gangen sedan Lissabonfordragets ikrafttradande skickade de nationella parlamenten
2019 inget motiverat yttrande till kommissionen. Av de andra typerna av yttranden fran
nationella parlament avsag 75 % kommissionsinitiativ som inte ror lagstiftning eller var
yttranden pa eget initiativ. Detta visar tydligt de nationella parlamentens intresse av att ge
kommissionen framatblickande politiska bidrag sa tidigt som mojligt under beslutsprocessen.

Kommissionen gjorde mycket for att folja upp rekommendationerna fran arbetsgruppen for
subsidiaritet och proportionalitet och ”gdra mindre men gora det effektivare”, sérskilt som en del
av dess arbete for battre lagstiftning, vars syfte ar att battre forbereda och motivera EU-
lagstiftning och se till att den foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Den hjélpte
ocksa de nationella parlamenten att battre fullgora sin uppgift genom att rakna bort jul- och
nyarsledigheten vid faststallandet av tidsfristen pa atta veckor fér motiverade yttranden samt
genom att lamna samlade svar nar manga nationella parlament uttrycker subsidiaritetsrelaterade
farhagor i ett visst arende.

Under 2019 fortsatte kommissionens ledamdter att ha regelbundna debatter med de nationella
parlamenten, vilka &r avgorande for att fora EU narmare sina medborgare.

Den nya kommissionen under ledning av ordférande Ursula von der Leyen tilltrddde den
1 december 2019. Det kommer att stdrka kommissionens ndra samarbete med nationella
parlament genom bes6k och diskussioner, eftersom ordférande Ursula von der Leyen har begéart
att varje kommissionsledamot ska besdka alla medlemsstater under mandatperiodens forsta tva ar
och regelbundet traffa foretrddare for nationella parlament. Den nya kommissionen kommer
ocksa att lagga sarskilt stor vikt vid subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i sitt politiska
arbete och lagstiftningsarbete.

> Kommission registrerade det som ett yttrande frin Belgiens Sénat/Senaat.
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