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. 2019 M. METINE ATASKAITA .
DEL SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU TAIKYMO IR DEL
SANTYKIU SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

1. IVADAS

Tai 27-0ji ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo, teikiama pagal prie
Europos Sagjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo pridéto Protokolo Nr. 2
9 straipsnj. Kaip ir 26-o0joje ataskaitoje, Sioje ataskaitoje taip pat aptariami Komisijos santykiai
su nacionaliniais parlamentais, kurie atlicka svarby vaidmenj taikant subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

2019 m. Komisija émési tam tikry tolesniy veiksmy, susijusiy su Subsidiarumo, proporcingumo
ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés rekomendacijomis. 2019 m. buvo pereinamieji
metai nuo senosios prie naujosios sudéties Komisijos, todél Komisija parengé maziau iniciatyvy
ir pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy akty nei ankstesniais metais. Todé¢l nacionaliniy
parlamenty darbo, susijusio su subsidiarumo kontrolés mechanizmo taikymu ir politinio dialogo
su Komisija palaikymu, apimtis laikinai sumaz¢jo. Komisijai pateiktos 159 nuomonés, kuriy né
viena nebuvo pagrista nuomon¢. 2019 m. priimtuose dviejuose sprendimuose Europos Sajungos
Teisingumo Teismas patikslino, kaip reikia taikyti proporcingumo principa.

2. SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU TAIKYMAS INSTITUCIJOSE

2.1. Komisija

Tolesni veiksmai, susij¢ su Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maZziau, bet
efektyviau darbo grupés rekomendacijomis

2019 m. Komisija prad¢jo jgyvendinti priemones, apie kurias ji pranesé 2018 m. spalio mén.
komunikate ,,Subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens stiprinimas formuojant ES
politika® ir kuriomis sieckiama imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su Subsidiarumo,

. . . v . . .. .2
proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés rekomendacijomis”.

Europos Parlamento ir Tarybos pirmininkams skirtame 2019 m. kovo 7 d. laiske Pirmininkas
J.-C. Junckeris pasitilé | nustatomg aStuoniy savai¢iy laikotarpj, per kur] nacionaliniai
parlamentai gali pateikti pagristas nuomones, nejtraukti gruodzio 20 d. — sausio 10d. ir
igyvendinti §j zingsnj nuo 2019 m. gruodzio mén. 2019 m. geguzés 27 d. Europos Parlamentas ir
2019 m. liepos 4 d. Taryba patvirtino, kad atsizvelgé j $i susitarima®. Véliau Komisija §j
susitarimg pirma kartg jgyvendino per $ventinj 2019-2020 m. Kalédy ir Naujyjy mety laikotarpij.

1 COM(2018) 703 final, 201810 23. Sis komunikatas apraytas 2018 m. metinés ataskaitos 2.1 skirsnyje
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual -report-subsidiarity-proportionality-and-relations-with-national -
parliaments_en_0.pdf). Dél §io komunikato keletas nacionaliniy parlamenty taip pat pateiké savo nuomones; jos
nagrinéjamos 4 skirsnyje.

Daugiau informacijos apie Sios darbo grupés darbg pateikiama 2018 m. metinés ataskaitos 2.1 skirsnyje ir adresu
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently It.

Dél Tarybos atsakymo taip pat zr. 2.3 skirsnj.
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Komisija taip pat baigé pasirengimg bendry atsakymy ] pagristas nacionaliniy parlamenty
nuomones, kurios pagal subsidiarumo kontrolés mechanizmg atitinka septynis ar daugiau balsy
dél Komisijos pasiiilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto, pateikimui tais atvejais, kai jy
skaiCius nesiekia ribos, kai reikia pradéti geltonosios kortelés procediirg. Taciau 2019 m. ji
negavo né vienos pagristos nuomonés”.

Komisija, sickdama geresnio reglamentavimo ir nustatyti padétj, émesi kity tolesniy veiksmy
(zr. toliau).

Geresnio reglamentavimo darbotvarke ir padéties vertinimas

2019 m. Komisija tgsé sustiprintos geresnio reglamentavimo darbotvarkés jgyvendinimg ir visais
politikos formavimo etapais toliau integravo subsidiarumo ir proporcingumo principus.
Pasitvirtino, kad interneto portalas ,ISsakykite savo nuomone*®> yra pilietiams ir
suinteresuotiesiems subjektams naudinga vieno langelio principu grindZiamg prieigos vieta,
kuria naudodamiesi jie gali dalyvauti Komisijos politikos rengimo procese. Komisija, pries
pateikdama pasitilymus perziiiréti galiojancius teisés aktus ir politikos sistemas, taip pat toliau
atliko jy vertinimus. Siy vertinimy metu jvertinama, ar esamos politikos priemonés vis dar
atitinka paskirtj, ar, atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus, turéty biti
panaikintos ar perziiirétos.

Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT) platforrna6 sudaro sglygas visuomeneli
ir suinteresuotiesiems subjektams susisiekti su Komisija dél galimos pernelyg didelés nastos,
atsirandancios dé¢l esamy reguliavimo priemoniy, ar §iy priemoniy neveiksmingumo. 2019 m.
REFIT platformoje buvo pateikta 16 nuomoniy su rekomendacijomis Komisijai, kaip
supaprastinti galiojan¢ius ES teisés aktus ir sumazinti dél jy atsirandancig reglamentavimo
nasta’. Komisija imasi veiksmy dél Siy rekomendacijy, visy pirma jgyvendindama savo darbo
programas, kurios apima REFIT iniciatyvas. 2019 m. REFIT platformos jgaliojimai baigési, o
2020 m. ji bus pakeista nauja platforma. Nuo 2015 m., kai buvo sukurta REFIT platforma, joje
pateiktos 105 rekomendacijos.

2019 m. balandzio mén. Komisija baigé vertinti savo geresnio reglamentavimo politika. Sis
vertinimas apémé iSsamias konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, kitomis ES
institucijomis ir jstaigomis bei visuomene. Jo iSvados apibendrintos komunikate ,,Geresnis
reglamentavimas. Padéties vertinimas ir jsipareigojimo iSlaikymas® ir pridétame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente®. Komisijos pirmininko pirmasis pavaduotojas F. Timmermansas
balandzio 29 d. konferencijoje pristaté Sias iSvadas ir aptaré jas su suinteresuotaisiais subj ektais”.

Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymui svarbios toliau pateikiamos i§vados.

7r. 3 skirsnj.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say It.

Daugiau informacijos apie tinkamumo patikras pateikiama REFIT platformos interneto svetainéje adresu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_|It.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_It.htm.

8 COM(2019) 178 final ir SWD(2019) 156 final, 2019 4 15.
Daugiau informacijos pateikiama adresu https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-

proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-requlation-taking-stock-and-sustaining-our-
commitment_en.
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e Be Siuo metu skiriamo didelio démesio supaprastinimui, naujgja platforma, kuria bus
pakeista REFIT platforma, daugiau démesio turéty biiti skiriama subsidiarumo ir
proporcingumo principams bei teisés akty gausai. Siuo tikslu svarbu plésti ekspertines
Valdybos zinias ir labiau jtraukti uz didelés ES teisés akty dalies jgyvendinima
atsakingas vietos ir regionines valdZios institucijas'®.

e Siekdama geriau jvertinti subsidiarumo ir proporcingumo principus, Komisija
jsipareigojo ] savo geresnio reglamentavimo gaires jtraukti Darbo grupés pasiiilyta
bendra vertinimo lentele ir naudoti jg subsidiarumui ir proporcingumui vertinti atliekant
poveikio vertinimus ir rengiant aiSkinamuosius memorandumus, pridedamus prie

pasitlymy.

Subsidiarumo ir proporcingumo analizé

Geresnio reglamentavimo gairése ir su jomis pateiktame priemoniy rinkinyje™ reikalaujama,
kad, vertindama veiksmy, kuriy jau imtasi, tolesnj aktualumg ir Europos pridéting verte ir
svarstydama naujas iniciatyvas tose srityse, kuriose ES neturi i§imtinés kompetencijos, Komisija
privalo atlikti subsidiarumo analize. Komisija atlieka tiek teisékiros, tiek su teisékiira nesusijusiy
iniciatyvy subsidiarumo analizg.

Sios analizés tikslas yra dvejopas:

1. jvertinti, ar veiksmas, kurio biity imamasi nacionaliniu, regioniniu ar vietos
lygmenimis, biity pakankamas atitinkamiems tikslams pasiekti ir

2. ar veiksmas, kurio biity imamasi ES lygmeniu, suteikty pridétinés vertés, palyginti su
veiksmu, kurio biity imamasi nacionaliniu lygmeniu.

Pagal proporcingumo principa ES veiksmy turinys ir forma neturi virSyti to, kas biitina tikslams
pasiekti. Laikantis proporcingumo principo uZtikrinama, kad pasirinktas reguliavimo priemonés
metodas ir stiprumas bty bitini jos tikslui pasiekti. Tokia analizé turéty bati atliekama vykdant
visus poveikio vertinimus, vertinimus ir tinkamumo patikras.

Poveikio vertinimai

Komisija analizuoja subsidiarumo ir proporcingumo principus visuose poveikio vertinimuose,
parengtuose politikos pasitilymams. Siekiant uztikrinti Siy vertinimy kokybe, Reglamentavimo
patikros valdyba'? atlieka nepriklausoma jy kokybés patikrinima.

Paskutiniais savo kadencijos metais J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija daugiausia démesio
skyré tam, kad uztikrinty, jog jos jau pateiktus pasitilymus priimty teisés akty leid¢jai, ir priemée
kelis pasitlymus dél teis¢kiiros procedira priimamy akty. Todél 2019 m. Valdyba pateike

%" Jungtinis tyrimy centras dalyvavo daugelyje iniciatyvy, kuriomis sickiama pagerinti vietos ir regioninés politikos

formavimo kokybe, pvz., vykdant bandomajj projekta ,,Mokslas ir regionai®, kuriuo skatinamas jrodymais
pagrijstas politikos formavimas visoje ES.

https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox_en.

Reglamentavimo patikros valdyba sudaro pirmininkas (generalinis direktorius) ir Sesi visa darbo laika dirbantys
nariai, i§ kuriy trys néra Komisijos darbuotojai. Visi Valdybos nariai yra nepriklausomi ir dirba kaip individualiis
asmenys, remdamiesi savo ekspertinémis Ziniomis. Valdyba tikrina poveikio vertinimy, tinkamumo patikry ir
pagrindiniy vertinimy kokybe. Subsidiarumo ir proporcingumo tikrinimas yra Sios kokybés patikros dalis.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_It.
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nuomong dé¢l vieno bendro poveikio vertinimo, susijusio su reglamento dél Europos inovacijos ir
technologijos instituto nauja redakcija ir Instituto strateginés inovacijos darbotvarkés sukairimu®.
Siame poveikio vertinime padaryta iSvada, kad Institutas, palyginti su nacionalinémis ir
regioninémis iniciatyvomis ir sprendimais, sukuria aiSkig ES pridéting verte masto ekonomijy,
taip pat investicijy ] mokslinius tyrimus ir inovacijas masto ir tempo pozitiriu.

Vertinimai ir tinkamumo patikros

Subsidiarumas ir proporcingumas yra labai svarbiis aspektai atlickant vertinimus ir tinkamumo
patikras, kuriy metu vertinama, ar ES lygmens veiksmai davé numatyty rezultaty rezultatyvumo,
veiksmingumo, suderinamumo, aktualumo ir Europos pridétinés vertés pozitriu. 2019 m.
Komisija uzbaigé apie 70 vertinimy, jskaitant keturias tinkamumo patikras (platesniy politikos
sri¢iy vertinimus), susijusias su vandens pagrindy teisés aktais ir Potvyniy direktyva, oro kokybe,
priezitros ataskaitomis ir vieSomis jmoniy ataskaitomis.

2019 m. Reglamentavimo patikros valdyba iSnagrin¢jo 18-os pagrindiniy vertinimy ir
tinkamumo patikry dokumentus. Sie vertinimai apémé daug aspekty, i§ kuriy kai kurie buvo ypac
svarbiis subsidiarumo ir proporcingumo pozitriu:

e Direktyvos dél miesto nuoteky valymo vertinimas™

Pagal subsidiarumo principg valstybés narés privalo uztikrinti, kad pilieciai prireikus galéty
prisijungti prie nuoteky surinkimo sistemos. Taciau biitina imtis veiksmy ES lygmeniu, nes
tarpvalstybiniai upiy baseinai apima 60 proc. ES teritorijos. Jei ES direktyva dél nuoteky
valymo, pagal kurig visoms valstybéms naréms nustatytas panaSus tempas, kurio laikydamosi
jos turi sukurti nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktirg, nebtity buvusi priimta, valstybiy
nariy, esanciy tarpvalstybinés upés aukStupyje, neveikimas biity galéjes turéti neigiamy
padariniy Zemupyje esanc¢iy valstybiy nariy veiksmams.

e Vandens pagrindy direktyvos ir Potvyniy direktyvos tinkamumo patikra™

Siomis dviem direktyvomis nustatyta lanksti sistema, kuria skatinamas integruotas poZiiris j
jvairiose politikos srityse kylanciy skirtingo pobiidZio problemy, susijusiy su vandens
vartojimu, sprendimg. Valstybéms naréms suteikiama daug laisvés savo nuoziiira nustatyti
konkrecioms vietoveéms skirtus tikslus, metodus ir priemones, kartu uztikrinant suderinimg ir
vienodas sglygas. Atliekant vertinimg buvo nustatytas vienas §io pozitirio trikumas, t. Y. tali,
kaip valstybés narés jgyvendino direktyvas, tam tikry klausimy poZiiiriu labai skyrési, nors
buty buves pageidaujamas vienodesnis pozitris. Pavyzdziui, néra aisSkaus pagrindimo, kodél
valstybése narése, kuriose yra tas pats upés baseinas, upiy baseinams biidingiems terSalams
taikomi labai skirtingi standartai. Kai kuriais atvejais S$iuos skirtumus gali lemti vietos
skirtumai, taciau daugeliu atvejy juos galima paaiSkinti tik kitais veiksniais, pavyzdziui,
politine valia (dé¢l sagnaudy padengimo), prieSinimusi pokyCiams arba techniniy gebé&jimy
(susijusiy su stebésena) stoka.

13 SWD(2019) 330 final, 2019 7 11.
14 SWD(2019) 700 final, 2019 12 13. Direktyvos 91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo vertinimas.

15 SWD(2019) 439 final, 2019 12 10. Vandens pagrindy direktyvos, PoZzeminio vandens direktyvos, Aplinkos
kokybés standarty direktyvos ir Potvyniy direktyvos tinkamumo patikra.
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2.2. Europos Parlamentas

2019 m. pagal Protokola Nr.2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo
nacionaliniai parlamentai Europos Parlamentui oficialiai pateiké 62 dokumentus®®. N¢ vienas i3
Siy dokumenty nebuvo pagrijsta nuomoné, kaip ji suprantama pagal Protokola, kurioje biity
keliami klausimai, susij¢ su atitiktimi subsidiarumo principui. Palyginimui, 2018 m. Europos
Parlamentui oficialiai pateiktos 46 pagristos nuomones ir 427 kiti dokumentai. IS Siy skaiciy
matyti, kad nacionaliniai parlamentai nemano, kad subsidiarumo kontrolés mechanizmas yra
budas sustabdyti ES teisékiiros procesa — veikiau tai budas iSreiksti savo nuomong ir pateikti
jiems rapimus klausimus. Visi nacionaliniy parlamenty pateikti dokumentai skelbiami Europos
Parlament(i7 tvarkomoje nacionaliniy parlamenty pateikty dokumenty duomeny bazéje
,,Connect“"",

Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy VI prieda plataus masto atsakomybé
uztikrinti, kad bty laikomasi subsidiarumo principo, tenka Teisés reikaly komitetui.
Vadovaujantis frakcijy rotacijos principu, kas SeSis ménesius vienas Teisés reikaly komiteto
narys skiriamas nuolatiniu pranes¢ju subsidiarumo klausimais. Pirmaji 2019 m. pusmet]
nuolatinis pranes$¢jas buvo FEuropos Parlamento narys Angelas Dzhambazkis (Europos
konservatoriy ir reformuotojy frakcija), o antrajj pusmetj — Europos Parlamento narys Nacho
Sanchezas Amoras (Socialisty ir demokraty frakcija).

Prie du kartus per metus teikiamy COSAC'® ataskaity rengimo taip pat prisideda Teises reikaly
komitetas subsidiarumo ir proporcingumo klausimais.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba toliau padéjo Europos Parlamentui dirbti siekiant atsizvelgti
1 subsidiarumo ir proporcingumo principus:

e sistemingai tikrino Komisijos poveikio vertinimy subsidiarumo ir proporcingumo
aspektus ir atkreipé démesj | visas, visy pirma nacionaliniy parlamenty ir Regiony
komiteto nurodytas, problemas §ioje srityje;

e uztikrino, kad $iy principy bty visapusiskai laikomasi paties Europos Parlamento darbe,
pavyzdziui, jam atliekant savo esminiy pakeitimy poveikio vertinimus arba analizuojant
pagal SESV 225 straipsnj iSkelty Parlamento pasiiilymy dél naujy teisés akty pridéting
verte ir veiksmy nesiémimo ES lygmeniu kaing;

e tikrino rengiamy poveikio vertinimy projekty subsidiarumo ir proporcingumo aspektus,
daugiausia démesio skirdama ES pridétinei vertei.

2.3. Taryba

2019 m. liepos 1 d. Taryba susipazino su Tarybai ir Europos Parlamentui Komisijos pasitlyta
nauja tvarka, pagal kurig laikotarpis nuo gruodzio 20 d. iki sausio 10 d., iSskyrus deramai
pagristus skubius atvejus, nebiity jtrauktas j prie SutarCiy pridétame Protokole Nr. 2 nustatytg
aStuoniy savaiciy laikotarpjlg. Taryba Komisijai apie tai prane$é liepos 4 d. per Nuolatiniy

% Nacionaliniy parlamenty pagristy nuomoniy nagrinéjimo Europos Parlamente tvarka isdéstyta 2016 m. metinés

subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaitos 2.3 punkte.
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/lt/connect/welcome.html.
8 Del COSAC zr. 5 skirsnj.

¥ Tarybos dokumentas ST 10722/19, pateikiama Tarybos dokumenty registre. Dél $ios tvarkos taip pat
zr. 2.1 skirsnj.
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atstovy komiteto pirmininka. Siame laiske Taryba laikosi nuomongés, kad naujoji tvarka yra
budas palengvinti nacionaliniy parlamenty teisés akty projekty patikra, kad buty laikomasi
subsidiarumo principo pagal prie Sutarciy pridéta Protokolg Nr. 2.

Pagal Protokolo Nr. 2 4 straipsnj Taryba nacionaliniams parlamentams perduoda visus valstybiy
nariy grupés, ES Teisingumo Teismo, Europos Centrinio Banko ir Europos investicijy banko
pasiiilytus teisés akty projektus. 2019 m. kovo mén. Taryba nacionaliniams parlamentams
persiunté Europos investicijy banko praSyma jai i§ dalies pakeisti Europos investicijy banko

statutg, remiantis specialia teisékiiros procediira, nustatyta SESV 308 straipsnyjezo.

Taryba ne tik laikosi Sutartyje nustatyty jpareigojimy, bet ir informuoja valstybes nares apie
nacionaliniy parlamenty nuomones dé¢l Komisijos pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy
akty. 2019 m. Tarybos generalinis sekretoriatas delegacijoms iSplatino 26 nuomones, paskelbtas
politinio dialogo proceso metu®. 2019 m. Taryba negavo né vienos pagristos nuomonés pagal
Protokolg Nr. 2.

2.4. Regiony komitetas®

2019 m. Regiony komitetas (toliau — Komitetas) tesé savo darba, sickdamas uztikrinti, kad biity
jgyvendintos Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés
rekomendacijos ir kad vadinamas aktyvus subsidiarumas tapty realybe®®. 2019 m. kovo 14-15 d.
Bukareste vykusiame 8-ajame Europos regiony ir miesty vadovy aukS¢iausiojo lygio susitikime
jis surenge auksto lygio diskusijg aktyvaus subsidiarumo tema, kurios metu pradétas bandomasis
Komiteto projektas regioniniams centrams jsteigti, siekiant perzitréti, kaip ES politika
igyvendinama regiony ir vietos lygmeniu (,,RegHub®). 2019 m. jgyvendinant bandomajj projekta
»RegHub* buvo surengtos dvi konsultacijos: viena — del vieSyjy pirkimy, kita — dél oro kokybes.
Po kiekvienos konsultacijos parengta i§sami jgyvendinimo ataskaita™.

Kaip tiesioginj atsaka j Komisijos komunikata ,,Geresnis reglamentavimas. Padéties vertinimas ir
isipareigojimo islaikymas“®, 2019 m. spalio mén. Komitetas priémé nuomong® (praneséjas —
Olgierdas Geblewiczius, Europos liaudies partija), kurioje iSdésté savo nuomone dél geresnio
reglamentavimo ir aktyvaus subsidiarumo vaidmens formuojant ES politika. Joje pakartota, kad

0 2019/0804 (CNS) — Tarybos dok. 2338/19, pateikiama Tarybos dokumenty registre.
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Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos uzregistruoty nuomoniy skai¢ius skiriasi, nes ne visos institucijos

gavo visas nuomones ir jos keliy nacionaliniy parlamenty bendrai atsiystas nuomones skaiciuoja skirtingai.
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ISsamesnis su subsidiarumu susijusios veiklos apraSymas pateikiamas Regiony komiteto parengtoje metinéje

2019 m. subsidiarumo ataskaitoje, kuri, priimta Regiony komiteto biuro, pateikiama adresu
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Dél sios darbo grupés darbo ir tolesniy veiksmy taip pat zr. 2018 m. metinés ataskaitos (COM(2019) 333) ir Sios
ataskaitos 2.1 skirsnj. Darbo grupei aktyvus subsidiarumas, inter alia, reiské ,,skatinti nacionaliniy parlamenty ir
vietos bei regioniniy valdzios institucijy galimybes kuo anks€iau prisijungti rengiant naujas iniciatyvas ir
iSreiksti riipimus klausimus®, remiantis jy specifinémis kompetencijomis ir konkrecia patirtimi jgyvendinant ES
politika. Taigi §i samprata padéty ,,uztikrinti, kad priezastys, kodél politika yra jgyvendinama ES lygmeniu, biity
vertinamos ir priimamos geriau, ir, galiausiai, kad uz $ig politikg visais valdymo lygmenimis baty prisiimta
didesné atsakomybé“.

Ataskaitos pateikiamos adresu https://cor.europa.eu/It/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx.

% COM(2019) 178 final, 2019 4 15. Taip pat zr. 2.1 skirsnj.

% https://cor.europa.eu/L T/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2579-2019.
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
https://cor.europa.eu/lt/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://cor.europa.eu/LT/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2579-2019

Komitetas remia geresnj reglamentavimg, pabréziant, kad jo turi buti siekiama bendromis
pastangomis.

9-0ji Komiteto konferencija subsidiarumo klausimais®’ buvo svarbus jvykis plétojant diskusijas
dél aktyvaus subsidiarumo ir jo vaidmens diskusijose dé¢l Europos ateities. Ji subiiré visy
valdzios lygmeny atstovus padiskutuoti, kaip geriausiai visoje ES jgyvendinti aktyvaus
subsidiarumo principg ir kaip pasinaudoti Siuo poziiiriu, kad ES biity i§ naujo suvienyta su savo
pilieCiais. Konferencijoje, bendradarbiaujant su Europos regioniniy teisékiiros asambléjy
konferencija (CALRE), pradétas naujas bandomasis projektas dél politiniy diskusijy
regioniniuose parlamentuose indélio. Sio projekto tikslas — pateikti regioning perspektyva dél
Komisijos metinés darbo programos, suteikiant galimybe teisékiiros jgaliojimus turintiems
regioniniams parlamentams dalyvauti darbo programos rengimo procese.

2019 m. Komitetas taip pat jgyvendino savo subsidiarumo darbo programa, kuri yra praktiné
subsidiarumo principo taikymo stebésenos priemoné. Kadangi 2019 m. Europos Komisijos darbo
programoje numatytos daugiausia su teisékiira nesusijusios iniciatyvos, buvo nustatytos tik trys
prioritetinés subsidiarumo darbo programos iniciatyvos: ,, Tvari Europos ateitis“, ,,Sazininga ir

VW —

Komitetas jvertino pasiiilymy dél teisékiiros procedira priimamy akty atitiktj subsidiarumo ir
proporcingumo principams ir tuo klausimu pateiké nuomones®®. 2019 m. jis priéemeé 49
nuomones, 1§ kuriy tik penkios buvo susijusios su pasitlymais dél teisékiiros procediira
priimamy akty.

Visose penkiose nuomonése dél teisékiiros procediira priimamy akty pateiktas arba tiesioginis
atitikties  subsidiarumo ir proporcingumo principams vertinimas, arba konkre¢ios
rekomendacijos, kaip geriau laikytis S$iy principy. PavyzdZiui, nuomonéje ,,Keliy eismo
saugumas ir automatizuotas susisiekimas®“ buvo padaryta iSvada, jog reikia, kad ,<..>
1gyvendinant iSplésta direktyvos taikymo sritj buty jtraukti vietos ir regiony suinteresuotieji
subjektai, ypa¢ nustatant, kuriems keliams taikomos jos nuostatos <...>%, ir pasitilyti Komisijos
pasiiilymo pakeitimai, kaip geriau laikytis subsidiarumo principo.

Nors dauguma iniciatyvy buvo nesusijusios su teis¢kiira, Komitetas ir toliau laikeési
1sipareigojimo 2019 m. jgyvendinti aktyvaus subsidiarumo principa, nes daugelyje nuomoniy dél
pasiilymy dél ne teisékiiros procediira priimamy akty buvo pateiktas tiek subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo atitinkamoje politikos srityje vertinimas, tiek konstruktyvios
rekomendacijos, kaip spresti galimas problemas. Vienas i§ pavyzdziy — nuomoné ,,VieSyjy
pirkimy direktyvy jgyvendinimo ataskaita®. Remiantis pirmosiomis konsultacijomis su Komiteto
regioniniy centry tinklu, $ioje nuomonéje i§samiai apzvelgiami pagrindiniai sunkumai, su kuriais
vietos ir regiony valdzios institucijos susiduria jgyvendindamos 2014 m. direktyvas dé¢l vieSyjy
pirkimy, taip pat daZniausios netinkamo jy taikymo priezastys. Sioje nuomonéje, remiantis
empiriniais regiony ir vietos lygmeny duomenimis, taip pat pabréziami esminiai klausimai,
pavyzdziui, atsizvelgiant ] tai, kad ,,tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai vietos ir regiony valdZios
institucijoms nesuteikeé jokios pridétinés vertés. Nepaisant ES mastu nuolat skelbiamy brangiai

2" Si konferencija, kurig bendrai organizavo Regiony komitetas ir Italijos regioniniy parlamenty pirmininky

konferencija, jvyko 2019 m. lapkri¢io 22 d. Romoje, https://cor.europa.eu/lt/news/Pages/changing-the-way-the-
eu-works.aspx.

% Darbo  tvarkos  taisykliy 55  straipsnio 2 dalis, OL L 65, 2014 35, p. 41,
https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-
EN.pdf#search=Rules%200f%20Procedure.
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https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-EN.pdf#search=Rules%20of%20Procedure

kainuojanc¢iy ir ilgai trunkanciy vieSyjy pirkimy procediry, pateikiama labai mazai
tarpvalstybiniy pasitilymy arba jy visai nepateikiama.“ Nuomonéje pateikiamos politikos
rekomendacijos Siems klausimams spresti.

2019 m. Subsidiarumo eksperty grupé surengé dvi konsultacijas.

Pirmoji yra susijusi su prioritetine subsidiarumo darbo programos iniciatyva. Igyvendinant
prioriteting iniciatyva ,,Bendrosios skaitmeninés rinkos sukiirimas®, buvo konsultuojamasi su
Subsidiarumo eksperty grupe, siekiant palaikyti Komiteto nuomonés dél kovos su dezinformacija
veiksmy plano pranes$¢jg. Ji neakcentavo jokiy dideliy su subsidiarumu ar proporcingumu
susijusiy problemy, nes veiksmy plane nurodyta veikla grindziama jvairiy valdzios lygmeny
atstovy bendradarbiavimu. Atlikus analize¢ padaryta iSvada, kad, be su subsidiarumu ar
proporcingumu susijusiy klausimy, kovos su dezinformacija veiksmy plane biity naudinga
skatinti Sutartyje nustatyta ,,lojalaus bendradarbiavimo** arba daugiapakopio valdymo principa.

Antrosios Subsidiarumo eksperty grupés konsultacijos tikslas buvo palaikyti nuomonés ,,Europos
semestras ir sanglaudos politika: struktiiriniy reformy ir ilgalaikiy investicijy derinimas®, prie
kurios prisidéjo trys ekspertai, pranes¢ja. Atsizvelgdami j aktyvaus subsidiarumo principa,
ekspertai pateiké pasiiilymy, kaip spresti subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymosi
klausimus. Jie teigé, kad Komitetas ,,<..> pabrézia, kad geriausias biidas uzkirsti kelig
subsidiarumo principo pazeidimams ir uZztikrinti veiksmingg politikos koordinavimg -
visapusiskai ir struktiiruotai | Europos semestra jtraukti vietos ir regiony valdzios institucijas,
taikant partnerystés ir daugiapakopio valdymo principus.*

2019 m. Subsidiarumo stebésenos tinklo?® sudétis nepasikeité (156 partneriai). REGPEX™,
Subsidiarumo stebésenos tinklo potinklis, atviras teisékiiros jgaliojimus turintiems regioniniams
parlamentams31 ir vyriausybéms, pastebéjo, kad deél 2019 m. pateikty pasitlymy d¢l teis€kiiros
procediira priimamy akty trukumo labai sumazéjo darbo kravis. 2019 m. jis paskelbé tik dvi
pozicijas, palyginti su 95 pozicijomis 2018 m.

2.5. Europos Sajungos Teisingumo Teismas

2019 m. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — Teismas) vienoje byloje priémé
sprendimg dél ES teisés akty suderinamumo su subsidiarumo principu. 2019 m. birzelio 6 d.
sprendime byloje C-264/18% Teisingumo Teismas nusprendé, kad ES teisés akty leidéjas
nepazeidé subsidiarumo principo nejtraukdamas teisiniy paslaugy j Direktyva 2014/24/ES dél
vieSyjy pirkimy®, nes tokiu budu teisés akty leidéjas nusprendé, kad nacionalinés teisés akty
leidéjai patys turi nustatyti, ar tokioms paslaugoms turéty buti taikomos vieSyjy pirkimy
taisykleés.

2 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx. ~Subsidiarumo stebésenos tinklas buvo

sukurtas 2007 m. balandzio mén., siekiant palengvinti vietos ir regioniniy valdZios institucijy ir Sgjungos
lygmeniu veikianciy institucijy keitimagsi informacija apie jvairius dokumentus, taip pat Komisijos teikiamus
pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty ir politinius pasitlymus. Sis tinklas yra prieigos vieta,
suteikianti galimybe visiems tinklo partneriams net tik gauti informacija, bet ir pareiksti savo nuomong.
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx.

Dél regioniniy parlamenty zr. 6 skirsnj.

30

31

%2 2019 m. birzelio 6 d. sprendimas byloje C-264/18 (Belgijos Konstitucinio Teismo pra§ymas priimti prejudicinj

sprendima), P. M. ir kt. pries Ministerraad, EU:C:2019:472.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 65.
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Teismas taip pat iSaiSkino proporcingumo principo taikyma dviejose bylose, kuriose valstybé
naré gincijo Europos Parlamento ir Tarybos priimtg teisés aktg™.

Kalbant apie $io principo laikymosi kontrolés standarta, Teisingumo Teismas priminé, kad
Sgjungos teisés akty leidéjui turi buti suteikta plati diskrecija srityse, kuriose jo veiksmai apima
politinius, ekonominius ir socialinius sprendimus ir kuriose jis yra raginamas atlikti sudétingus
vertinimus. Tod¢l Teisingumo Teismas negali nustatyti, ar Sioje srityje priimta priemoné buvo
vienintel¢ arba geriausia priemoné, nes priemonés teisétumui gali biiti pakenkta tik tuo atveju, jei
ji akivaizdziai netinkama atsizvelgiant j sickiama tiksla®>.

Todél Teisingumo Teismas nusprendé, kad nebuvo jrodyta, jog ES teisés akty leidéjas padaré
akivaizdzig klaida priimdamas Direktyva (ES) 2016/2284 dél tam tikry valstybése narése
atmosfera i§metamy terSaly kiekio maZinimo. Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas
patikslino, kad ES teisés akty leid¢jas neprivalo atsizvelgti | konkrecig padétj vienoje valstybeje
naré¢je, jei atitinkama ES priemoné turi poveikj visose valstybése narése ir turi biiti uztikrinta
skirtingy susijusiy interesy pusiausvyra, atsizvelgiant i Sios priemones tikslus. Tod¢l bandymas
pasiekti Sig pusiausvyra, atsizvelgiant ne j konkrecig vienos valstybés narés, o i visy ES valstybiy
nariy padétj, negali bti laikomas prieStaraujanciu proporcingumo principui” .

Kitame sprendime®’ Teisingumo Teismas, atsizvelgdamas j proporcingumo principa, patvirtino
tam tikry Direktyvos (ES) 2017/853, kuria Europos Parlamentas ir Taryba i§ dalies pakeite
Tarybos direktyva 91/477/EEC dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés™®, nuostaty galiojima.
Savo sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, kad plati ES teisés akty leid¢jo diskrecija
taikoma ne tik gin¢ijamos priemonés pobtdziui ir taikymo sri¢iai, bet tam tikru mastu ir
pagrindiniy fakty nustatymui. Vis délto, net jei ES teisés akty leidéjas turi placig diskrecija, jo
pasirinkimas privalo biiti grindZiamas objektyviais kriterijais ir jis privalo iSnagrinéti, ar tikslai,
kuriy siekiama pasirinkta priemone, pateisinty net dideles neigiamas ekonomines pasekmes tam
tikriems veiklos vykdytojams. Teisingumo Teismas nusprendé¢, kad ES institucijos, priémusios
nagriné¢jamag priemong, turi galéti jrodyti Teisingumo Teismui, kad priimdamos $ig priemong jos
pasinaudojo savo diskrecija. Tai reiSkia, kad jos atsizvelgé 1 visus veiksnius ir aplinkybes,
susijusius su padétimi, kuri turéjo biti reguliuojama nagrin¢jama priemone. Todél institucijos
privalo bent jau gebéti pateikti ir aiSkiai ir nedviprasmisSkai iSdéstyti pagrindinius faktus, ]
kuriuos reikéjo atsizvelgti kaip | gin¢ijamos priemonés pagrindg ir nuo kuriy priklausé jy
diskrecija. Sioje byloje Teisingumo Teismas atmeté arguments, kad ES teisés akty leidéjas
neturéjo pakankamai informacijos apie galima gin¢ijamos direktyvos poveikj, kad galéty jvertinti
atitikt] proporcingumo principui. Teisingumo Teismas konstatavo, kad teisektros procediiros
metu ES institucijos atsizvelgé i turimus mokslinius duomenis ir kitus nustatytus faktus. Tai
buvo Komisijos atlikto REFIT vertinimo duomenys ir i$vados, jvairiis tyrimai, vieSos

% 2019 m. kovo 13d. Sprendimas, Lenkija pries Europos Parlamentq ir Tarybg, C-128/17, EU:C:2019:194;
2019 m. gruodzio 3 d. Sprendimas Cekija pries Europos Parlamentq ir Tarybg, C-482/17, EU:C:2019:1035.

Sprendimas byloje C-482/17, 77 punktas. Taip pat Zr. proporcingumo vertinimg, pateiktg 2019 m. sausio 30 d.
Sprendime Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfired Obermann GmbH & Co. KG pries Land Berlin, C-220/17,
EU:C:2019:76.

% Sprendimas byloje C-128/17, 106 punktas.

7 Sprendimas byloje C-482/17, 86-93 punktai.
38

35

2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/853, kuria i§ dalies kei¢iama
Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés, OL L 137, 2017 5 24, p. 22.
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konsultacijos, konsultacijos su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais bei valstybiy
nariy pateikti poveikio vertinimai.

3. SUBSIDIARUMO KONTROLES MECHANIZMO TAIKYMAS NACIONALINIUOSE
PARLAMENTUOSE

2019 m. buvo pirmieji metai nuo subsidiarumo kontrolés mechanizmo taikymo pradzios, kai
Komisija negavo né vienos pagrijstos nacionaliniy parlamenty nuomonés. Tai daugiausia lémé
tai, kad metais, kai pereita nuo senosios prie naujosios sudéties Komisijos, labai sumazéjo
Komisijos teis¢kiiros veikla. 2019 m. Komisija teisés akty leidéjams ir nacionaliniams
parlamentams i$siunté 28 pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty, kuriems taikoma
subsidiarumo kontrol¢, palyginti su 139 pasitlymais 2018 m. D¢l Siy 28 pasitilymy nacionaliniai
parlamentai priémé 39 nuomones. Tai patvirtina ankstesné¢je metinéje ataskaitoje pastebéta
tendencijag — pagristy nuomoniy dalis mazéja, palyginti tiek su bendru nuomoniy skaic¢iumi
(2016 m. — 10,5 proc.; 2017 m. — 9 proc.; 2018 m. — 6,5 proc.; 2019 m. — né vienos), tiek su
nuomoniy dél Komisijos pasitilymy, kuriems taikomas subsidiarumo kontrolés mechanizmas,
skai¢iumi (2016 m. —-17,6 proc.; 2017 m. — 16 proc.; 2018 m. — 10,5 proc.; 2019 m. — n¢é vienos).

Taip galéjo biti todél, kad Komisija jgyvendina sustiprintg geresnio reglamentavimo darbotvarke
ir vykdo jsipareigojimus visais politikos formavimo etapais integruoti subsidiarumo ir
proporcingumo principus, prie§ pateikiant teisés akty pakeitimus jvertinti esamas politikos
sistemas ir imtis veiksmy Europos lygmeniu tik jeigu jie suteikia aiskios pridétinés vertés®

4, POLITINIS DIALOGAS SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS
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%2020 m. vasario mén. Komisija gavo Cekijos Atstovy Riimy (Poslaneckd snémovna) nuomone, kuria jie gin¢ija
§j poziiirj. Jie mano, kad pagristy nuomoniy skaiciaus ir dalies sumazéjimas veikiau yra nerimg keliantis zenklas,
kad nacionaliniai parlamentai nebesiekia aktyviai dalyvauti ES teisékiiros procese.
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2019 m. nacionaliniai parlamentai Komisijai atsiunt¢ 159 nuomones. Tai daug maziau nei
ankstesniais metais (2017 m.— 576, o 2018 m.— 569) ir dar maziau nei ankstesniais
pereinamaisiais metais (2015 m. — 350). Sis skai¢ius yra maziausias nuo 2007 m., kai buvo
pradétas politinis dialogas.

IS Siy 159 nuomoniy tik 39 nuomonés (25 proc.) buvo susijusios su Komisijos pasitilymais,
kuriems taikomas subsidiarumo kontrolés mechanizmas. Likusios 120 nuomoniy (75 proc.) buvo
pateiktos dél su teisékiira nesusijusiy iniciatyvy, pavyzdziui, dél komunikaty, arba buvo savo
iniciatyva pateiktos nuomonés. Si itin didelé dalis* nuomoniy atspindi laikinai sumazéjusj
Komisijos pateikty pasitlymy dél teisekiiros procedira priimamy akty kiekj, taciau taip pat rodo
nacionaliniy parlamenty norg ankstyvame sprendimy priémimo proceso etape pranesti Komisijai
savo pozicijas.

Nuomoniy rusys
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Dalyvavimas ir taikymo sritis

Kaip ir ankstesniais metais, jvairis nacionaliniai parlamentai Komisijai pateiké po labai
nevienodg skai¢iy nuomoniy. 10 aktyviausiy parlamento rimy pateiké 116 nuomoniy, t.Y.
73 proc. visy nuomoniy. Sis skai¢ius yra maZzesnis nei 2018 m. (83 proc.), tatiau panasus kaip
ankstesniais metais (2017 m.— 74 proc., 2016 m.— 73 proc.,, o 2015m.- 72proc.). 17
parlamento rimy*" (2018 m. — 10) nepateiké né vienos nuomonés.

%0 2018 m. 62 proc. nuomoniy buvo susijusios su iniciatyvomis, kurioms taikoma subsidiarumo kontrolé, o
38 proc. — su kitomis nuomonémis.

Austrijos Bundesratas (Bundesrat) ir Nacionalratas (Nationalrat), Belgijos Atstovy Ramai (Chambre des
représentants / Kamer van volksvertegenwoordigers), Bulgarijos Nacionalinis Susirinkimas (Narodno Sabranie),
Kroatijos Susirinkimas (Hrvatski Sabor), Kipro Atstovy Taryba (Vouli ton Antiprosopon), Danijos Folketingas
(Folketing), Estijos Rygikogas (Riigikogu), Suomijos Eduskunta, Graikijos Parlamentas (Vouli ton Ellinon),
Airijos Irachto ramai (Oireachtas) (Atstovy rimai (Dail) ir Senatas (Seanad Eireann), Latvijos Saeima,
Liuksemburgo Deputaty Rumai (Chambre des Députés), Slovénijos Valstybés Taryba (Drzavni svet) ir
Valstybés Susirinkimas (DrZavni zbor), Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimai (House of Commons).

41
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2019 m. daugiausia nuomoniy pateik¢ parlamento rimai buvo Cekijos Respublikos Senatas
(Senat) (21 nuomoné¢). Kiti 10 nacionaliniy parlamenty ar parlamento rimy, 2019 m. atsiuntusiy
daugiausia nuomoniy, buvo Rumunijos Deputaty Riimai (Camera Deputatilor) (15 nuomoniy),
Portugalijos Respublikos Asambléja (Assembleia da Republica) (14 nuomoniy), Cekijos Atstovy
Riamai (Poslanecka snémovna) (13 nuomoniy), Pranctizijos Senatas (Sénat) (12 nuomoniy),
Vokietijos Bundesratas (Bundesrat) (11 nuomoniy), Ispanijos Generaliniai Ramai (Cortes
Generales) (8 nuomonés), Jungtinés Karalystés Lordy Rtmai (House of Lords) (8 nuomongs),
Italijos Respublikos Senatas (Senato della Republica) (7 nuomonés), Rumunijos Senatas (Senat)
(7 nuomonés) ir Svedijos Riksdagas (Riksdag) (7 nuomongés). Sie parlamento rimai aktyviausi
buvo ir 2018 m. (bet kitokia tvarka).

Uzregistruotas staigus daugumos parlamento riimy pateikty nuomoniy skaiciaus sumaz¢jimas,
taCiau dveji parlamento rimai 2019 m. pateiké daugiau nuomoniy nei 2018 m.: Vengrijos
Nacionaliné Asambléja (Orszaggyiilés) (5 nuomonés 2019 m., 3— 2018 m.) ir Nyderlandy
Pirmieji Rimai (Eerste Kamer) (6 nuomonés 2019 m., 2 —2018 m.).

1 priede pateikiama informacija apie tai, kiek nuomoniy pateiké kiekvieni parlamento rimai.

Pagrindinés nuomoniy, pateikty palaikant politinj dialoga, temos

2019 m., kaip ir ankstesniais metais, nacionaliniy parlamenty pateiktos nuomonés apémé jvairias
temas. Nacionaliniai parlamentai daugiausia démesio skyre Penkiems toliau iSvardytiems
dokumentams — dél kiekvieno i$ jy pateikta nuo 5 iki 9 nuomoniy*%:

1. Platesnis kvalifikuotos balsy daugumos sistemos taikymas — 9 nuomonés;
2. Subsidiarumas ir geresnis reglamentavimas — 8 nuomonés;

3. Teisinés valstybés stiprinimas — 6 nuomongés;

4. Darni Europa — 5 nuomonés;

5. Kova su internetine dezinformacija — 5 nuomonés.

2 Deél né vieno atskiro dokumento nepateikta daugiau kaip $e$iy nuomoniy. 2 priede i$vardyti dokumentai, dél

kuriy buvo pateiktos daugiau kaip 4 nuomones, i§ kuriy né vienas nebuvo pasitilymas dél teiséktiros procediira
priimamo akto.
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e Platesnis kvalifikuotos balsy daugumos sistemos taikymas

Komisija jsipareigojo iSnagrinéti, kaip veiksmingiau priimti sprendimus, nustatydama sritis,
kuriose biity galima placiau taikyti kvalifikuotos balsy daugumos sistemq43. Siuo tikslu ji priémé
keturis komunikatus dél keturiy pagrindiniy politikos sri¢iy: bendros uZzsienio ir saugumo
politikos (2018 m. rugséjo 12 d.*); apmokestinimo (2019 m. sausio 15 d.*); energetikos ir
klimato (2019 m. balandzio 9 d.*) ir socialinés politikos (2019 m. balandzio 16 d.*").

Dé¢l siy komunikaty Sesi nacionaliniai parlamentai pateiké devynias nuomones ™, Apskritai Siose
nuomonése iSreiksStas nepritarimas tam, kad kvalifikuotos balsy daugumos sistema biity taikoma
placiau, nes, jy nuomone, Siose srityse bitina ir toliau sprendimus priimti vieningai, siekiant
apsaugoti nacionalinj suvereniteta ir interesus. Kai kurie parlamento rumai taip pat laikési
nuomonés, kad vieningo sprendimy priémimo metodas Siose srityse buvo tinkamas ir nekliude
siekti pazangos ES lygmeniu.

Komisija atsake, kad, kalbant apie uzZsienio ir saugumo politikg, vieningo balsavimo taisyklé tam
tikrais atvejais tur¢jo jtakos ES gebéjimui imtis veiksmy dél pasaulinés reik§Smés klausimy ir
tam, kaip greitai ji geba tai daryti, ir jog tam, kad ES biity pajégi formuoti savo ateit], ji turéty
tobulinti savo sprendimy priémimo sistemg naudodamasi visomis Sutartyse numatytomis
galimybémis. D¢l apmokestinimo ji pabrézé, kad, siekiant apsaugoti valstybiy nariy pajamas ir
uztikrinti s3ziningg mokesciy aplinkg ir tinkamg vidaus rinkos veikimg, batina koordinuoti ES
veiksmus.

Nors d¢l globalizacijos ir skaitmeninimo kilo bendry su mokesciy politika susijusiy problemy,
kurioms reikia bendry sprendimy, ES arba negaléjo jy spresti, arba negaléjo to daryti greitai del
vieningo balsavimo taisyklés apribojimy. Taikant kvalifikuotos balsy daugumos sistemg
valstybése narése biity galima grei€iau ir veiksmingiau iSspresti su apmokestinimu susijusius
klausimus. Peréjus prie jprastos teisekiiros procediros taip pat bity uztikrinta, kad indélj i
apmokestinimo srities sprendimus jnesty Europos Parlamentas — taip biity atstovaujama pilieciy
nuomonems ir didinama atskaitomybeé. D¢l energetikos ir klimato politikos Komisija pazyméjo,
kad taikant dabarting energijos apmokestinimo sistema dél skirtingy konkuruojanéiy degaly
mokesCiy tarify ir mokesciy baziy iSkraipoma vidaus rinka. Todél vienodas pozilris | visus
energijos Saltinius, atsizZvelgiant j tai, kaip jie padeda siekti energetikos sajungos tiksly (pvz.,
skatinti darnig energijg ir vengti Svaistyti energija), yra aspektas, j kurj reikia atsizvelgti vykdant
biisima energijos mokeséiy reforma. Siuo tikslu bus labai svarbu rasti kompromisiniy sprendimuy,
kurie atspindéty valstybiy nariy interesus ir konkrecias ekonomines bei socialines salygas.

# Zr. 2018 m. rugséjo 12 d. Komisijos Pirmininko J.-C. Junckerio pranesimg apie Sajungos padétj ir Komisijos

2019 m. darbo programa (COM(2018) 800 final, 2018 10 23).
* COM(2018) 647 final, 2018 9 12.
* COM(2019) 8 final, 2019 1 15.
% COM(2019) 177 final, 2019 4 9.

7 COM(2019) 186 final, 2019 4 16.

8 Cekijos Atstovy Riimai (Poslaneckd snémovna) (pateiké dvi nuomones: vieng dél apmokestinimo ir vieng dél

energetikos ir klimato), Cekijos Senatas (Senat) (trys nuomonés — atitinkamai dél apmokestinimo, energetikos ir
klimato ir socialinés politikos), Vengrijos Nacionaliné Asambléja (Orszdaggyiilés) (bendra nuomoné dél
apmokestinimo, bendros uzsienio ir saugumo politikos ir socialinés politikos), Maltos Atstovy Riumai (Kamra
tad-Deputati), (dél apmokestinimo), Nyderlandy Pirmieji Rimai (Eerste Kamer) (dél energetikos ir klimato) ir
Svedijos Riksdagas (Riksdag) (dél apmokestinimo).
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Galiausiai, del socialinés politikos Komisija paaiSkino, kad ji laikosi tikslinio poziiirio j nuostaty
dél pereigos taikymg. Ji pasiiilé Sias nuostatas taikyti tik sprendziant nediskriminavimo
klausimus ir priimant rekomendacijas dél darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos
tais atvejais, kai taikant kvalifikuotos balsy daugumos sistemg valstybéms naréms biity lengviau
greitai iSspresti bendrus uzdavinius.

e Subsidiarumo ir proporcingumo principai

2018 m. spalio 23d. komunikate ,Subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens
stiprinimas formuojant ES politikq“49, 2017 m. metinéje ataskaitoje dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo50 ir ataskaitoje dél santykiy su nacionaliniais parlamentaisSl,
Komisija i8désté savo tolesnius veiksmus, susijusius su Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo
maziau, bet efektyviau darbo grupés rekomendacijomis.

2019 m. dél Sio dokumenty rinkinio buvo pateiktos SeSios SeSiy nacionaliniy parlamenty
nuomonés®” ir viena regioninio parlamento nuomoné®. Visi parlamento rimai darbo grupés
darbg 1§ esmés vertino palankiai, pritaré aktyvaus subsidiarumo sampratai ir tolesniems
veiksmams, kuriy jau émési Komisija.

Kai kurie parlamento rimai pateiké pasitlymy, kaip Komisija galéty veiksmingiau su jais
bendrauti rengdama pasiiilymus: t. y. tobulindama savo iniciatyvy planavima, kad nacionaliniai
parlamentai galéty geriau planuoti subsidiarumo patikras, ir (arba) gerindama poveikio vertinimy
kokybe ir teikdama daugiau informacijos apie juos visomis oficialiosiomis kalbomis. Buvo
pateikta ir kity pasiilymy, kaip pagerinti teis¢kiiros etapu nacionaliniy parlamenty vykdoma
patikra, pvz., organizuoti diskusijas su nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento atstovais,
kai del pasitilymo pateikiama keletas pagristy nuomoniy, arba aptarti nacionaliniy parlamenty
pastabas Tarybos darbo grupése. Kai kurie parlamentai taip pat pasiilé priemoniy, dél kuriy
reikéty keisti Sutartj, pvz., laikotarpj, per kurj reikia pateikti pagristas nuomones, pratesti iki 12
savaifly, sumazinti pagristy nuomoniy, reikalingy geltonosios kortelés procedirai pradéti,
skaiCiy, pagristas nuomones leisti gristi proporcingumu, nustatyti oficialy termina, iki kurio
Komisija turi pateikti atsakyma, ir suteikti jgaliojimus Europos Parlamentui inicijuoti teisés
aktus.

Savo atsakymuose Komisija palankiai jvertino nacionaliniy parlamenty pritarimg komunikate
paskelbtoms iniciatyvoms ir patvirtino, kad rengiasi jas jgyvendinti. Ji sutiko, kad reikia teikti
informacijg apie pasitlymy atitikt] subsidiarumo ir proporcingumo principams ir pabrézeé, kad
poveikio vertinimy santraukos i§ tiesy yra skelbiamos visomis ES kalbomis. Ji pabrézé savo
pastangas teikti iSsamesne ir patikimesn¢ informacija apie savo darbo programoje paskelbtas
iniciatyvas ir su susidoméjimu atkreipe démesj j sillymus dél pateikty pasitilymy rengti

* COM(2018) 703 final, 2018 1023. Taip pat zr. 2018 m. metinés ataskaitos 2.1 skirsnj, o dél 2019 m.
igyvendinty priemoniy — Sios ataskaitos 2.1 skirsnj.

0 COM(2018) 490 final, 2018 10 23.
51 COM(2018) 491 final, 2018 10 23.

%2 Cekijos Senatas (Senat), Vokietijos Bundesratas (Bundesrat), Italijos Deputaty Riimai (Camera dei Deputati),
Lietuvos Seimas, Rumunijos Deputaty Raimai (Camera Deputatilor), Svedijos Riksdagas (Riksdag). Suomijos
Eduskunta Komisijai nuomonés nepateiké, taciau dél Sio komunikato savo interneto svetaingje paskelbé
praneS§ima. Lenkijos Senatas (Senat) savo nuomon¢ buvo pateikgs dar 2018 m. gruodzio mén. (zr. 2018 m.

metinés ataskaitos 2.1 skirsnj).

> Bavarijos emés parlamentas (Landtag).
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diskusijas. Atsizvelgdama ] pasitlymus, dél kuriy reikéty keisti Sutartj, Komisija nurode, kad
artimiausiu metu tokiy pakeitimy nenumatyta.

o Teisinés valstybés principas

2019 m. balandzio 3 d. Komisija priémé komunikatg ,, Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas
Sajungoje. Esama padétis ir galimi tolesni veiksmai“®®. Jo tikslas buvo apZvelgti turima
priemoniy rinkinj, skirtg su teisinés valstybés principu susijusioms problemoms ES spresti, ir
pradéti diskusijas, kaip sustiprinti teisinés valstybés principo laikymasi. 2019 m. liepos 17 d.
Komisija, imdamasi tolesniy veiksmy, priémé komunikatg , Teisinés valstybés principo
stiprinimas Sajungoje. Veiksmy planas“>, kuriame nustatytos konkre&ios veiksmy $ioje srityje

priemongés.

Dél §iy komunikaty penki nacionaliniai parlamentai pateiké $eSias nuomones™. Jie i§ esmés
palankiai jvertino Komisijos darbg puoselé¢jant ir ginant teisinés valstybés principg ES ir pritare,
kad bitina tobulinti ir stiprinti turimas priemones, kad buity apsaugotos pagrindinés ES vertybés.
Kai kurie parlamento riimai taip pat pabrézé nuolatinio dialogo su valstybémis narémis teisinés
valstybés klausimais svarba.

Savo atsakymuose Komisija pabrézé, kad, kaip paaiSkéjo 1§ Europos Teisingumo Teismo
jurisprudencijos, pagarba teisinés valstybés principui yra tiek nacionalinio, tick ES lygmens
klausimas, ir ES institucijoms tenka pareiga spresti Siuos klausimus institucingje sistemoje. Ji
pabrézeé, kad svarby vaidmenj uztikrinant teisinés valstybés principy laikymasi valstybése narése
atlieka nacionaliniai parlamentai — tiek kaip teisés akty leidéjai, tiek uztikrindami vykdomosios
valdzios atsakomybe. Ji taip pat paaiskino, kad sitilomas teisinés valstybés perziiiros ciklas turéty
biiti prevenciné priemoné problemoms nustatyti ir dialogui sukurti. Komisija stebés §j procesa
glaudZiai bendradarbiaudama su nacionalinémis valdZios institucijomis.

e Darni Europa

2019 m. sausio 30d. Komisija priémé diskusijoms skirta dokumentg ,,Darni Europa — iki
2030 m.“*’, kad paskatinty diskusijas apie tai, kaip ES galéty geriausiai pasiekti Jungtiniy Tauty
2030 m. Darnaus vystymosi tikslus.

Dél §io dokumento keturi nacionaliniai parlamentai pateiké penkias nuomones®, kuriose jie kelia
jvairius klausimus. Sie klausimai apima regioninius ir socialinius peréjimo prie tvarumo
aspektus, poreikj 1 §] peréjimo procesa jtraukti visus suinteresuotuosius subjektus, augimo ir
pasaulinés prekybos vystymosi suderinamumg ir tvaruma, taip pat poreikj skatinti Svietimg tiek
ES, tiek besivystanciose Salyse.

Savo atsakymuose Komisija sutiko, kad siekiant darnaus vystymosi tiksly buvo biitinas
veiksmingas bendradarbiavimas pasauliniu, ES, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis,

¥ COM(2019) 163 final, 2019 4 3.
> COM(2019) 343 final, 2019 7 17.

% Vokietijos Bundesratas (Bundesrat) (dvi nuomonés, po vieng dél kiekvieno komunikato), Nyderlandy Pirmieji

Rumai (Eerste Kamer) (dél COM(2019) 343) ir Antrieji Rumai (Tweede Kamer) (dél COM(2019) 163),
Rumunijos Senatas (Senat) (dél COM(2019) 163), Svedijos Riksdagas (Riksdag) (dél COM(2019) 163).

% COM(2019) 22 final, 2019 1 30.

% Cekijos Atstovy Ramai (Poslaneckd snémovna) ir Senatas (Senat), Nyderlandy Pirmieji Riamai (Eerste Kamer)
(dvi viena po kitos priimtos nuomonés), Rumunijos Deputaty Rumai (Camera Deputatilor).
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laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy. Ji pazyméjo, kad nacionaliniams
parlamentams tenka ypac svarbus vaidmuo, nes pazanga didele dalimi priklauso nuo valstybiy
nariy veiksmy visais lygmenimis. Ji taip pat pabrézé, kad, siekiant uztikrinti, jog peréjimas prie
poveikio klimatui neutralizavimo biity sgziningas ir pagrjstas solidarumu, nepaliekant nuosalyje
né vieno regiono ar piliecio, buvo imtasi tam tikry veiksmy, kaip antai angliy pramonés regiony
ir daug anglies dioksido i$skirian¢iy pereinamojo laikotarpio regiony iniciatyvos.

e Kova su internetine dezinformacija

2018 m. balandzio 26 d. Komisija priémé komunikatg ,,Europos kova su internetine
dezinformacija“>®, 2018 m. gruodzio 2 d. ji paskelbé io komunikato jgyvendinimo ataskaita® ir

kovos su dezinformacija veiksmy planqm.

2019 m. dél $iy iniciatyvy keturi nacionaliniai parlamentai pateiké penkias nuomones®. Jie
papraS¢ patikslinti tokius klausimus, kaip dezinformacijos apibréztis, riba tarp kovos su
dezinformacija ir cenziiros, fakty tikrintojy vaidmuo ir nepriklausomumas bei kova su Rusijos
skleidziama dezinformacija.

Savo atsakymuose Komisija sutiko, kad komunikate vartojami terminai, pvz., ,,dezinformacija®,
taip pat nurodyti veiksmai, neturéty buti taikomi cenztros tikslais, ir pabréze, kad komunikate
aiSkiai vengiama kriminalizuoti kalbg ar kurti naujas neteiséto turinio kategorijas. Ji paaiskino,
kad tvirtas kompetentingy ir nepriklausomy fakty tikrintojy tinklas yra esminis sveikos
skaitmeninés ckosistemos reikalavimas, todél ji sudaré palankesnes salygas Europos
nepriklausomy fakty tikrintojy organizacijy tinklaveikai, suteikdama tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui reikalinga infrastruktiira, bet neteikdama finansinés paramos ir
nekontroliuvodama jy redakcinés politikos. Dél iSoriniy dezinformacijos Saltiniy Komisija
pazymeéjo, kad yra svariy jrodymy, jog dezinformacija sklinda i§ Rusijos, ir nors kitos ES
nepriklausancios Salys taip pat taiké dezinformacijos strategijas, Rusijos veiksmai buvo
sistemingi, grindZiami dideliais iStekliais ir platesnio masto nei kity Saliy veiksmai.

Savo iniciatyva priimtos bendros nuomonés

2019 m. nacionaliniai parlamentai Komisijai pateiké dvi savo iniciatyva priimtas bendras
nuomones. Jas abi pasiraS¢ SeSeri Visegrado grupés Saliy parlamento rimai®. Viena i3 Jjy yra
susijusi su Europos Sgjungos plétra, remiant plétra 1 Vakary Balkanus. Kita bendra nuomon¢ yra
de¢l daugiametés finansinés programos, kuriai Visegrado grupés Saliy parlamentai paprasé skirti
tokj pat finansavima, kaip ir pagal ankstesn¢ finansing programa bendrai Zemés tikio politikai ir
sanglaudos politikai.

> COM(2018) 236 final, 2018 4 26.

80 COM(2018) 794 final, 2018 12 5.

61 JOIN(2018) 36 final, 2018 12 5.

%2 Cekijos Atstovy Riimai (Poslaneckd snémovna) ir Senatas (Senat), Vokietijos Bundesratas (Bundesrat)
(nuomonés dél COM(2018) 794 ir JOIN(2018) 36), Nyderlandy Pirmieji Rumai (Eerste Kamer) (dvi naujos
nuomonés dél COM(2018) 36, kuriomis papildyta 2018 m. nuomoné). 2018 m. Vokietijos Bundesratas

(Bundesrat) ir Nyderlandy Pirmieji Ramai (Eerste Kamer) jau buvo priéme¢ po vieng nuomong dél
COM(2018) 236.

Cekijos Atstovy Rimai (Poslaneckd snémovna) ir Senatas (Senat), Vengrijos Nacionalingé Asambléja
(Orszaggyiilés), Lenkijos Seimas (Sejm) ir Senatas (Senat), Slovakijos Nacionaliné Rada (N&rodné rada).

63
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5. RYSIAL VIZITAI, SUSITIKIMAI IR KONFERENCIJOS

Komisijos vizitai j nacionalinius parlamentus ir susitikimai su jais

2019 m. Komisijos nariai 1§ viso sureng¢ 55 vizitus ] nacionalinius parlamentus arba susitikimus
su nacionaliniy parlamenty delegacijomis (Zr. toliau pateikta zemélapj), t.y. maziau nei
ankstesniais metais (2018 m. — 140), nes 2019 m. buvo pereinamieji metai nuo senosios prie
naujosios sudéties Komisijos. Per J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos kadencijg jie surenge
18 viso 915 vizity. Komisija ir toliau glaudziai bendradarbiaus su nacionaliniais parlamentais, nes
Pirmininké U. von der Leyen papraseé, kad kiekvienas Komisijos narys per pirmuosius dvejus
kadencijos metus apsilankyty visose valstybése narése ir reguliariai susitikty su nacionaliniy
parlamenty atstovais.

2019 m. ES pasirengimo deryboms ir deryby su Jungtine Karalyste vyriausiasis derybininkas
Michelis Barnier tiek savo vizity 27 ES valstybiy nariy sostinése metu, tiek susitikime Briuselyje
taip pat susitiko su 13-os nacionaliniy parlamenty delegacijomis, kad informuoty jas apie
derybas su Jungtine Karalyste. Sie rysiai bus toliau palaikomi ir stiprinami vykstant deryboms
del bisimy ES ir Jungtinés Karalystés santykiy.

2019 m. daugiausia vyresnieji Komisijos pareigiinai, sieckdami aptarti daugiau techninio
pobtidzio klausimus, susijusius su pasitlymais dél teis¢kiiros procediira priimamy akty, dalyvavo
daugiau kaip 40 nacionaliniy parlamenty komitety posédziy. Komisijos pareigiinai Briuselyje
nacionaliniy parlamenty atstovams taip pat pristaté 13 praneSimy tokiais klausimais, kaip
geresnis reglamentavimas, veiksmingesné teisekiira mokesCiy ir socialinés politikos srityse,
pasirengimo ,,Brexit’ui® teisés aktai bei ES ir MERCOSUR prekybos susitarimas. Be to,
Komisijos atstovybés valstybése narése ir toliau daznai bendravo su nacionaliniais parlamentais,
visy pirma Europos semestro proceso ir kitais ekonominiais klausimais.
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Komisijos nariy vizitai j nacionalinius parlamentus ir susitikimai su jais 2019 m. (i§ viso
visose valstybése narése — 55)
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Tarpparlamentiniai susitikimai ir konferencijos

2019 m. buvo surengta keletas svarbiy tarpparlamentiniy susitikimy ir konferenciqu, jskaitant

Europos Sajungos parlamenty Sajungos reikaly komitety konferencija (COSAC®),
Europos Sajungos parlamenty pirmininky konferencij 466,

Europos parlamenty savaite®’,

Tarpparlamentine konferencijg dél stabilumo, ekonomikos koordinavimo ir Valdymoes,
tarpparlamentines bendros uzsienio ir saugumo politikos ir bendros saugumo ir gynybos
politikos konferencijas® ir

> Europolo Jungtinés parlamentinés kontrolés grupés posédzius’.

YV VYY

2019 m. buvo surengti du COSAC pirmininky susitikimai: vienas — sausio 20-21 d. Bukareste,
kitas — liepos 21-22 d. Helsinkyje. Komisijos naré C. Cretu dalyvavo BukareSte vykusiame
susitikime. Kalbant apie turinj, delegatai iSnagrin¢jo Tarybai pirmininkaujancios Rumunijos ir
Suomijos prioritetus, sanglaudg ir konvergencijg (Bukareste) ir Europos biudzeta (Helsinkyje).

BirZelio 23-25 d. Bukareste vykusiame 59-ajame COSAC plenariniame posédyje buvo aptarti
Rumunijos pirmininkavimo Tarybai rezultatai, tarptautiniai prekybos santykiai ,,Brexit’o®
salygomis, Europos $vietimo erdvé kaip varomoji bendrosios rinkos pertvarkos ir stiprinimo, taip
pat inovacijomis ir technologijomis grindziamos ekonomikos jéga.
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Daugiau informacijos apie $iuos susitikimus pateikiama Europos Parlamento pranesime dél Europos Parlamento
ir nacionaliniy parlamenty santykiy,

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

COSAC yra vienintelis Sutartyse, t. y. Protokole Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje,
itvirtintas tarpparlamentinis forumas. Ji paprastai vyksta du kartus (surengiama po vieng pirmininky susitikimg ir
vieng plenarinj posédj) valstybéje naréje, kuri rotacijos tvarka pirmininkauja Europos Sajungos Tarybai.
Komisija COSAC dalyvauja kaip stebétoja. Informacijos apie COSAC galima rasti adresu

http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8.

Europos Sajungos parlamenty pirmininky konferencija kasmet rengiama valstybéje naréje, kuri praéjusiy mety
antrajj pusmetj rotacijos tvarka pirmininkavo Europos Sgjungos Tarybai. 2019 m. konferencija vyko balandZio
8-9 d. Vienoje. Daugiau informacijos pateikiama adresu
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa.

2019 m. vasario 18-19 d. Europos Parlamente vyko Europos Parlamento savaité. Joje dalyvavo Komisijos
pirmininko pavaduotojas V. Dombrovskis ir Komisijos nariai P. Moscovici, G. Oettingeris ir M. Thyssen.
Daugiau informacijos pateikiama adresu http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-
conferences/european-parliamentary-week.html.

Sioje konferencijoje, kuri rugséjo 30d. ir spalio 1d. vyko Helsinkyje, dalyvavo Komisijos pirmininko
pavaduotojas J. Katainenas. Pirmajj pusmetj 8§i konferencija, kaip ir ankstesniais metais, buvo Europos
Parlamento savaités dalis. Daugiau informacijos pateikiama adresu
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab.

Surengtos dvi konferencijos: viena— kovo 7-8 d. Bukareste, kita — rugséjo 4-6 d. Helsinkyje. Abicjose Siose
konferencijose vaizdo konferencijos priemonémis dalyvavo Sgjungos vyriausioji jgaliotiné ir Komisijos
pirmininko pavaduotoja F. Mogherini. Daugiau informacijos pateikiama adresu

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410 ir
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76chb2295.

Surengtos dvi konferencijos: viena — vasario 24-25 d. Bukareste, kita — rugséjo 23-24 d. Briuselyje. Abejose
konferencijose dalyvavo Komisijos narys J. Kingas. Daugiau informacijos pateikiama adresu

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407 ir
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4ch7.
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Gruodzio 1-3 d. Helsinkyje vykusiame 62-ajame COSAC plenariniame posédyje dalyvavo
Komisijos pirmininko pavaduotojas M. Sef¢ovi¢ius ir ES vyriausiasis derybininkas M. Barnier,
kurie su delegatais aptaré naujosios Komisijos struktiirg ir politing darbotvarke, jos santykius su
nacionaliniais parlamentais ir ,,Brexit’a”. Delegatai taip pat aptaré galimg nacionaliniy
parlamenty vaidmenj Konferencijoje d¢l Europos ateities, Suomijos pirmininkavimo rezultatus,
teisinés valstybés principo skatinimg ES, ES pagrindiniy teisiy chartijg ir Europos klimato
strategija.

Komisija d¢l COSAC pasitlymy, priimty per abu jos plenarinius posédzius, pateiké rastiskus
atsakymus .

6. REGIONINIY PARLAMENTU VAIDMUO

Regioniniai parlamentai netiesiogiai prisideda prie Komisijos santykiy su nacionaliniais
parlamentais. Pagal prie Sutar¢iy pridéta Protokola Nr. 2, atlikdamas ES teisés akty projekty
subsidiarumo patikrg ir teikdamas pagristas nuomones, kiekvienas nacionalinis 2parlarnentas
prireikus konsultuojasi su teisékiiros jgaliojimus turinéiais regioniniais parlamentais’.

Regioniniy parlamenty nariams taip pat atstovaujama Regiony komitete, kuris vykdo stebésena
per Subsidiarumo stebésenos tinklg ir jo interneting platforma, kurie skirti padéti teisékiros
jgaliojimus turintiems regioniniams parlamentams dalyvauti taikant iSankstinio jspéjimo dél
subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizma (REGPEX)73.

Nors Sutartyse néra aiskios nuostatos dél tiesioginio Komisijos ir regioniniy parlamenty
bendravimo, kai kurie regioniniai parlamentai, visy pirma Vokietijos, rezoliucijas pateiké
tiesiogiai Komisijai, kuriose pareiské pastaby dél subsidiarumo (Bavarijos Zemés parlamentas
(Landtag)), Europos ateities (Badeno-Viurtembergo zemés parlamentas (Landtag)) ir keliy
Komisijos pasiilymy politiniy aspekty. Taigi regioniniai parlamentai pabrézé savo norg
tiesiogiai iSreikSti savo pozicija formuojant Europos politikag. 2019 m. DidZiojo regiono
regioniniy parlamenty taryba’ pateiké savo rekomendacijas dél sanglaudos politikos, Mozelio
vandens kelio plétros, tarpvalstybinio uzimtumo klausimy, Ziedinés ekonomikos, gelezinkeliy
transporto, daugiakalbystés skatinimo ir skaitmeninio civiliniy byly teismo. Komisija i§ esmés
sureagavo ] visas rezoliucijas, gautas 1§ regioniniy parlamenty ar regioniniy parlamenty
organizacijy.

Savo ruoztu Flandrijos parlamentas per Belgijos federalinj parlamentg iSsiunt¢ Komisijai
nuomone dél ES strategijos po ,,Brexit’o*’>.

Komisijos naré C. Cretu ir ES vyriausiasis derybininkas M. Barnier dalyvavo 8-ajame Europos
regiony ir miesty vadovy auksciausiojo lygio susitikime, kurj 2019 m. kovo 14-15 d. Bukareste

™ Ppaskelbta kartu su kitais COSAC dokumentais adresu

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469 ir
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fh.
Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 6 straipsnio pirma pastraipa.
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™ http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Daugiau informacijos apie Regiony komiteto

veikla, susijusia su subsidiarumo kontrole, pateikiama 2.4 skirsnyje.
Sudaryta i§ Saro kraSto, Reino krasto-Pfalco (Vokietija), Liuksemburgo, Didziojo Ryty regiono (Prancizija),
Valonijos ir vokieciakalbés bendruomenés (Belgija) parlamenty nariy.
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™ Komisija §ia nuomong uzregistravo kaip Belgijos Senato (Sénat / Senaat) nuomone.
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sureng¢ Europos regiony komitetas. Jie pasikeité nuomonémis su Europos regioniniy teisékiiros
asambléjy konferencijos (CALRE) pirmininke Donatella Porzi dél regioninés politikos klausimy
ir ,,Brexit’o* poveikio.

2019 m. Pirmininkas J.-C. Junckeris pasaké kalbg Badeno-Viurtembergo, Saro krasto ir
Tiuringijos (Vokietija) regioniniuose parlamentuose. Jis taip pat dalyvavo Europos
vokieciakalbiy regioniniy parlamenty konferencijoje, kuri buvo organizuojama kartu su
Austrijos, Italijos Piety Tirolio ir Belgijos vokiec¢iakalbiy bendruomeniy parlamentais.

7. ISVADA

2019 m. buvo pirmieji metai nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo, kai nacionaliniai parlamentai
Komisijai nepateiké né vienos pagristos nuomonés. IS kity nacionaliniy parlamenty atsiysty
nuomoniy 75 proc. buvo susijusios su ne teisékiiros Komisijos iniciatyvomis arba buvo savo
iniciatyva priimtos nuomonés. I§ to aiskiai matyti, kad nacionaliniai parlamentai domisi
galimybémis pradiniu sprendimy priémimo proceso etapu suteikti Komisijai ateities
perspektyvomis grindZiama politinj indél;.

Komisija dé¢jo daug pastangy, kad atsizvelgty i Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau,
bet efektyviau darbo grupés rekomendacijas, visy pirma siekdama geresnio reglamentavimo,
kuriuo siekiama geriau parengti ir pagristi ES teisés aktus ir uZztikrinti, kad jie atitikty
subsidiarumo ir proporcingumo principus. Ji taip pat padéjo nacionaliniams parlamentams
veiksmingiau atlikti savo vaidmenj, nes apskai¢iuodama asStuoniy savai¢iy laikotarpj, per kurj
galima pateikti pagristas nuomones, nejtrauké Kalédy ir Naujyjy mety laikotarpio, taip pat
pateiké bendrus atsakymus, kai daug nacionaliniy parlamenty pateiké jiems ripimy su
subsidiarumu susijusiy klausimy dél konkrecios iniciatyvos.

2019 m. Komisijos nariai ir toliau reguliariai diskutavo su nacionaliniais parlamentais. Sios
diskusijos yra labai svarbios siekiant suartinti ES ir jos piliecius.

Naujoji Komisija, vadovaujama Pirmininkés Ursulos von der Leyen, prad¢jo darbg 2019 m.
gruodzio 1 d. Rengiant vizitus ir keifiantis nuomonémis bus sustiprintas glaudus Komisijos
bendradarbiavimas su nacionaliniais parlamentais, nes Pirmininké U. von der Leyen papras¢, kad
kiekvienas Komisijos narys per pirmuosius dvejus kadencijos metus apsilankyty visose
valstybése narése ir reguliariai susitikty su nacionaliniy parlamenty atstovais. Be to, Pirmininkés
U. von der Leyen vadovaujama Komisija, vykdydama politikos ir teisékiiros veikla, ypatinga
démes;j skirs subsidiarumo ir proporcingumo principams.

21



	Komisijos vizitai į nacionalinius parlamentus ir susitikimai su jais
	2019 m. daugiausia vyresnieji Komisijos pareigūnai, siekdami aptarti daugiau techninio pobūdžio klausimus, susijusius su pasiūlymais dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų, dalyvavo daugiau kaip 40 nacionalinių parlamentų komitetų posėdžių. Komisijos ...
	Tarpparlamentiniai susitikimai ir konferencijos

