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1. WPROWADZENIE

Jest to 27. sprawozdanie w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
przedktadane na podstawie art. 9 protokotu nr 2 do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podobnie jak w przypadku 26. sprawozdania, rowniez
niniejsze sprawozdanie dotyczy stosunkow Komisji z parlamentami narodowymi, ktore
odgrywaja wazna rolg w stosowaniu zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.

W 2019 r. Komisja przeprowadzita szereg dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami grupy
zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”. Rok
2019 byl rokiem przejSciowym miedzy dwoma mandatami Komisji, czego skutkiem byla
mniejsza niz w poprzednich latach liczba inicjatyw i wnioskow ustawodawczych Komisji.
W zwigzku ztym tymczasowo zmniejszyta si¢ ilo§¢ pracy dla parlamentéw narodowych
w kontekscie mechanizmu kontroli zasady pomocniczos$ci oraz dialogu politycznego z Komisja.
Komisja otrzymata 159 opinii, przy czym zadna z nich nie byta opinig uzasadniong. W dwdch
wyrokach wydanych w 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasnit stosowanie
zasady proporcjonalnosci.

2. STOSOWANIE ZASAD POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI PRZEZ INSTYTUCJE

2.1. Komisja

Dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”

W 2019 r. Komisja rozpoczeta wdrazanie srodkow, ktore zapowiedziata w komunikacie ,,Zasady
pomocniczo$ci i proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu polityki UE”
z pazdziernika 2018 r., stanowigcych dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami grupy
zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”z.

W dniu 7 marca 2019 r. w pismie do przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Rady
przewodniczacy Jean-Claude Juncker zaproponowal, aby wytaczy¢ okres od dnia 20 grudnia do
dnia 10 stycznia przy ustalaniu o$miotygodniowego terminu na przesytanie uzasadnionych opinii
przez parlamenty narodowe oraz aby wdrozy¢ to rozwigzanie od grudnia 2019 r. Parlament
Europejski — w dniu 27 maja 2019 r. — i Rada — w dniu 4 lipca 2019 r. — potwierdzity przyjecie
do wiadomosci tego rozwiazania’. Nastepnie Komisja po raz pierwszy wdrozyla je w okresie
miedzy Bozym Narodzeniem a Nowym Rokiem na przetomie 2019 i 2020 r.

! COM(2018) 703 final z 23.10. 2018. Komunikat ten opisano w pkt 2.1 sprawozdania rocznego za rok 2018
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-333-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF). Stal si¢
on rowniez przedmiotem szeregu opinii ze strony parlamentéw narodowych, ktére omoéwiono w pkt 4 ponizej.

Wigcej informacji na temat pracy grupy zadaniowej mozna znalezé w pkt2.1 sprawozdania rocznego za
rok 2018 oraz pod adresem https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-
force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently _pl

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat odpowiedzi Rady, zob. rowniez w pkt 2.3 ponizej.
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Komisja zakonczyla rowniez przygotowania do wydania zbiorczych odpowiedzi na uzasadnione
opinie dotyczace wniosku ustawodawczego Komisji, przedstawione przez parlamenty narodowe
stanowiace co najmniej siedem gtosow zgodnie z mechanizmem kontroli zasady pomocniczosci,
w przypadku gdy ich liczba nie przekracza progu wymaganego do uruchomienia procedury
z6ttej kartki. W 2019 r. nie otrzymata jednak zadnej uzasadnionej opinii.

Komisja zrealizowata inne dziatania nastgpcze w ramach swoich prac nad lepszym stanowieniem
prawa i jego podsumowaniem (zob. ponizej).

Program lepszego stanowienia prawa i jego podsumowanie

W 2019r. Komisja w dalszym ciggu stosowala wzmocniony Program lepszego stanowienia
prawa iuwzgledniata zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci na wszystkich etapach
ksztattowania polityki. Portal internetowy ,,Wyraz swoja opinig¢!”® okazal sie uzytecznym
pojedynczym punktem dostgpu umozliwiajgcym udzial obywateli i zainteresowanych stron
W procesie opracowywania polityki przez Komisje. Komisja kontynuowata réwniez ocene
istniejgcych przepisow iram polityki, zanim przedstawila propozycje ich zmiany. W ramach
tych ocen przeprowadza si¢ analizy stuzace ustaleniu, czy istniejace $rodki z zakresu polityki sa
w dalszym ciggu ,,odpowiednie do osiggnigcia wyznaczonego celu”, czy tez — W §wietle zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci — nalezy jest wycofa¢ lub zmienic.

Platforma programu sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)® umozliwita komunikacje
obywateli i zainteresowanych stron z Komisjg w sprawie ewentualnych nadmiernych obcigzen
lub braku skutecznos$ci istniejacych S$rodkow regulacyjnych. W 2019 r. za posrednictwem
platformy REFIT wydano 16 opinii, wtym zalecenia dla Komisji dotyczace sposobu
uproszczenia procedur izmniejszenia obcigzenia regulacyjnego w ramach istniejacych
przepisdw UE’. Komisja odnosi sie do tych zalecen w szczegdlnosci wdrazajac swoje programy
prac, wtym inicjatywy REFIT. W 2019 r. zakonczyt si¢ mandat platformy REFIT, ktdra
w 2020 r. zostanie zastgpiona nowa platformg. Od momentu powstania w 2015r. dzigki
platformie REFIT wydano 105 zalecen.

W kwietniu 2019 r. Komisja zakonczyla prace podsumowujace swoja polityke lepszego
stanowienia prawa. Obejmowaly one szczegotowe konsultacje z zainteresowanymi stronami,
innymi instytucjami Unii Europejskiej oraz z obywatelami. Whnioski z prac podsumowano
w komunikacie ,Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiggnigé
| utrzymanie dalszego zaangazowania” i W towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb
Komisji®. Pierwszy wiceprzewodniczacy Frans Timmermans przedstawil i omowil te wnioski
z zainteresowanymi stronami na konferencji w dniu 29 kwietnia’.

Zob. pkt 3 ponize;j.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say pl

Wigcej informacji na temat kontroli sprawno$ci mozna znalez¢ na stronie internetowej platformy REFIT:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_pl
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_pl.htm

8 COM(2019) 178 final i SWD(2019) 156 final z 15.4.2019.
Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adresemhttps://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-

proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-requlation-taking-stock-and-sustaining-our-
commitment_en
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W kontekscie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci istotne sa nastepujace
wnioski:

e W platformie zastepujacej platform¢ REFIT, poza koncentrowaniem si¢ na upraszczaniu,
jak ma to miejsce obecnie, nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na zasady pomocniczosci
I proporcjonalnosci oraz na gesto$¢ legislacyjng. Aby to osiggna¢, wazne jest
poszerzenie wiedzy fachowej Rady ds. Kontroli, a takze zwig¢kszenie zaangazowania
wladz lokalnych i regionalnych, ktore sa odpowiedzialne za wdrazanie duzej cze¢$ci
przepisow UE™.

e W celu poprawy swojej oceny zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci Komisja
zobowigzata si¢ do wlaczenia do swoich wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia
prawa wspoélnej tabeli zaproponowanej przez grupe zadaniowg i do jej stosowania na
potrzeby oceny pomocniczo$ci i proporcjonalnosci w ramach oceny skutkéw oraz
uzasadnien towarzyszacych wnioskom.

Analiza pomocniczos$ci i proporcjonalnosci

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa itowarzyszacym im
,zestawem instrumentow”* Komisja jest zobowiazana do przeprowadzenia analizy zgodno$ci
z zasadg pomocniczo$ci przy ocenianiu znaczenia i europejskiej wartosci dodanej istniejacej
interwencji oraz przy rozwazaniu mozliwosci realizacji nowych inicjatyw w obszarach,
w ktorych UE nie posiada wylacznej kompetencji. Komisja przeprowadza takg analize zgodnosci
z zasada pomocniczosci zarowno w odniesieniu do inicjatyw ustawodawczych, jak
I nieustawodawczych.

Cel tej analizy jest dwojaki:

1. ocena, czy dziatanie prowadzone na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym
byloby wystarczajace, aby osiggnaé¢ wyznaczone cele oraz

2. ocena, czy dzialanie prowadzone na szczeblu unijnym zapewnitoby warto$§¢ dodang
w poréwnaniu z dziataniem na szczeblu krajowym.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania UE nie moga wykraczac poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia zamierzonych celéw. Poszanowanie zasady proporcjonalnosci
oznacza zapewnienie, aby wybrane podejscie 1intensywnos¢ dzialania regulacyjnego byty
niezbgdne do osiagnigcia jego celow. Taka analizg nalezy przeprowadzi¢ w ramach wszystkich
ocen skutkéw, ocen i kontroli sprawnosci.

Oceny skutkow

Komisja analizuje zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci w ramach wszystkich ocen
skutkow przygotowywanych na potrzeby wnioskéw dotyczacych polityki. W celu zapewnienia

19 Wspolne Centrum Badawcze angazuje si¢ w liczne inicjatywy stuzace zwickszeniu jakosci ksztattowania polityki
na szczeblu lokalnym i regionalnym, np. w pilotazowy program ,Nauka wychodzi naprzeciw regionom”
promujacy proces ksztaltowania polityki w oparciu o dowody w catej UE.

1 https://ec.europa.eul/info/files/better-requlation-toolbox_en
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ich jako$ci oceny te podlegaja niezaleznej kontroli jakosci ze strony Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej*.

W ostatnim roku swojego mandatu Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera
skoncentrowata swoje prace na zapewnieniu, aby ztozone przez nig wcze$niej wnioski zostaty
przyjete przez wspotustawodawcow, a takze przyjeta kilka nowych wnioskow ustawodawczych.
W zwigzku z tym w 2019 r. Rada ds. Kontroli wydata opini¢ na temat jednej oceny skutkdw,
ktora dotyczyta przeksztalcenia Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii oraz
ustanowienia dla niego strategicznego planu innowacji**. W ocenie tej stwierdzono, ze Instytut
zapewnia wyrazng unijng warto$¢ dodang pod wzgledem korzysci skali, zakresu itempa
inwestycji w badania naukowe i innowacje w poréwnaniu z inicjatywami i rozwigzaniami na
szczeblu krajowym i regionalnym.

Oceny i kontrole sprawnosci

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnos$¢ sg kluczowymi elementami ocen i kontroli sprawnosci, ktore
umozliwiaja dokonanie oceny, czy dzialania na szczeblu UE przyniosty oczekiwane rezultaty
pod wzgledem skuteczno$ci, efektywnos$ci iadekwatno$ci oraz czy zapewnity europejska
warto$¢ dodang. W 2019 r. Komisja zakonczyta okoto 70 ocen, w tym cztery kontrole
sprawnosci (oceny szerzej rozumianych obszarow polityki), ktore dotyczyly ramowej dyrektywy
wodnej idyrektywy powodziowej, jakosci powietrza, sprawozdawczosci nadzorczej oraz
sprawozdawczosci publicznej przedsigbiorstw.

W 2019 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata 18 szeroko zakrojonych ocen oraz
kontroli sprawnosci. Oceny te obejmowaty wiele aspektow, przy czym niektore z nich byly
szczegolnie istotne z punktu widzenia pomocniczosci i proporcjonalnosci:

e Ocena dyrektywy dotyczgcej oczyszczania Sciekow komunalnych*

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci panstwa czlonkowskie maja obowigzek zapewnienia, aby
w stosownych przypadkach obywatele mogli podlaczy¢ si¢ do systemu odprowadzania
sciekow komunalnych. Konieczne sa jednak dziatania na szczeblu UE, poniewaz
transgraniczne dorzecza zajmujg 60 % terytorium UE. W przypadku braku unijnej dyrektywy
w sprawie S$ciekow, ktora narzuca wszystkim panstwom czlonkowskim podobny rytm
tworzenia infrastruktury odprowadzania i oczyszczania $ciekow, wszelki brak dzialan ze
strony panstw czlonkowskich potozonych w géornym biegu rzeki transgranicznej moéglby
ostabi¢ dziatania prowadzone przez panstwa cztonkowskie potozone w jej dolnym biegu.

e Kontrola sprawnosci ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy powodziowej"™

2" Rada ds. Kontroli Regulacyjnej sktada sie z przewodniczacego (na szczeblu dyrektora generalnego) oraz szesciu

cztonkow pracujgcych w pelnym wymiarze czasu pracy, w tym trzech zatrudnionych spoza Komisji. Wszyscy
cztonkowie Rady sg niezalezni i wykonujg prace we wlasnym imieniu w oparciu o indywidualne do$wiadczenia.
Rada przeprowadza kontrolg jakosci ocen skutkow, kontroli sprawnosci i szeroko zakrojonych ocen. Kwestie
zwigzane z pomocniczo$cig i proporcjonalnoscia stanowia jeden z elementdéw wspomnianej kontroli jakosci.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pl

13 SWD(2019) 330 final z 11.7.2019.

4 SWD(2019) 700 final z13.12. 2019. Ocena dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych
91/271/EWG.
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Dzigki obu tym dyrektywom wprowadzono elastyczne ramy, ktére promujg zintegrowane
podejscie do postepowania W przypadku rdéznego rodzaju presji na zasoby wodne ze strony
réznych obszarow polityki. Zapewnia to panstwom cztonkowskim znaczng swobodg
w ustalaniu celéw, metod i srodkéw specyficznych dla danego miejsca przy jednoczesnym
zapewnieniu harmonizacji i réwnych warunkéw dziatania. Podczas oceny stwierdzono jedna
ujemng strone tego podejscia, a mianowicie, ze w przypadku niektorych kwestii wystepuja
znaczne roznice W sposobie wdrozenia przedmiotowych dyrektyw przez panstwa
cztonkowskie, podczas gdy pozadane byloby bardziej jednolite podejscie. Na przyktad nie
ma wyraznego uzasadnienia dla obecnosci bardzo roéznych norm w odniesieniu do
zanieczyszczen specyficznych dla dorzecza w panstwach cztonkowskich, ktére dzielg to
samo dorzecze. W niektérych przypadkach takie zréznicowanie moze wynika¢ z rdznic
lokalnych, ale w wielu przypadkach mozna je wyjaéni¢ jedynie za pomoca innych
czynnikow, takich jak wola polityczna (w zakresie zwrotu kosztow), opdr wobec zmian czy
brak zdolnosci technicznej (w zakresie monitorowania).

2.2. Parlament Europejski

W 2019 r. Parlament Europejski oficjalnie otrzymat 62 pisma od parlamentow narodowych
zgodnie z Protokotem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci iproporcjonalnoécilﬁ.
Zadne ztych pism nie stanowito uzasadnionej opinii W rozumieniu Protokotu i nie dotyczylo
zgodnosci z zasadg pomocniczo$ci. Dla poréwnania w 2018 r. Parlamentowi Europejskiemu
oficjalnie przekazano 46 uzasadnionych opinii i427 innych pism. Dane te pokazuja, ze
parlamenty narodowe nie postrzegaja mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci jako sposobu
powstrzymania procesu stanowienia prawa w UE, lecz jako sposob przedstawiania swoich
pogladow i obaw. Wszystkie pisma parlamentow narodowych sg dostgpne w CONNECT - bazie
danych Parlamentu Europejskiego, w ktorej znajduja si¢ dokumenty przedlozone przez
parlamenty narodowe®’.

Zgodnie z zatgcznikiem VI do Regulaminu Parlamentu Europejskiego odpowiedzialnosé
przekrojowa za zapewnienie poszanowania zasady pomocniczo$ci ponosi Komisja Prawna. Co
sze$¢ miesiecy jeden z cztonkow Komisji Prawnej zostaje mianowany statym sprawozdawcg ds.
pomocniczosci na zasadzie rotacji pomiedzy grupami politycznymi. W pierwszej polowie
2019 r. funkcje statego sprawozdawcy pehit europoset Angel Dzhambazki (Europejscy
Konserwatysci i Reformatorzy), a nastepnie w drugiej potowie roku zastgpit go europoset Nacho
Sanchez Amor (Socjalisci i Demokraci).

Komisja Prawna wnosi rowniez wklad w opracowywanie sprawozdan poétrocznych
sporzadzanych przez Konferencje Komisji do Spraw Europejskich (COSAC)™, poswieconych
kwestiom zwigzanym z pomocniczoscig i proporcjonalnoscia.

1> SWD(2019) 439 final z 10.12.2019. Kontrola sprawnosci ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy w sprawie

ochrony wod podziemnych, dyrektywy w sprawie norm jakosci srodowiska i dyrektywy powodziowej.

6 Aby zapozna¢ sie z procedurg dotyczacg sposobu, w jaki Parlament Europejski zajmuje si¢ uzasadnionymi

opiniami parlamentéw narodowych, zob. sprawozdanie roczne za rok 2016 w sprawie pomocniczo$ci
i proporcjonalnosci, pkt 2.3.

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
18 Zob. pkt 5 ponizej dotyczacy COSAC.
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Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego w dalszym ciggu wspierato Parlament Europejski w jego
dziataniach zmierzajacych do uwzgledniania kwestii zwigzanych z zasadami pomocniczos$ci
I proporcjonalnosci:

e poprzez systematyczne analizowanie aspektow zwigzanych z pomocniczo$cia
| proporcjonalnoscia w ramach ocen skutkéw Komisji i zwracanie uwagi na wszelkie
obawy w tej kwestii, W szczegdlnosci obawy zgloszone przez parlamenty narodowe
i przez Komitet Regionow;

e poprzez zapewnienie pelnego przestrzegania tych zasad przez Parlament Europejski
podczas jego prac, np. podczas dokonywania ocen skutkow istotnych poprawek
wprowadzonych przez Parlament lub analizowania warto$ci dodanej wnioskow
Parlamentu dotyczacych nowego prawodawstwa na podstawie art. 225 TFUE oraz
kosztow braku dziatan na szczeblu UE;

e poprzez kontrolowanie aspektow zwigzanych z pomocniczo$cig i proporcjonalno$cia
przy sporzadzaniu ocen skutkow, koncentrujac si¢ na europejskiej wartosci dodane;.

2.3. Rada

W dniu 1 lipca 2019 r. Rada przyjeta do wiadomos$ci nowe rozwigzania zaproponowane przez
Komisje Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, zgodnie z ktérymi okres od 20 grudnia do 10
stycznia nie bylby brany pod uwage — z wyjatkiem pilnych, odpowiednio uzasadnionych
przypadkow — do celow wyznaczenia osmiotygodniowego terminu, o ktérym mowa w protokole
nr2 do Traktatdbw'. Rada powiadomita otym Komisje w dniu 4 lipca za posrednictwem
Przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli. W pismie tym Rada uznaje nowe
rozwigzanie za mozliwos¢ ulatwienia parlamentom narodowym kontroli projektéw aktow
ustawodawczych pod katem zgodnosci z zasadg pomocniczosci zgodnie z protokotem nr 2 do
Traktatow.

Zgodnie z art. 4 protokotu nr 2 Rada przekazuje parlamentom narodowym wszystkie projekty
aktow ustawodawczych, ktore pochodza od grupy panstw czlonkowskich, Trybunatlu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
W marcu 2019r. Rada przekazata parlamentom narodowym wniosek Europejskiego Banku
Inwestycyjnego skierowany do Rady o zmian¢ Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg okreslong w art. 308 TFUE™.

W uzupehieniu wymogdéw na mocy Traktatu Rada informuje rowniez panstwa cztonkowskie na
biezaco o wydanych przez parlamenty narodowe opiniach dotyczacych wnioskow
ustawodawczych Komisji. W 2019 r. Sekretariat Generalny Rady przekazat delegacjom 26 opinii
wydanych w ramach procesu dialogu politycznego®. W 2019 r. Rada nie otrzymata zadnej
uzasadnionej opinii na podstawie protokotu nr 2.

¥ Dokument Rady ST 10722/19, dostepny w rejestrze Rady. Aby uzyskaé informacje o tych rozwigzaniach, zob.

réowniez pkt 2.1 powyzej.

2019/0804 (CNS) — dokument Rady 2338/19, dostepny w rejestrze Rady.

Odnotowano pewng rozbieznos¢ miedzy liczbg opinii zarejestrowanych przez Parlament Europejski, Rade
i Komisje — wynikata ona z faktu, Ze nie wszystkie te instytucje otrzymaty wszystkie opinie, oraz z faktu, ze
stosujg one r6zne metody liczenia opinii przekazanych wspdlnie przez kilka parlamentéw narodowych.
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2.4. Komitet Regionow?

Przez caty 2019 r. Komitet Regionow (,,Komitet”) kontynuowat dziatania majace zapewnié
ugruntowanie zalecen grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczos$ci, proporcjonalnosci i ,,robié
mniej, ale efektywniej” oraz wdrozenie ,,aktywnej pomocniczosci” 3, Zorganizowat dyskusje
wysokiego szczebla na temat aktywnej pomocniczosci podczas dsmego Europejskiego Szczytu
Regionow i Miast w dniach 14-15 marca 2019 r. w Bukareszcie, gdzie zainicjowano projekt
pilotazowy Komitetu dotyczacy utworzenia sieci regionalnych centréw prowadzacych oceng
wdrazania polityki UE na szczeblu regionalnym i lokalnym (RegHub). W 2019 r. w ramach
projektu pilotazowego RegHub dwukrotnie przeprowadzono konsultacje: jedne w sprawie
zamoOwien publicznych, adrugie w sprawie jakoSci powietrza iw obu przypadkach po
zakoficzeniu konsultacji sporzadzono szczegdtowe sprawozdanie z wdrazania®®.

W pazdzierniku 2019r. Komitet przyjat opinig” (sprawozdawca: Olgierd Geblewicz,
Europejska Partia Ludowa) stanowiacg bezposrednia odpowiedz na komunikat Komisji ,,Lepsze
stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiggnig¢ i utrzymanie dalszego
zaangazowania”?°, w ktorej rozwinal swoje poglady na temat lepszego stanowienia prawa oraz
roli ,,aktywnej pomocniczo$ci” w ksztaltowaniu polityki UE. Komitet powtorzyl swoje poparcie
dla lepszego stanowienia prawa, podkreslajac konieczno$¢ podjecia wspolnego wysitku w tym
zakresie.

Zorganizowana przez Komitet 9. konferencja na temat pomocniczo$ci’’ byla waznym
wydarzeniem rozwijajagcym debate na temat ,,aktywnej pomocniczosci” i jej roli w dyskusjach na
temat przysztosci Europy. Na konferencji zgromadzili si¢ przedstawiciele wszystkich szczebli
sprawowania rzadow, ktorzy debatowali nad najlepszym sposobem wdrazania ,,aktywne;j
pomocniczosci” w catej UE oraz nad sposobem wykorzystania tego podejscia do ponownego
potaczenia UE zjej obywatelami. Na konferencji zainaugurowano nowy projekt pilotazowy
dotyczacy wktadu zdebat politycznych prowadzonych w parlamentach regionalnych,
realizowany we wspolpracy z Konferencja Europejskich Regionalnych Zgromadzen
Ustawodawczych (CALRE). Celem tego projektu jest zapewnienie perspektywy regionalnej dla
rocznego programu prac Komisji dzigki umozliwieniu parlamentom regionalnym

2 Bardziej szczegolowy opis dziatan zwigzanych z zasada pomocniczoéci zawarto w sprawozdaniu rocznym

W sprawie pomocniczosci za 2019 r. wydanym przez Komitet Regionow, dostepnym po przyjeciu przez
Prezydium Komitetu Regionéw pod adresem http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

Aby uzyska¢ informacje na temat pracy i dziatan nastepczych tej grupy zadaniowej, zob. rowniez pkt 2.1
sprawozdania rocznego za 2018 r. (COM(2019) 333) i niniejszego sprawozdania. Grupa zadaniowa rozumie
,»aktywna pomocniczo$¢” migdzy innymi jako ,,promowanie mozliwos$ci uczestnictwa parlamentow narodowych
oraz wiladz lokalnych i regionalnych na wczesnym etapie ksztattowania nowych inicjatyw i sygnalizowania
obaw” w oparciu o posiadane przez te organy szczegblne kompetencje i konkretne do$wiadczenia w zakresie
wdrazania polityk UE. Koncepcja ta pomoglaby zatem ,,zapewni¢ lepsze zrozumienie i akceptacje powodow
wdrazania polityk na szczeblu UE, a ostatecznie — wigksza odpowiedzialno$¢ za te polityki na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow”.

Sprawozdania sg dostepne pod adresem https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://cor.europa.eu/PL/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2579-2019
% COM(2019) 178 final z 15.4.2019. Zob. réwniez pkt 2.1.
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Konferencja ta, wspolorganizowana przez Komitet Regionéw i Wiloska Konferencje Przewodniczacych
Parlamentéw Regionalnych, odbyta si¢ w dniu 22 listopada 2019r. w Rzymie.
https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/changing-the-way-the-eu-works.aspx
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https://cor.europa.eu/PL/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2579-2019
https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/changing-the-way-the-eu-works.aspx

0 uprawnieniach ustawodawczych wypowiadania si¢ w Sprawie przygotowywania programu
prac.

W 2019 r. Komitet ponownie zrealizowat swdj program prac w zakresie pomocniczosci jako
praktyczny sposéb monitorowania zasady pomocniczosci. W zwigzku ztym, ze wigkszosé
inicjatyw wymienionych w Programie prac Komisji Europejskiej na 2019 r. stanowity inicjatywy
nieustawodawcze, w odniesieniu do programu prac w zakresie pomocniczo$ci zidentyfikowano
tylko trzy priorytety: ,,Zrownowazong przysztos¢ Europy”, ,,.Sprawiedliwy i perspektywiczny
jednolity rynek” oraz ,,Zakonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego”.

Komitet ocenit zgodno$¢ tych trzech inicjatyw w ramach wnioskdéw ustawodawczych,
W odniesieniu do ktorych wydal opinie, z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci®. W
2019 r. Komitet przyjat 49 opinii, z ktorych tylko pie¢ dotyczyto wnioskow ustawodawczych.

Wszystkie pie¢ opinii w sprawie wnioskéw ustawodawczych zawierato albo bezposrednia ocene
zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, albo szczegotowe zalecenia dotyczace
poprawy zgodnosci z tymi zasadami. Na przyktad w opinii na temat bezpieczenstwa ruchu
drogowego i zautomatyzowanej mobilno$ci stwierdzono potrzebg ,,zaangazowania lokalnych
i regionalnych zainteresowanych stron we wdrazanie rozszerzonego zakresu dyrektywy,
w szczegblnosci  jezeli chodzi o okreslenie drég objetych jej przepisami”, a takze
zaproponowano poprawki do wniosku Komisji dotyczace sposobu zapewniajgcego lepsze
przestrzeganie zasady pomocniczosci.

Mimo ze wigkszos¢ inicjatyw stanowily inicjatywy nieustawodawcze, Komitet utrzymat swoje
zobowigzanie do wdrozenia w 2019 r. podej$cia ,,aktywnej pomocniczo$ci”’, poniewaz szereg
opinii dotyczacych wnioskow nieustawodawczych obejmowal zaréwno ocen¢ zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci w odpowiedniej dziedzinie polityki, jak i konstruktywne
zalecenia co do postepowania w przypadku potencjalnych problemoéw. Jako przyktad moze
postuzy¢ opinia na temat sprawozdania z realizacji zamowien publicznych. W oparciu
0 pierwsze konsultacje z koordynowang przez Komitet siecig regionalnych centrow w opinii
przedstawiono szczegdlowy przeglad najwazniejszych wyzwan, jakie napotykaja wtadze lokalne
I regionalne podczas wdrazania dyrektyw w sprawie zamowien publicznych z 2014 r., a takze
najczestsze zrodta ich nieprawidlowego stosowania. Opierajac si¢ na danych empirycznych ze
szczebla regionalnego i lokalnego, w opinii zwroécono rowniez uwage na kwestie merytoryczne
| stwierdzono na przyktad, ze ,,zamowienia transgraniczne nie wniosty zadnej wartosci dodane;j
dla wtadz lokalnych i regionalnych. Chociaz ogdlnounijne procedury udzielania zamdéwien sg
przeprowadzane regularnie, co wiaze si¢ ze znacznymi naktadami czasowymi i pieni¢znymi,
udziela si¢ niewielu zaméwien transgranicznych, jesli w ogdle sg one udzielane”. W opinii tej
przedstawiono zalecenia dotyczace polityki majace na celu rozwigzanie tych problemow.

W 2019 r. Grupa Ekspertow ds. Pomocniczosci dwukrotnie przeprowadzita konsultacje.

Pierwsze z nich dotyczyly priorytetowej inicjatywy w programie prac w zakresie pomocniczosci.
W ramach priorytetowej inicjatywy dotyczacej ,,Zakonczenia tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego”, zasiggni¢to opinii Grupy Ekspertow ds. Pomocniczo$ci, aby poprze¢ sprawozdawce
opinii na temat planu dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji. Grupa nie zwrdcita uwagi na
zadne powazne problemy dotyczace pomocniczosci lub proporcjonalnosci, poniewaz dziatania

% Art. 55 ust.2  regulaminu  wewnetrznego, DzU. L 65 2532014, s 41,
https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-
EN.pdf#search=Rules%200f%20Procedure



https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-EN.pdf#search=Rules%20of%20Procedure
https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-EN.pdf#search=Rules%20of%20Procedure

przedstawione w planie dziatania opieraja si¢ na wspoOlpracy migdzy réznymi szczeblami
sprawowania wiladzy. W analizie stwierdzono, ze oprocz kwestii pomocniczosci lub
proporcjonalno$ci, w planie dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji przydatne byloby
promowanie ustanowionej w Traktacie zasady ,,szczerej wspOlpracy” lub wielopoziomowego
sprawowania rzadow.

W drugim przypadku celem konsultacji z Grupg Ekspertow ds. Pomocniczosci bylo poparcie
sprawozdawcy opinii ,,Europejski semestr i polityka spojnosci: skoordynowanie reform
strukturalnych iinwestycji dtugoterminowych”, na temat ktorej wypowiedziato si¢ trzech
ekspertow. Zgodnie z podej$ciem ,,aktywnej pomocniczo$ci” eksperci przedstawili propozycije
rozwigzania probleméw dotyczacych zgodnosci z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.
Stwierdzili oni, ze Komitet ,,podkresla, ze najlepszym sposobem, aby unikng¢ naruszenia zasady
pomocniczosci 1 zapewni¢ skuteczng koordynacje¢ polityki, jest pelne zaangazowanie witadz
lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze w ustrukturyzowany sposob, zgodnie
z zasadami partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzgdow”.

Sktad Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci® nie zmienit si¢ w 2019 r. (156
partnerow). REGPEX®, podsie¢ wramach Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady
Pomocniczoéci otwarta dla parlamentow™ irzadéw regiondéw majacych kompetencje
ustawodawcze, w 2019 r. odnotowata znaczacy spadek obcigzenia praca ze wzgledu na brak
wnioskow ustawodawczych. W 2019 r. wydata tylko dwa przyczynki, w poréwnaniu z 95
w 2018 r.

2.5.  Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

W 2019r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Trybunat) wydat wyrok w jednej
sprawie dotyczacej zgodnosci prze3pisc')w UE zzasada pomocniczosci. W wyroku z dnia 6
czerwca 2019 r. w sprawie C-264/18% Trybunat orzekt, ze prawodawca Unii nie naruszyl zasady
pomocniczosci, wylaczajac ustugi prawne z zakresu dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych33, poniewaz prawodawca ten uznal w ten sposob, iz do ustawodawcy
krajowego nalezy ustalenie, czy ustugi te powinny podlega¢ zasadom udzielania zaméwien

publicznych.

Trybunat wyjasnit rowniez stosowanie zasady proporcjonalnosci w dwaéch sprawach, w ktorych
panstwo cztonkowskie zakwestionowato akt ustawodawczy przyjety przez Parlament Europejski
i Rade®.

2 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx  Uruchomiona w kwietniu 2007 r.  Sieé

Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczos$ci zostala utworzona, aby utatwi¢ wymiang informacji
dotyczacych réznych dokumentow oraz wnioskow ustawodawczych i politycznych Komisji migdzy wiadzami
lokalnymi i regionalnymi oraz na szczeblu UE. Sie¢ dziata jako punkt dostepu umozliwiajacy wszystkim
partnerom nie tylko uzyskanie informacji, ale rowniez wyrazenie swoich pogladow.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx.
Aby uzyskac¢ informacje na temat parlamentow regionalnych, zob. réwniez pkt 6.

Wyrok z dnia 6 czerwca 2019 r., sprawa C-264/18 (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym od
belgijskiego trybunatu konstytucyjnego), P. M i inni/Ministerraad, EU:C:2019:472.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamOwieh
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.

% Wyrok z dnia 13 marca 2019 r., Polska/Parlament Europejski i Rada, C-128/17, EU:C:2019:194; wyrok z dnia 3
grudnia 2019 r., sprawa C-482/17, Republika Czeska/Parlament Europejski i Rada, EU:C:2019:1035.
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W odniesieniu do normy kontroli zgodno$ci z ta zasada Trybunat przypomniat, ze prawodawcy
Unii przystuguje szeroki zakres swobodnego uznania w dziedzinach wymagajacych od niego
dokonywania rozstrzygni¢¢ natury politycznej, gospodarczej lub spotecznej oraz ztozonych ocen
i analiz. Zdaniem Trybunalu nie chodzi tu zatem o ustalenie, czy $rodek przyjety w danej
dziedzinie byt jedynym mozliwym S$rodkiem lub $rodkiem najlepszym z mozliwych, gdyz
jedynie jego oczywiscie niewlasciwy charakter w stosunku do zamierzonego celu moze mieé
wplyw na zgodno$é z prawem tego srodka>>.

W zwigzku z tym Trybunat orzekl, ze nie wykazano, iz prawodawca Unii, przyjmujac dyrektywe
(UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych, popethit oczywisty btad. W tym kontek$cie Trybunat wyjasnita, ze
prawodawca Unii nie jest zobowigzany do uwzglednienia szczegdlnej sytuacji danego panstwa
cztonkowskiego, w przypadku gdy akt Unii oddziatuje na wszystkie panstwa cztonkowskie
| wymaga zapewnienia roéwnowagi pomiedzy roéznymi wchodzacymi w gre interesami, przy
uwzglednieniu celow zamierzonych przez ten akt. W zwigzku ztym poszukiwanie takiej
rownowagi z uwzglednieniem sytuacji wszystkich panstw cztonkowskich Unii, a nie szczegdlnej
sytuacji jednego tg/lko panstwa czlonkowskiego, nie moze zosta¢ uznane za sprzeczne Z zasada
proporcjonalno$ci*®.

W innym Wyroku37 Trybunal podtrzymat wazno$¢, w §wietle zasady proporcjonalnosci,
niektorych przepisow dyrektywy (UE) 2017/853, ktora Parlament Europejski i Rada zmienity
dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni®®. W wyroku
tym Trybunat orzekt, ze szeroki zakres swobodnego uznania przyshugujacy prawodawcy Unii
znajduje zastosowanie nie tylko do charakteru i zakresu kwestionowanego aktu, ale rowniez
w pewnej mierze do ustalenia podstawowych danych. Nawet w przypadku znacznego zakresu
uznania prawodawca Unii jest jednak zobowigzany do oparcia swojego rozstrzygnigcia na
obiektywnych kryteriach 1 do zbadania, czy cele, do ktorych zmierza przyjety srodek, moga
usprawiedliwiaé jego negatywne konsekwencje gospodarcze, nawet znaczne, dla niektorych
podmiotow gospodarczych. Trybunat orzekl, ze instytucje Unii, ktore wydaty rozpatrywany akt
prawny, musza by¢ w stanie wykaza¢ przed Trybunalem, iz akt zostal wydany w ramach
faktycznego wykonywania ich uprawnien dyskrecjonalnych. Wymaga to uwzglednienia
wszelkich istotnych elementow i okolicznosci sytuacji, ktora akt ten ma uregulowaé. W zwigzku
Ztym instytucje te winny moc przynajmniej przedstawi¢ iwykaza¢ w sposOb jasny
i jednoznaczny podstawowe dane, ktére nalezalo uwzgledni¢c celem uzasadnienia
kwestionowanego aktu 1 na ktorych opieralo si¢ wykonanie ich uprawnien dyskrecjonalnych.
W tej sprawie Trybunat oddalit zarzut niedysponowania przez prawodawce Unii
wystarczajagcymi informacjami na temat potencjalnego wpltywu zaskarzonej dyrektywy
potrzebnymi do przeprowadzenia oceny zgodnosci z zasadg proporcjonalno$ci. Trybunat orzekd,
ze w trakcie procedury legislacyjnej instytucje Unii uwzglednity dost¢pne dane naukowe i inne
dostepne ustalenia. Uwzgledniono dane i ustalenia pochodzace z oceny REFIT przeprowadzonej
przez Komisje, réznego rodzaju badan, konsultacji spotecznych, konsultacji z panstwami

% Wyrok w sprawie C-482/17, pkt 77. Zob. réwniez ocena proporcjonalnosci w wyroku z dnia 30 stycznia 2019 r.,

sprawa C-220/17, Planta Tabak-Manufaktur Dr Manfred Obermann GmbH & Co. KG/Land Berlin,
EU:C:2019:76.

% Wyrok w sprawie C-128/17, pkt 106.
% Wyrok w sprawie C-482/17, pkt 86-93.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, Dz.U. L 137 z 24.5. 2017, s. 22.
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cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami oraz ocen skutkéw przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie.

3. STOSOWANIE MECHANIZMU KONTROLI ZASADY POMOCNICZOSCI PRZEZ PARLAMENTY
NARODOWE

W 2019 r. po raz pierwszy od czasu wprowadzenia mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci
Komisja nie otrzymala od parlamentdéw narodowych zadnej uzasadnionej opinii. W duzej
mierze wynikato to ze znacznego ograniczenia dziatan Komisji o charakterze ustawodawczym
wroku, wktérym nastgpita zmiana jej sktadu. W 2019r. Komisja przestata
wspotustawodawcom 1 parlamentom narodowym 28 wnioskéw ustawodawczych podlegajacych
kontroli zasady pomocniczosci, podczas gdy w 2018 r. liczba takich wnioskow wynosita 139.
W odniesieniu do tych 28 wnioskow parlamenty narodowe przyjety 39 opinii. Stanowi to
potwierdzenie tendencji odnotowanej w poprzednim sprawozdaniu rocznym: odsetek
uzasadnionych opinii spada zardbwno w poréwnaniu z ogoélng liczbg opinii (10,5 % w 2016 r.;
9% w 2017r.; 6,5% w 2018 r.; brak opinii w 2019 r.), jak i z liczba opinii na temat wnioskow
Komisji podlegajacych mechanizmowi kontroli zasady pomocniczos$ci (17,6 % w 2016 r.; 16 %
w 2017 r.; 10,5 % w 2018 r.; brak opinii w 2019 r.).

Moze to wynika¢ z zastosowania przez Komisje wzmocnionego Programu lepszego stanowienia
prawa oraz zpodjetego przez nig zobowigzania do uwzgledniania zasad pomocniczos$ci
| proporcjonalno$ci na wszystkich etapach ksztattowania polityki, do oceny istniejacych ram
polityki przed przedstawieniem zmian legislacyjnych oraz do inicgowania dzialan na szczeblu
europejskim tylko wtedy, gdy ich warto$¢ dodana jest jednoznaczna S

4, DIALOG POLITYCZNY Z PARLAMENTAMI NARODOWYMI
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% W lutym 2020 r. Komisja otrzymata opinie od czeskiej izby Poslanecka snémovna, w ktérej zakwestionowano
ten poglad, twierdzac, ze spadek liczby i odsetka uzasadnionych opinii stanowi alarmujacy sygnat $wiadczacy
0 obnizeniu poziomu ambicji parlamentéw narodowych w zakresie aktywnego uczestnictwa w procesie
legislacyjnym UE.
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Uwagi og6lne o pisemnych opiniach

W 2019 r. parlamenty narodowe skierowaty do Komisji 159 opinii. Jest to wynik znacznie
nizszy niz w poprzednich latach (576 w2017 r. 1569 w 2018r.), a nawet w 2015 r. (350),
w ktorym nastgpita poprzednia zmiana sktadu Komisji. Wynik ten jest najnizszy od 2007 r.,
w ktorym rozpoczeto prowadzenie dialogu politycznego.

Sposrod tych 159 opinii jedynie 39 (25 %) dotyczylo wnioskéw Komisji podlegajacych
mechanizmowi kontroli zasady pomocniczos$ci. Pozostate 120 opinii (75 %) dotyczyto inicjatyw
nieustawodawczych, takich jak komunikacja, albo stanowito opinie z inicjatywy wilasnej. Ten
wyjatkowo wysoki odsetek®® odzwierciedla tymczasowe spowolnienie prac Komisji, o ktérym
swiadczy spadek liczby przedstawionych przez nig wnioskow ustawodawczych, ale pokazuje
réwniez zainteresowanie parlamentow narodowych przedstawieniem swoich stanowisk Komisji
na jak najwczes$niejszym etapie procesu podejmowania decyzji.

Rodzaje opinii

2019
2012 N
2017 N
2016
Q 100 200 300 00 S00 ST B S0
m Uzasadniones apinie
m Inne opinie (dialog polityczny) na temat wnioskow podlegajgcych kontroli
pomocniczosci
Inne opinie (opinie na temat inmych inicjatyw Komisji lub opinie z inicjatywy witasnej)

Udzial i zakres

Tak jak w poprzednich latach liczba opinii przestanych Komisji znacznie si¢ réznita migdzy
poszczegdlnymi parlamentami narodowymi. Dziesig¢ najaktywniejszych izb wydato 116 opinii,
tj. 73 % wszystkich opinii, co stanowi mniejszy odsetek wszystkich opinii niz w roku 2018 r.
(83 %), ale podobny do odsetka odnotowanego we wczesniejszych latach (74 % w 2017 r., 73 %
w2016 .1 72 % w 2015 r.). 17 izb*™ (10 w 2018 r.) nie wydato Zadnych opinii.

0 W 2018r. 62 % opinii dotyczyto inicjatyw podlegajacych kontroli zasady pomocniczosci, a 38 % — innego
rodzaju inicjatyw.

* Bundesrat i Nationalrat (Austria), Chambre des représentants/Kamer van volksvertegenwoordigers (Belgia),
Narodno Sabranie (Bulgaria), Hrvatski Sabor (Chorwacja), Vouli ton Antiprosopon (Cypr), Folketing (Dania),
Riigikogu (Estonia), Eduskunta (Finlandia), Vouli ton Ellinon (Grecja), izby Oireachtas: Dail i Seanad Eireann
Saeima (Irlandia), Saeima (Lotwa), Chambre des Députés (Luksemburg), Drzavni svet i Drzavni zbor
(Stowenia), House of Commons (Zjednoczone Krélestwo).
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Koncentracja opinii
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Izbg, ktora wydata najwigcej opinii w 2019 r., byt czeski Senat (21 opinii). Pozostatymi 10
parlamentami narodowymi lub izbami, ktére przestaty najwieksza liczbe opinii w 2019 r., byty:
Camera Deputatilor (Rumunia) (15 opinii), Assembleia da Republica (Portugalia) (14 opinii),
Poslaneckd snémovna (Republika Czeska) (13 opinii), Sénat (Francja) (12 opinii), Bundesrat
(Niemcy) (11 opinii), Cortes Generales (Hiszpania) (8 opinii), House of Lords (Zjednoczone
Krolestwo) (8 opinii), Senato della Repubblica (Wtochy) (7 opinii), Senat (Rumunia) (7 opinii)
oraz Riksdag (Szwecja) (7 opinii). Izby te byly najaktywniejsze rowniez w roku 2018 (cho¢
w innej kolejnosci).

Mimo ze wigkszos$¢ izb odnotowata ostry spadek liczby przedstawionych opinii, to jednak liczba
opinii przekazanych przez dwie izby byla wigksza w 2019 r. niz w roku 2018: Orszaggytilés
(Wegry) (5 opinii w 2019 r. 1 3 w 2018 r.) oraz Eerste Kamer (Niderlandy) (6 opinii w 2019 r. 12
w 2018 r.).

W zatgczniku 1 przedstawiono liczbe opinii przestanych przez poszczeg6lne izby.

Glowne tematy opinii w ramach dialogu politycznego

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, opinie przedstawione przez parlamenty narodowe
dotyczyly wielu tematoéw. Parlamenty narodowe najwigcej uwagi poswigcity nastepujacym
pieciu pakietom, przy czym kazdego z nich dotyczyto 5-9 opinii™:

wprowadzenie na wigkszg skale gtosowania wigkszoscig kwalifikowang — 9 opinii;
pomocniczosc¢ 1 lepsze stanowienie prawa — 8 opinii;

umacnianie praworzadno$ci — 6 opinii;

w kierunku zrownowazonej Europy — 5 opinii;

zwalczanie dezinformacji w internecie — 5 opinii.

agkrownE

2 Zadnego pojedynczego dokumentu nie dotyczylo wiccej niz sze$¢ opinii. W zataczniku 2 wymieniono

dokumenty, w odpowiedzi na ktore przedstawiono wigcej niz 4 opinie, przy czym wsrod tych dokumentoéw nie
znalazt si¢ zaden wniosek ustawodawczy.
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o  Wprowadzenie na wigkszq skale gtosowania wigkszoscig kwalifikowang

Komisja zobowigzata si¢ do przeanalizowania mozliwo$ci zwigkszenia skuteczno$ci procesu
decyzyjnego poprzez okre$lenic obszarow, w ktorych nalezy zwiekszy¢é wykorzystanie
glosowania wiekszo$cig kwalifikowana®. W tym celu Komisja przyjeta cztery komunikaty
dotyczace czterech kluczowych obszarow polityki: wspolnej polityki  zagranicznej
i bezpieczenstwa, w dniu 12 wrzesnia 2018 r.**; opodatkowania, w dniu 15 stycznia 2019 r.*;
energii i klimatu, wdniu 9 kwietnia 2019 r.*; oraz polityki spotecznej, w dniu 16 kwietnia
2019 1.4,

48

W odpowiedzi na te komunikaty sze$¢ parlamentow narodowych przedstawito dziewie¢ opinii .
W opiniach tych zasadniczo wyrazono sprzeciw wobec wprowadzenia na wigkszg skale
glosowania wigkszo$cig kwalifikowang, gdyz twierdzono, ze przez wzglad na ochrone
suwerennosci panstw 1 interesow panstwowych decyzje podejmowane w tych obszarach
wymagaja jednomyslnosci. Niektore izby byly rowniez zdania, Zze podejmowanie decyzji
jednomyslnie w tych obszarach funkcjonuje prawidtowo i nie stoi na przeszkodzie postepom na
szczeblu unijnym.

Komisja odpowiedziata, ze w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zdarza sig, ze
zasada jednomys$lno$ci ma wpltyw na tempo 1 mozliwos¢ podejmowania dzialania przez UE
w kwestiach globalnych, azdolnos¢ UE do ksztaltowania swojej przyszlosci wymaga
udoskonalenia unijnego procesu decyzyjnego dzigki korzystaniu z petnego zakresu mozliwosci
przewidzianych w Traktatach. W dziedzinie opodatkowania Komisja podkreslita, ze
skoordynowane dziatanie UE ma kluczowe znaczenie dla ochrony dochodéw panstw
cztonkowskich oraz dla zapewnienia sprawiedliwos$ci otoczenia podatkowego i prawidtowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Chociaz globalizacja 1 cyfryzacja stanowig zrodlo wspolnych wyzwan dotyczacych polityki
podatkowej, ktére wymagaja wspolnych rozwigzan, UE nie ma mozliwosci szybkiego dziatania
lub reagowania ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z zasadg jednomys$lnos$ci. W ramach
glosowania wigkszoscig kwalifikowang panstwa czlonkowskie bylyby w stanie szybciej
przyjmowaé skuteczniejsze rozwigzania w kwestiach podatkowych. W ramach zwyklej
procedury ustawodawczej rowniez Parlament Europejski wnositby wktad w decyzje w zakresie
opodatkowania, co  pozwoliloby reprezentowa¢ poglady obywateli 1zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢. W odniesieniu do polityki klimatyczno-energetycznej Komisja zauwazyta, ze
obecnie obowigzujacy system opodatkowania energii powoduje zaklocenia na rynku
wewnetrznym wynikajace z réznych stawek podatkowych od konkurujacych ze sobg paliw oraz

* Zob. oredzie o stanie Unii przewodniczgcego Jeana-Claude’a Junckera z dnia 12 wrze$nia 2018 r. oraz program

prac Komisji na 2019 r. (COM(2018) 800 final z 23.10.2018).
* COM(2018) 647 final z 12.9.2018.
* COM(2019) 8 final z 15.1.2019.
% COM(2019) 177 final z 9.4.2019.
" COM(2019) 186 final z 16.4.2019.

* Poslanecka snémovna (Republika Czeska) (dwie opinie, w tym jedna w dziedzinie opodatkowania, a druga
w dziedzinie energii iklimatu), Senat (Republika Czeska) (trzy opinie, odpowiednio w dziedzinie
opodatkowania, energii i klimatu oraz polityki spotecznej), Orszaggytilés (Wegry) (jedna opinia obejmujaca
opodatkowanie, wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz polityke spoleczng), Kamra tad-Deputati
(Malta) (opodatkowanie), Eerste Kamer (Niderlandy) (energia iklimat) oraz Riksdag (Szwecja)
(opodatkowanie).
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réznych podstaw ich opodatkowania. Dlatego tez w przysztej reformie opodatkowania energii
nalezy odzwierciedli¢ fakt, ze wszystkie zrodla energii powinny by¢ tak samo traktowane,
z uwzglednieniem tego, w jaki sposob kazde z nich przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw unii
energetycznej (takich jak propagowanie zrownowazonej energii i unikanie marnotrawstwa
w zakresie zuzycia energii). W tym celu kluczowe znaczenie begdzie mialo wypracowanie
rozwigzan opartych na kompromisie, ktore beda odzwierciedla¢ interesy i szczegdlne
uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne panstw cztonkowskich.

Ponadto w kwestii polityki spotecznej Komisja wyjasnita, ze przyjeta ukierunkowane podejscie
do stosowania klauzul pomostowych. Komisja proponuje, aby klauzule te stosowa¢ jedynie
w kwestiach niedyskryminacji i w celu przyjmowania zalecen dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego iochrony socjalnej pracownikéw, gdyz w tych przypadkach dzigki glosowaniu
wiekszoscig kwalifikowang panstwom czlonkowskim tatwiej bedzie szybko uporaé si¢ ze
wspolnymi wyzwaniami.

e Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

W  komunikacie pt. ,,Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli
w ksztattowaniu polityki UE™, przyjetym w dniu 23 pazdziernika 2018 r., sprawozdaniu
rocznym za rok 2017 w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnosci® oraz
sprawozdaniu na temat stosunkéw z parlamentami narodowymi®® Komisja okreslita swoje
dzialania nastgpcze w zwigzku z zaleceniami grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci 1 ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”.

W 2019 r. w odpowiedzi na ten pakiet wplyneto sze§¢ opinii ze strony szesciu parlamentow
narodowych®? i jedna opinia ze strony parlamentu regionalnego®. Wszystkie izby zasadniczo
z zadowoleniem przyjety prace grupy zadaniowej, poparly ide¢ ,,aktywnej pomocniczosci”
| zatwierdzily dziatania nastgpcze podjete juz przez Komisje.

Niektore izby sugerowaly, ze Komisja moglaby usprawni¢ kontakty znimi na etapie
przygotowywania wnioskow, lepiej planujac swoje inicjatywy — tak, aby parlamenty narodowe
mialy wigkszg mozliwos¢ planowania prowadzonych analiz zgodnos$ci z zasada pomocniczo$ci —
lub podnoszac jako$¢ ocen skutkOw iudzielajac obszerniejszych informacji na ich temat we
wszystkich jezykach urzedowych. Inne sugestie dotyczyty udoskonalenia kontroli sprawowanej
przez parlamenty narodowe na etapie legislacyjnym m.in. poprzez organizacj¢ debat z udziatem
przedstawicieli parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego — w sytuacji, w ktorej
w odpowiedzi na wniosek wptywa wiele uzasadnionych opinii — lub omawianie uwag ze strony
parlamentow narodowych na posiedzeniach grup roboczych Rady. Ponadto niektore parlamenty
zaproponowaty $rodki, ktére wymagalyby zmian Traktatow, takie jak przedtuzenie czasu na
wydanie uzasadnionej opinii do 12 tygodni, ograniczenie liczby uzasadnionych opinii

* COM(2018) 703 final z 23.10.2018. Zob. réwniez pkt 2.1 sprawozdania rocznego za rok 2018, a w odniesieniu

do $rodkéw wdrozonych w roku 2019 — pkt 2.1 niniejszego sprawozdania.
0 COM(2018) 490 final z 23.10.2018.
51 COM(2018) 491 final z 23.10.2018.

2 Senat (Republika Czeska), Bundesrat (Niemcy), Camera dei Deputati (Wlochy), Seimas (Litwa), Camera

Deputatilor (Rumunia), Riksdag (Szwecja). Finska Eduskunta nie przeslata opinii Komisji, ale opublikowala
o$wiadczenie w sprawie tego komunikatu na swojej stronie internetowej. Polski Senat przedstawit opini¢ juz
w grudniu 2018 r. (zob. sprawozdanie roczne za rok 2018, pkt 2.1).

% Landtag (Bawaria).
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wymaganej do uruchomienia procedury zottej kartki, dopuszczenie, aby uzasadnione opinie
opieraly si¢ na zasadzie proporcjonalnosci, ustalenie formalnego terminu na udzielenie
odpowiedzi przez Komisj¢ oraz przyznanie Parlamentowi Europejskiemu prawa do inicjatywy
ustawodawczej.

W swoich odpowiedziach Komisja z zadowoleniem odnotowata fakt, ze parlamenty narodowe
poparty inicjatywy ogloszone przez nig w komunikacie, i potwierdzita, ze przygotowuje si¢ do
ich wdrozenia. Komisja przyznata, ze nalezy przedstawia¢ informacje na temat zgodnosci
wnioskdw  z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, i zaznaczyla, ze w praktyce
streszczenia ocen skutkow publikuje si¢ we wszystkich jezykach UE. Komisja zwrocita uwage
na prace, jakie prowadzi nad zwigkszeniem poziomu szczegdtowosci 1 wiarygodnosci informacji
na temat inicjatyw ogloszonych w programie prac Komisji, iwyrazita zainteresowanie
propozycjami dotyczacymi organizacji debat na temat przedstawianych wnioskow.
W odniesieniu do sugestii wymagajacych zmiany Traktatow Komisja wskazala, ze w najblizsze;j
przysztosci nie przewiduje si¢ zadnej tego typu zmiany.

e Praworzgdnos¢

W dniu 3 kwietnia 2019 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Dalsze umacnianie praworzadnosci
w Unii — Aktualna sytuacja imozliwe kolejne dziatania™*. Komunikat ten mial na celu
przedstawienie przegladu obecnie obowigzujacych instrumentdw shuzacych sprostaniu
wyzwaniom w zakresie praworzadnoséci w UE, a takze rozpoczecie debaty na temat mozliwosci
umocnienia praworzadnos$ci. W ramach dziatan nast¢pczych w dniu 17 lipca 2019 r. Komisja
przyjeta komunikat pt. ,,Umocnienie praworzadnosci w Unii — Plan dziatania™® zawierajacy
szczegollne $rodki dziatania w tym obszarze.

W odpowiedzi na te komunikaty pie¢ parlamentow narodowych przedstawilo szes¢ opinii56.

Parlamenty narodowe zasadniczo z zadowoleniem przyjety prace Komisji w zakresie
promowania iobrony praworzadnosci w UE i przyznaty, ze konieczne jest udoskonalenie
I zwigkszenie skuteczno$ci dostgpnych narzedzi umozliwiajacych ochrone podstawowych
wartosci UE. Niektore izby podkreslity rowniez znaczenie prowadzenia statego dialogu na temat
praworzadnosci z panstwami cztonkowskimi.

W udzielonych odpowiedziach Komisja zaznaczyla, ze — jak wyjasniono w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci — poszanowanie praworzadno$ci to kwestia o znaczeniu zardwno
krajowym, jak i unijnym, a odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie tego typu kwestii w ramach
instytucjonalnych spoczywa na instytucjach Unii. Komisja podkreslita, Zze parlamenty narodowe
odgrywaja kluczowg role w zapewnianiu praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich, zarowno
poprzez stanowienie prawa, jak i rozliczanie organéw wladzy wykonawczej. Komisja wyjasnita
roOwniez, ze proponowany ,.cykliczny przeglad praworzadno$ci” powinien stanowi¢ narzedzie
0 charakterze zapobiegawczym shuzace do identyfikacji probleméw i Sstworzenia przestrzeni
dialogu. Komisja bedzie monitorowac ten proces w $cistej wspotpracy z organami krajowymi.

% COM(2019) 163 final z 3.4.2019.

> COM(2019) 343 final z 17.7.2019.

% Bundesrat (Niemcy) (dwie opinie, po jednej dla kazdego komunikatu), Eerste Kamer (na temat COM(2019) 343)

i Tweede Kamer (na temat COM(2019) 163) (Niderlandy), Senat (Rumunia) (na temat COM(2019) 163),
Riksdag (Szwecja) (na temat COM(2019) 163).
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o W kierunku zrownowazonej Europy

W dniu 30 stycznia 2019 r. Komisja przyjeta dokument otwierajacy debate pt. ,,W kierunku
zrébwnowazonej Europy 2030 w celu rozpoczecia dyskusji na temat sposobdw na osiagniccie
przez UE celéw zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych na 2030 r.

W odpowiedzi na ten dokument cztery parlamenty narodowe® przedstawity pigé opinii
dotyczacych roznych kwestii. W opiniach tych poruszono kwesti¢ regionalnych i spotecznych
aspektow przejécia na zrownowazony rozwdj, koniecznosci udziatu w tym procesie wszystkich
zainteresowanych stron, zgodnos$ci miedzy wzrostem i rozwojem handlu na $wiecie, z jednej
strony, a zrownowazonym rozwojem, z drugiej strony, a takze koniecznosci wsparcia edukacji
zarowno w UE, jak i w krajach rozwijajacych sie.

W swoich odpowiedziach Komisja przyznata, ze osiggnigcie celow zréwnowazonego rozwoju
wymaga skutecznej wspoOtpracy na szczeblu globalnym, unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym, z poszanowaniem zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Komisja zauwazyta, ze
parlamenty narodowe odgrywaja kluczowa role, gdyz postep w duzej mierze zalezy od dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na wszystkich szczeblach. Komisja podkreslita
rowniez, ze dziatania, takie jak inicjatywa na rzecz wysokoemisyjnych regionéw gorniczych
W okresie transformacji, podejmuje si¢ w celu zapewnienia, aby osiagni¢cie neutralno$ci
klimatycznej odbywato sie w spos6b sprawiedliwy i w oparciu o solidarno$¢, tak aby zadne
regiony ani zadni Europejczycy nie zostali wykluczeni.

e Zwalczanie dezinformacji w internecie

W dniu 26 kwietnia 2018 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,.Zwalczanie dezinformacji
w internecie: podejécie europejskie”. W dniu 2 grudnia 2018 r. w ramach dziatan nastepczych
w zwigzku z tym komunikatem Komisja przedstawita sprawozdanie w sprawie wdrazania tego
komunikatu®, ktéremu towarzyszyt Plan dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji®®.

W 2019 r. w odpowiedzi na te inicjatywy cztery parlamenty narodowe® przedstawity pie¢ opinii.
Parlamenty narodowe poprosity o wyjasnienie m.in. definicji pojecia dezinformacji, granicy
miedzy zwalczaniem dezinformacji a cenzura, roli i niezalezno$ci weryfikatoréw informacji oraz
ukierunkowania na dezinformacj¢ ze strony Rosji.

W swoich odpowiedziach Komisja przyznata, ze ani terminy zawarte w komunikacie, w tym
termin ,,dezinformacja”, ani ogloszone dziatania nie mogg stuzy¢ do celow cenzury, oraz
podkreslita, ze w komunikacie celowo unika si¢ penalizacji mowy lub tworzenia nowych
kategorii tresci niezgodnych z prawem. Komisja wyjasnila, ze gesta sie¢ silnych 1 niezaleznych
weryfikatorow informacji jest nieodzownym wymogiem zdrowego ekosystemu cyfrowego i jako

7 COM(2019) 22 final z 30.1.2019.

% Poslanecka snémovna i Senat (Republika Czeska), Eerste Kamer (Niderlandy) (dwie kolejne opinie), Camera
Deputatilor (Rumunia).

% COM(2018) 236 final z 26.4.2018.

0 COM(2018) 794 final z 5.12.2018.

%1 JOIN(2018) 36 final z 5.12.2018.

62 Poslanecka snémovna i Senat (Republika Czeska), Bundesrat (Niemcy) (opinie dotyczace COM(2018) 794 i

JOIN (2018) 36), Eerste Kamer (Niderlandy) (dwie nowe opinie dotyczace COM(2018) 36, w nawigzaniu do
opinii 22018 r. W 2018 r. niemiecki Bundesrat i niderlandzki Eerste Kamer przedstawily juz jedna opinie
w sprawie COM(2018) 236.
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taka ulatwia tworzenie sieci kontaktow miedzy europejskimi organizacjami niezaleznych
weryfikatorow informacji dzigki zapewnieniu infrastruktury na potrzeby wspotpracy
transgranicznej bez udzielania wsparcia finansowego ani sprawowania jakiejkolwiek kontroli
nad polityka redakcyjng. Jezeli chodzi o zewngtrzne zrddta dezinformacji, Komisja zauwazyta,
ze istniejg mocne dowody $wiadczace o dezinformacji prowadzonej przez Rosjg, a ponadto,
mimo ze inne panstwa niebedace cztonkiem UE rowniez stosujg strategie dezinformacyjne, to
jednak Rosja prowadzi takie dziatania systematycznie, przeznacza na nie znaczne zasoby
| prowadzi je na wigkszg skale niz inne panstwa.

Wspdlne opinie z inicjatywy wlasnej

W 2019 r. Komisja otrzymata od parlamentow narodowych dwie wspolne opinie z inicjatywy
wlasnej. Obie opinie podpisato szes¢ izb panstw Grupy Wyszehradzkiej®®. W jednej z nich, ktéra
dotyczyta rozszerzenia Unii Europejskiej, opowiedziano si¢ za rozszerzeniem o Balkany
Zachodnie. W drugiej opinii, ktora dotyczyla wieloletnich ram finansowych, parlamenty
narodowe panstw Grupy Wyszehradzkiej zwrocity si¢ z wnioskiem o przyznanie tego samego
poziomu finansowania na wspolng polityke rolng i polityke spdjnosci, co w poprzednich ramach
finansowych.

5. KONTAKTY, WIZYTY, SPOTKANIA | KONFERENCJE

Wizyty Komisji w parlamentach narodowych ispotkania Komisji z parlamentami
narodowymi

W 2019 r. cztonkowie Komisji odbyli tagcznie 55 wizyt w parlamentach narodowych lub spotkan
Z delegacjami parlamentéw narodowych (zob. mapa ponizej), czyli mniej niz w roku poprzednim
(140 w 2018r.), co wynika z faktu, ze wroku 2019 r. nastgpita zmiana sktadu Komis;ji.
Cztonkowie Komisji przeprowadzili tacznie 915 wizyt w okresie sprawowania mandatu przez
Komisj¢ Junckera. Tego typu Scisla wspdlpraca z parlamentami narodowymi bedzie
kontynuowana, jako ze przewodniczaca Ursula von der Leyen zwrocita si¢ do kazdego czlonka
Komisji 0 przeprowadzenie wizyt we wszystkich panstwach cztonkowskich w pierwszych
dwoch latach sprawowania mandatu oraz o prowadzenie regularnych spotkan z parlamentami
narodowymi.

Glowny negocjator UE, Michel Barnier, w 2019 r. spotkat si¢ z 13 parlamentami narodowymi,
zardbwno w kontekscie wizyt w stolicach panstw UE-27, jak i w toku spotkan w Brukseli, aby
poinformowac je o negocjacjach ze Zjednoczonym Krélestwem. Przewiduje si¢ kontynuacje
I intensyfikacje tego typu kontaktow w konteks$cie trwajacych negocjacji miedzy UE
a Zjednoczonym Krolestwem w sprawie ich przysztych stosunkow.

%% Pposlanecka snémovna i Senat (Republika Czeska), Orszaggytiilés (Wegry), Sejm i Senat (Polska), Narodné rada
(Stowacja).

18



W ciggu 2019 r. urzgdnicy Komisji, glownie wyzszego szczebla, uczestniczyli w ponad 40
spotkaniach komisji parlamentow narodowych, aby omowi¢ wnioski ustawodawcze na bardziej
technicznym poziomie. Ponadto urzgdnicy Komisji przedstawili przedstawicielom parlamentow
narodowych w Brukseli 13 prezentacji dotyczacych takich zagadnien, jak lepsze stanowienie
prawa, skuteczniejsze stanowienie prawa w zakresie polityki podatkowej i polityki spotecznej,
przepisy dotyczace gotowosci na brexit oraz umowy handlowej UE—Mercosur. Co wigcej,
przedstawicielstwa Komisji w panstwach czlonkowskich pozostawaly w statym kontakcie
z parlamentami narodowymi, w szczegdlnoSci w sprawie procesu europejskiego semestru oraz
w innych sprawach gospodarczych.
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Wizyty czlonkow Komisji w parlamentach narodowych i spotkania z parlamentami
narodowymi w 2019 r. (facznie dla wszystkich panstw cztonkowskich: 55)

Chambre des représentants | Kamer van volksvertegenwoordigers [0 — 3
| Sénat de Belgique | Belgische Senaat [0}
I I I Riksdag pd
-
-
I I I Folketinget [

|
o = - -
| > Tweede Kamer [3} ﬂ3 >, Sejm [0]
= < I l I Eerste Kamer [0] I Bundesrat {1] 0
(8] House of Commons "
(8] House of Lords l l I ~=
m > Poslanecka snémovna 28
) > Chambre I

0

|

t P
j Bl Assemblée nationale I I I | des Députés §ii :
] Bundesrat \‘I I ~ Ndrodnd rada
pd Nationalrat iﬂ
- 1

B8 Drzavni zbor

Driavnisvet,"ﬂ | | [ Hivatski sabor [ -

> Camera Deputatilor [0}
I I Senat [0]

an

n > (amera dei Deputati il l l I HAR RV

= | Senato detia Repubbica B e ranic)

*\5 Congreso de los Diputados )

1 seraco 3

I | I Assembleia da Republica P4 I I I - 5
ou Twv EAMivev

(Vouli ton Ellinon)

|
o :
j§ Boun twv Avunpoownwy l I I

(Vouli ton Antiprosopon)

20



Spotkania i konferencje miedzyparlamentarne

W 2019 r. odbyto sie kilka waznych spotkan i konferencji miedzyparlamentarnych®, w tym:

Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC®);
Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej 66

Europejski Tydzien Parlamentarny®’;

Migdzyparlamentarna  Konferencja ds.  Stabilno$ci, Koordynacji 1 Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej®;

mi¢dzyparlamentarne  konferencje  w sprawie  wspolnej  polityki  zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony® oraz

> spotkania grupy ds. wspélnej kontroli parlamentarnej Europolu’.

V. VVVYVY

Dwa spotkania przewodniczacych COSAC w 2019 r. odbyty si¢ w Bukareszcie w dniach 20-21
stycznia iw Helsinkach w dniach 21-22 lipca. W spotkaniu w Bukareszcie uczestniczyta
cztonek Komisji Corina Cretu. W kwestiach merytorycznych delegaci przeanalizowali priorytety
prezydencji rumunskiej i finskiej w Radzie UE, kwesti¢ spdjnosci i konwergencji (w
Bukareszcie) i europejskiego budzetu (w Helsinkach).
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Wiegcej informacji dotyczacych tych spotkan dostepnych jest w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego na
temat stosunkoéw migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

COSAC jest jedynym forum miedzyparlamentarnym przewidzianym w Traktatach, w Protokole nr 1 w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej. COSAC zwykle zbiera si¢ dwukrotnie (jedno posiedzenie
przewodniczacych, jedno posiedzenie plenarne) w panstwie czlonkowskim, ktére sprawuje rotacyjng
prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej. Na spotkaniach COSAC Komisja ma status obserwatora. Informacje
dotyczace COSAC mozna znalez¢ na stronie:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej odbywa sie corocznie w panstwie cztonkowskim
sprawujacym rotacyjng prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie poprzedzajacego roku. W
2019 r. spotkanie odbyto si¢ w Wiedniu w dniach 8-9 kwietnia. Wigcej informacji:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa
Obchody Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego odbyty si¢ w Parlamencie Europejskim w dniach 18-19
lutego 2019 r. W obchodach udziat wzi¢li wiceprzewodniczacy Valdis Dombrovskis i cztonkowie Komisji

Pierre Moscovici, Ginther Oettinger i Marianne Thyssen. Wigcej informacji:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html

W  konferencji, ktora odbyla sie w Helsinkach w dniach 30 wrze$nia i1 pazdziernika, wzial udziat
wiceprzewodniczacy Jyrki Katainen. W pierwszym semestrze konferencja, tak jak w latach poprzednich, odbyta
si¢ w ramach obchodéw Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego. Wigcej informacji:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab

Zorganizowano dwie konferencje, z ktorych jedna odbyta si¢ w Bukareszcie w dniach 7-8 marca, a druga —
w Helsinkach w dniach 4-6 wrze$nia. W obu za posrednictwem wideokonferencji uczestniczyla wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Federica Mogherini. Wigcej informacji:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410 oraz
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76cbb2295

Zorganizowano dwie konferencje, z ktorych jedna odbyta si¢ w Bukareszcie w dniach 24-25 lutego, a druga —
w Brukseli w dniach 23-24 wrze$nia. W obu konferencjach uczestniczyt cztonek Komisji Julian King. Wiecej
informacji:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407 oraz
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4ch7
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Na LXI posiedzeniu plenarnym COSAC, ktore odbyto si¢ w Bukareszcie w dniach 23-25
czerwca, omoOwiono osiggnigcia prezydencji rumunskiej, miedzynarodowe stosunki handlowe
w konteks$cie brexitu, europejski obszar edukacji postrzegany jako sita napgdowa umozliwiajaca
nadanie nowego ksztattu jednolitemu rynkowi i jego umocnienie, atakze kwesti¢ gospodarki
opartej na innowacjach i technologii.

W LXII posiedzeniu plenarnym COSAC, ktore odbyto sie w Helsinkach w dniach 1-3 grudnia,
wzigt udzial wiceprzewodniczacy Maro§ Seféovi¢ i gtéwny negocjator UE Michel Barnier,
ktorzy rozmawiali z delegatami na temat organizacji i programu politycznego nowej Komisji, jej
stosunkow z parlamentami narodowymi oraz brexitu. Delegaci oméwili rowniez kwestie
potencjalnej roli parlamentow narodowych w ramach konferencji w sprawie przysztosci Europy,
wyniki prezydencji finskiej, kwesti¢ propagowania praworzadnosci w UE, Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej i strategii klimatycznej dla Europy.

Komisja ustosunkowala si¢ na piSmie do ustalen przyjetych przez COSAC podczas obu
posiedzen plenarnych7l.

6. ROLA PARLAMENTOW REGIONALNYCH

Parlamenty regionalne wnoszg posredni wktad w stosunki Komisji z parlamentami narodowymi.
Zgodnie z protokotem nr2 do Traktatow podczas analizy zgodno$ci projektow aktdw
ustawodawczych UE z zasada pomocniczosci pod katem wydawania uzasadnionych opinii do
kazdego parlamentu narodowego nalezy konsultowanie si¢, w stosownym przypadku,
Z parlamentami regionalnymi majgcymi kompetencje ustawodawcze”.

Czlonkowie parlamentéw regionalnych sa rowniez reprezentowani w Komitecie Regiondw,
ktory prowadzi dzialania monitorujgce poprzez Sie¢ Monitorujacg Stosowanie Zasady
Pomocniczos$ci 1jej platforme internetowa REGPEX, ktéra zaprojektowano, aby wspierac
uczestnictwo parlamentéw regionalnych majgcych kompetencje ustawodawcze W mechanizmie
wczesnego ostrzegania w zakresie pomocniczos$ci 3

Chociaz Traktaty nie zawierajg przepisOw jednoznacznie regulujacych bezposredni kontakt
Komisji z parlamentami regionalnymi, niektore parlamenty regionalne, szczegdlnie z Niemiec,
przekazaty bezposrednio Komisji rezolucje zawierajace uwagi dotyczace zasady pomocniczos$ci
(Landtag (Bawaria)), przysztosci Europy (Landtag (Badenia-Wirtembergia)) i politycznych
aspektow niektorych wnioskow Komisji. W ten sposob parlamenty regionalne podkreslity, ze sg
zainteresowane wnoszeniem bezposredniego wkladu w ksztaltowanie polityki w Europie. W
2019 r. Rada Parlamentéw Regionalnych Wielkiego Regionu™ przedstawita swoje zalecenia
dotyczace polityki spdjnosci, budowy drogi wodnej w Mozeli, problemdw transgranicznych
w zakresie zatrudnienia, gospodarki 0 obiegu zamknietym, transportu kolejowego, propagowania

™ Opublikowane wraz z pozostatymi dokumentami COSAC pod adresem:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469 oraz
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fh
Art. 6 akapit pierwszy Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Wigcej informacji na temat dziatan Komitetu
Regiondw podejmowanych w zwiazku z kontrola pomocniczo$ci mozna znalez¢ w pkt 2.4.

W sktad Rady wchodzg cztonkowie parlamentow Saary, Nadrenii-Palatynatu (Niemcy), Luksemburga, Grand-
Est (Francja), Walonii i Wsp0lnoty Niemieckojezycznej (Belgia).
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wielojezycznosci i1 cyfrowych sadow cywilnych. Komisja odpowiedziala zasadniczo na
wszystkie rezolucje otrzymane od parlamentéw regionalnych lub ich organizaciji.

Ze swojej strony parlament flamandzki przestal Komisji oginie; w sprawie unijnej strategii
pobrexitowej za posrednictwem Parlamentu Federalnego Belgii .

Cztonkini Komisji Corina Cretu i gtéwny negocjator UE Michel Barnier uczestniczyli w 6smym
Europejskim Szczycie Regionow i Miast zorganizowanym w Bukareszcie w dniach 14-15 marca
2019r. przez Europejski Komitet Regionéw. Cretu iBarnier wymienili poglady
z przewodniczacg Konferencji Europejskich Regionalnych Zgromadzen Ustawodawczych
(CALRE), Donatellg Porzi, na temat kwestii z zakresu polityki regionalnej i wptywu brexitu.

W 2019r. przewodniczacy Jean-Claude Juncker wyglosit przeméwienie skierowane do
parlamentéw regionalnych Badenii-Wirtembergii, Saary i Turyngii (Niemcy). Przewodniczacy
Juncker wzigt takze udziat w Europejskiej konferencji niemieckoj¢zycznych parlamentow
regionalnych  zorganizowanej  wspoOlnie  przez  parlament  austriacki,  parlament
potudniowotyrolski we Wtoszech i Parlament Wspolnoty Niemieckojezycznej w Belgii.

7. PODSUMOWANIE

W 2019 1. po raz pierwszy od chwili wejscia w zycie Traktatu z Lizbony parlamenty narodowe
nie przestalty Komisji zadnej uzasadnionej opinii. Wérdd innego rodzaju opinii przestanych przez
parlamenty narodowe 75 % stanowito opinie dotyczace nieustawodawczych inicjatyw Komisji
lub opinie zinicjatywy wtasnej. Fakt ten wyraznie pokazuje zainteresowanie parlamentow
narodowych wniesieniem perspektywicznego politycznego wkladu w dziatania Komisji na jak
najwczesniejszym etapie procesu podejmowania decyzji.

Komisja podjeta znaczne dziatania nast¢pcze w zwigzku z zaleceniami grupy zadaniowej ds.
zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci 1 ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”, w szczegodlnosci
w ramach prac nad lepszym stanowieniem prawa, ktorych celem jest lepsze sporzadzanie
I uzasadnianie przepisow UE oraz zapewnienie ich zgodno$ci z zasada pomocniczosci
| proporcjonalnosci. Komisja pomogta rowniez parlamentom narodowym w skuteczniejszym
petieniu ich roli, nie uwzglednita okresu od Bozego Narodzenia do Nowego Roku
W obliczeniach daty uptywu o$miotygodniowego terminu na zlozenie uzasadnionych opinii oraz
przedstawita zagregowane odpowiedzi w sytuacji, w ktdérej wiele parlamentéw narodowych
wyrazito obawy zwigzane z zasadg pomocniczosci w odniesieniu do danego pakietu.

W 2019 r. cztonkowie Komisji nadal prowadzili regularne debaty z parlamentami narodowymi,
co miato podstawowe znaczenie w zblizaniu UE do obywateli.

Nowa Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen objeta urzad dnia 1 grudnia 2019 r.
Nowa Komisja begdzie prowadzi¢ $ci§lejszg wspotprace z parlamentami narodowymi w ramach
wizyt | wymian, jako ze przewodniczaca Ursula von der Leyen zwrocita si¢ do kazdego cztonka
Komisji 0 przeprowadzenie wizyt we wszystkich panstwach cztonkowskich w pierwszych
dwoch latach sprawowania mandatu oraz o prowadzenie regularnych spotkan z parlamentami
narodowymi. Ponadto w swojej polityce i pracach ustawodawczych Komisja Ursuli von der
Leyen bedzie ktas¢ szczegodlny nacisk na zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

> Komisja zarejestrowata te opinie jako opinie belgijskiej izby Sénat/Senaat.
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