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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Covid-19-epidemian suorat ja valilliset vaikutukset lisdéntyvat edelleen kaikissa
jasenvaltioissa. Nykytilanne on ennennékemé&ton ja edellyttdd toimenpiteitd jasenvaltioiden
tukemiseksi rahastojen taytdntéonpanossa. Taltd osin olisi varmistettava N+2-s&&annon
kayttaminen kaikilta osin, jotta jasenvaltioilla olisi riittavasti aikaa kayttad méarérahansa ja
tehdd menoilmoituksensa komissiolle.

Jotta vapauttamista koskevassa sadnndssé (N+2) voidaan ottaa huomioon jasenvaltioiden
toimittama maksupyyntd, joka kattaa kokonaisuudessaan vuoden N+2, maksusitoumusten
vapauttamisen maérdaika on yhdenmukaistettava tilityksen toimittamisen maaraajan kanssa.

Jotta voidaan varmistaa vapauttamista koskevan ldhestymistavan johdonmukaisuus ja tarjota
jasenvaltioille N+2-sd&nnon mukainen taytdntéonpanokausi, ehdotetaan liséksi, ettd
kansallisiin ohjelmiin vuosina 2018 ja 2019 osoitettujen lisaméaardrahojen vapauttaminen
yhdenmukaistetaan kansallisten ohjelmien perusmaararahaan sovellettavien sédant6jen kanssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seké&
sisaisen turvallisuuden rahaston yleisen oikeudellisen kehyksen kanssa, ja se rajoittuu
asetuksen (EU) N:o 514/2014 kohdennettuun muuttamiseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus rajoittuu asetuksen (EU) N:o 514/2014 kohdennettuun muuttamiseen ja on
yhdenmukainen unionin muiden politiikkojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taméa ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan
2 kohtaan, 79 artiklan 2 ja 4 kohtaan, 82 artiklan 1 kohtaan, 84 artiklaan ja 87 artiklan
2 kohtaan.

Siind yhdenmukaistetaan maksupyynttjen ja maksusitoumusten vapauttamisen maaraajat ja
mukautetaan niiden vuosien 2018 ja 2019 lisdmadrarahojen sitomisen ajankohtaa, jotka on
myoOnnetty ennakoimattomiin tarpeisiin vastaamiseksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston seké sisdisen turvallisuuden rahaston kattamilla aloilla.

. Toissijaisuusperiaate

Talla ehdotuksella pyritaan siihen, ettd rahastoja hyddynnettaisiin maksimaalisesti covid-19-
epidemian aiheuttaman ennenndkemattomén kansanterveyskriisin suoriin ja valillisiin
vaikutuksiin.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on rajoitettu ja kohdennettu muutos, eikd siind ylitetd sit4, mikd on tarpeen
pyrittdessd varmistamaan, ettd jasenvaltiot voivat kdyttdd maérarahoja vastatakseen laajalle
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levinneisiin  kansanterveyskriiseihin, jotka uhkaavat vaikuttaa haitallisesti rahastojen
kattamiin aloihin.
. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen toimintatapa ottaa kéyttéon muutokset, joita tarvitaan ndihin
ennenndkemattomiin olosuhteisiin vastaamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ulkoisia sidosryhmid ei kuultu. Ehdotuksessa otetaan kuitenkin huomioon kansallisilta
viranomaisilta saadut selvennykset, neuvot ja kysymykset kriisitoimenpiteiden kaytosta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta
. Vaikutustenarviointi

Asetusta (EU) N:o 514/2014 koskevien ehdotusten valmistelemiseksi on toteutettu
vaikutustenarviointi. Kyseiset rajoitetut ja kohdennetut muutokset eivét edellytd erillista
vaikutustenarviointia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet
Ei sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetut muutokset eivat edellytd muutoksia monivuotisen  rahoituskehyksen
maksusitoumusmaaréarahojen ja maksumaararahojen vuotuisiin enimmaismaariin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toimenpiteiden toteuttamista seurataan asetuksella (EU) N:o 514/2014 perustettujen,
vapauttamiseen sovellettavien yleisten mekanismien puitteissa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Asetusta (EU) N:o0 514/2014 ehdotetaan muutettavaksi sen varmistamiseksi, ettd kaikki vuotta
N+2 koskevat maksupyynnot, jotka jasenvaltio on toimittanut asetuksen (EY) N:o 514/2014
44 artiklassa saadetyissdé méaardajoissa, otettaisiin  huomioon vapauttamista laskettaessa.
Liséksi asetusta (EU) N:o 514/2014 ehdotetaan muutettavaksi sen varmistamiseksi, ettd
vuosina 2018 ja 2019 kansallisiin ohjelmiin osoitettuja lisaméé&rarahoja vastaavien maarien
toteutuskausi olisi yhdenmukainen alkuperéisten maararahojen toteutuskauden kanssa.
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Molemmilla muutoksilla varmistetaan, ettd s&&nnokset muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden, eivétka ne rajoita sitoumusten vapauttamista koskevaa N+2-sdéntoé.
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2020/0140 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 514/2014 muuttamisesta

vapauttamismenettelyn osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan, 79 artiklan 2 ja 4 kohdan, 82 artiklan 1 kohdan, 84 artiklan seké
87 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

©)

Covid-19-pandemia on vaikuttanut j&senvaltioihin ennenndkeméttomalld tavalla. Se
vaikuttaa muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen ja rajaturvallisuuteen jasenvaltioissa,
mik& puolestaan pahentaa jésenvaltioiden vakavaa likviditeetin puutetta, joka johtuu
monella alalla tarvittavien julkisten investointien akillisesta ja merkittavasta kasvusta.
Nain on muodostunut poikkeuksellinen tilanne, jonka ratkaisemiseksi on toteutettava
erityisia toimenpiteita.

Jasenvaltioille on annettava lisd4 joustoa, jotta ne voivat reagoida tdhan
ennenndkemattdomaan  kriisiin,  lisdédméalla niiden mahdollisuutta hyodyntéa
taysiméaardisesti kaytettdvissd olevaa taytdntoonpanoaikaa ohjelmien péattymiseen
saakka eli 31 pdivaan joulukuuta 2023. Tahan tarpeeseen vastaamiseksi olisi
yhdenmukaistettava maksusitoumusten vapauttamisen ja vuotuisen saldon maksamista
koskevan pyynnon toimittamisen mééardajat. Vuotuisen saldon maksamista koskevan
pyynnon séadetty méardaika on helmikuun 15 péivé, kun taas alun perin suunniteltu
méérdaika maksusitoumusten vapauttamiselle oli edeltdvan vuoden 31 pdivana
joulukuuta. Sen seurauksena, ettd molemmat madréajat yhdenmukaistetaan 15 pdivaan
helmikuuta, jasenvaltion 15 péivand helmikuuta toimittama vuotuisen saldon
maksamista koskeva pyynt0 otetaan huomioon vapautusmenettelyssa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd jasenvaltiot voivat kaikilta osin hyodyntda vuosina 2018
ja 2019 myonnetyt lisdmaararahat, talousarviositoumusvuotta olisi mukautettava.
Nama lisdmé&ararahat sisallytettiin - Euroopan unionin yleiseen talousarvioon

EUVLC,,s..
EUVLC, ,s..
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varainhoitovuosiksi 2018 ja 2019°, minka jalkeen ne sidottiin kansallisiin ohjelmiin
asetuksen (EU) N:o 514/2014 14 artiklan mukaisesti.

(4) Jotta jasenvaltioilla olisi oikeusvarmuus vapauttamisen méaérdajan osalta, tdman
asetuksen olisi tultava voimaan sitd paivad seuraavana pdivang, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lendessa.

(5) Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 514/2014 olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Kansallisiin ohjelmiin sovelletaan vapauttamismenettelyd, jossa on ldhtokohtana, ettd ne
sitoumukseen liittyvat méaarét, joista ei ole suoritettu 35 artiklassa tarkoitettua ensimmaisté
ennakkomaksua ja vuotuista ennakkomaksua ja joista ei ole esitetty maksupyynt6a 44 artiklan
1 kohdan mukaiseen madréaikaan mennessé talousarviositoumuksen tekemisvuotta seuraavan
toisen vuoden jalkeisend vuonna, vapautetaan. Komissio laskee vapautettavan maaran
lisddmalla kuudesosan vuoden 2014 kokonaisrahoitusosuuteen liittyvastd vuotuisesta
talousarviositoumuksesta kuhunkin kauden 2015-2020 talousarviositoumukseen.

Kansallisiin ohjelmiin vuonna 2018 osoitettuja lisaméardrahoja vastaavien maarien osalta
talousarviositoumusvuosi on 2019. Kansallisiin ohjelmiin  vuonna 2019 osoitettuja
lisimadrdrahoja vastaavien médrien osalta talousarviositoumusvuosi on 2020. ”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan jasenvaltioissa sellaisenaan
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

EUVL L 57s. 317 jaEUVL L 67 s. 318.
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