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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pravedno oporezivanje jedno je od glavnih temelja europskog socijalnog trziSnog
gospodarstva 1 nalazi se medu glavnim stupovima Komisijine opredijeljenosti za
gospodarstvo u interesu gmdanal. Pravednim oporezivanjem promicu se socijalna pravda i
jednaki uvjeti u EU-u. Pravedni porezni sustav trebao bi se temeljiti na poreznim pravilima
kojima se osigurava da svatko pla¢a svoj dio, istodobno olakSavajué¢i poreznim obveznicima,
poduzeéima ili gradanima njihovo postovanje. Pravedno i u¢inkovito oporezivanje od klju¢ne
je vaznosti za zaStitu prihoda dostatnih za javna ulaganja u ljude i1 infrastrukturu te za
stvaranje poslovnog okruzenja na jedinstvenom trziStu u kojem uspijevaju inovativna
poduzeca.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 jos je hitnije zastititi javne financije i ograniCiti njezine
socioekonomske posljedice. DrZzavama ¢lanicama bit ¢e potrebni prikladni porezni prihodi za
financiranje znatnih nastojanja da se ograni¢i negativni utjecaj mjera protiv pandemije bolesti
COVID-19 na gospodarstvo, a istodobno ¢e trebati osigurati da najranjivije skupine ne snose
teret prikupljanja tih prihoda. Osiguravanje pravednog oporezivanja sprje¢avanjem
izbjegavanja placanja poreza 1 utaje poreza sada je vaznije nego ikad. U tom kontekstu,
jaCanje administrativne suradnje i razmjene informacija od klju¢ne je vaznosti u borbi protiv
izbjegavanja placanja poreza i1 utaje poreza u Uniji. Kako je istaknuto u Komunikaciji
Komisije ,,Europa na djelu: oporavak i priprema za sljede¢u generaciju™?, kako bi se osiguralo
da solidarnost i pravednost budu temelj oporavka, Komisija ¢e intenzivirati borbu protiv
poreznih prijevara 1 drugih nepoStenih praksi. To ¢e pomo¢i drzavama ¢lanicama da prikupe
porezne prihode koji su im potrebni za odgovor na najvaznije izazove trenutacne krize.

Ovaj zakonodavni prijedlog dio je paketa za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim se
podupire oporavak EU-a, koji ukljucuje Komunikaciju o Akcijskom planu u kojem ¢e se
predstaviti niz buduéih inicijativa za pravedno i jednostavno oporezivanje za podupiranje
strategije oporavka® i Komunikaciju Komisije o dobrom poreznom upravljanju u EU-u i izvan
njega“, u kojoj ¢e se preispitati ostvareni napredak u pogledu jacanja dobrog poreznog
upravljanja u EU-u i izvan njega i predloziti podruéja koja je potrebno poboljsati.

EU je tijekom proteklih godina usmjerio napore na suzbijanje poreznih prijevara, utaje poreza
1 izbjegavanja placanja poreza te na poticanje transparentnosti. lako su uvedena znatna
poboljsanja, posebno u podrudju razmjene informacija®, evaluacijom primjene Direktive
Vijeca 2011/16/EU od 15. veljac¢e 2011. o administrativnoj suradnji u podruc¢ju oporezivanja6
utvrdeno je da treba dodatno poboljSati postojece odredbe koje se odnose na sve oblike
razmjene informacija i administrativne suradnje. Medu problemati¢nim elementima okvira

Europska komisija, Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2019. —2024., Ambicioznija
Unija, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf.
COM(2020) 456 final.
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Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije, Evaluacija Direktive Vije¢a 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podruéju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ,
SWD(2019) 328 final.

Direktiva Vijeca 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i stavljanju izvan
snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).
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posebno su se javila pitanja predvidive relevantnosti i zahtjeva za informacije za skupinu
poreznih obveznika, zbog njihove nejasnoce.

Evaluacijom je utvrdeno i da u nekim nacionalnim sustavima nedostaje pravna osnova za
pravila o uporabi usporednih nadzora i o dopusStanju nazocnosti sluzbenika jedne drzave
Clanice tijekom istrage u drugoj drzavi ¢lanici, zbog Cega se te odredbe trenutatno ne mogu
ucinkovito primjenjivati. O tome se viSe govori u Izvjes¢u Zajednickog foruma EU-a 0
transfernim cijenama o nadzoru transfernih cijena iz 2018." Izvjesée se temeljilo na postojeéoj
praksi u drzavama clanicama da se isticu postojeci nedostaci i predlazu moguca poboljsanja
za uporabu nadzora transfernih cijena u dvije drzave ¢lanice ili viSe njih. U izvjeséu je
preporuc¢eno donosenje koordiniranog pristupa nadzoru transfernih cijena kojim bi se
pridonijelo boljem funkcioniranju unutarnjeg trzista na dva nacina: poreznim upravama
osigurao bi se transparentni i ucinkovit alat za olakSavanje dodjele prava na oporezivanje i
sprijecila bi se pojava dvostrukog oporezivanja i dvostrukog neoporezivanja.

Stoga je jasno da treba poboljSati postoje¢i okvir za razmjenu informacija 1 administrativnu
suradnju u EU-u. Na pocetku svojeg mandata predsjednica Komisije istaknula je da treba
ispitati kako se moze poboljSati suradnja medu nacionalnim tijelimas. PoboljSanje razmjene
informacija i administrativne suradnje u EU-u ima vaznu ulogu.

Osim provedbe postojec¢ih pravila, u EU-u treba prosiriti administrativnu suradnju na nova
podrucja kako bi se rijesili izazovi koje donosi digitalizacija gospodarstva te kako bi se
poreznim upravama pomoglo da bolje 1 uc€inkovitije ubiru poreze i idu u korak s novim
promjenama. Zbog obiljezja ekonomije digitalnih platformi poreznim tijelima tesko je slijediti
1 otkrivati oporezive dogadaje. Problem je jo§ veéi posebno kada se takve transakcije
obavljaju preko upravitelja digitalnih platformi s poslovnim nastanom u drugoj jurisdikciji.
Budu¢i da prodavatelji ne prijavljuju dohodak nastao pruZanjem usluga ili prodajom robe na
digitalnim platformama, drzave €lanice biljeze manjke u poreznim prihodima. Prodavatelji se
takoder nalaze u povoljnijem polozaju od onih prodavatelja koji nisu aktivni na digitalnim
platformama. Bez uklanjanja tog regulatornog nedostatka ne moze se osigurati pravedno
oporezivanje.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju politike

PredloZeni zakonodavni akt usmjeren je na ostvarivanje Sirokog politickog prioriteta
transparentnosti u oporezivanju, §to je preduvjet ucinkovite borbe protiv porezne prijevare,
utaje 1 izbjegavanja placanja poreza. Tijekom proteklih godina drZave clanice EU-a
dogovorile su niz zakonodavnih instrumenata u podru¢ju transparentnosti u okviru Kkojih
nacionalna porezna tijela moraju blisko suradivati u pogledu razmjene informacija.
Direktivom Vijec¢a 2011/16/EU zamijenjena je Direktiva 77/799/EEZ 1 oznacen je pocetak
pojacane administrativne suradnje medu poreznim tijelima u EU-u. Njome su uspostavljeni
korisni alati za bolju suradnju u sljede¢im podruc¢jima:

Q) razmjena informacija na zahtjev;
(2)  spontana razmjena;

Zajednicki forum EU-a o transfernim cijenama: Koordinirani pristup nadzoru transfernih cijena unutar
EU-a, JTPF/013/2018/EN, listopad 2018.

Mandatno pismo predsjednice Europske komisije, Ursule von der Leyen Paolu Gentiloniju, povjereniku
za gospodarstvo, 10. rujna 2019.
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automatska razmjena u odredenom broju podrucja (npr. dohodak od nesamostalnog
rada; naknade direktora; proizvodi zivotnog osiguranja koji nisu obuhvaceni drugim
direktivama; mirovine; vlasni$tvo nad nekretninama i dohodak od imovine);

sudjelovanje stranih duznosnika u istraznim radnjama;
usporedni nadzori i

obavjesc¢ivanje drugih poreznih tijela o poreznim odlukama.

Direktiva Vije¢a 2011/16/EU izmijenjena je nekoliko puta sljede¢im inicijativama:

Direktivom Vijeéa 2014/107/EU od 9. prosinca 2014.° (DAC2) u pogledu automatske
razmjene informacija o financijskim raCunima izmedu drzava c¢lanica na temelju
zajedni¢kog standarda izvje$¢ivanja (CRS) OECD-a koji propisuje automatsku razmjenu
informacija o financijskim racunima nerezidenata,

Direktivom Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015.*° (DAC3) u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim
ucéinkom,

Direktivom Vijeéa (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016.*' (DAC4) u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija o izvjeS¢ivanju po zemljama (CbCR) medu poreznim
tijelima,

Direktivom Vijeca (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016.*> (DAC5) u pogledu pristupa
poreznih tijela informacijama o spreavanju pranja novca,

Direktivom Vijeéa (EU) 2018/822 od 25. svibnja 2018.** (DAC6) u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja u odnosu na prekograni¢ne
aranzmane o kojima se izvjescuje.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Postoje¢e odredbe Direktive u odnosu su s Opéom uredbom o zaititi podataka'® (GDPR) u
nekoliko slucajeva u kojima osobni podaci postaju relevantni i istodobno ukljuc¢uju posebne
odredbe i zastitne mjere u pogledu zastite podataka. PredloZzenim izmjenama 1 dalje ¢e slijediti
1 poStovati te zaStitne mjere. Svaki moguci negativni uc¢inak na osobne podatke ublazit ¢e se
informacijskim tehnologijama i postupovnim mjerama. Podaci ¢e se razmjenjivati sigurnim

ele

ktroni¢kim sustavom u kojem prolaze enkripciju i dekripciju te bi u svakoj poreznoj upravi

tim informacijama trebali imati pristup samo ovlasteni sluzbenici. Kao zajednicki voditelji
obrade podataka, oni ¢e morati osigurati sigurnu i posebnu pohranu podataka.
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Direktiva Vije¢a (EU) 2014/107 od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podru¢ju oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014., str. 1.).
Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podru¢ju oporezivanja (SL L 332, 18.12.2015., str. 1.).
Direktiva Vije¢a (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podrué¢ju oporezivanja (SL L 146, 3.6.2016., str. 8.).
Direktiva Vije¢a (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
pristupa poreznih tijela informacijama o spreavanju pranja novca (SL L 342, 16.12.2016., str. 1.-3.).
Direktiva Vije¢a (EU) 2018/822 od 25. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja u odnosu na prekograni¢ne
aranzmane o kojima se izvjeS¢uje (SL L 139, 5.6.2018., str. 1.-13.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.-98.).
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Komisija je aktivna u nekoliko podrucja politika koja su relevantna za digitalno gospodarstvo,
ukljucujucéi upravitelje digitalnih platformi obuhvacene predloZenom inicijativom. Predlozena
inicijativa ne utje¢e na druge projekte Komisije koji se istodobno provode jer je posebno
usmjerena na rjeSavanje odredenih poreznih pitanja. Njome se ne dovode u pitanje zahtjevi za
informacije koji se mogu razmatrati u pogledu pruzatelja digitalnih usluga u okviru akta o
digitalnim uslugama u kontekstu postojeée Direktive o elektronickoj trgovini®™ ili u okviru
inicijative usmjerene na poboljsanje radnih uvjeta osoba koje rade kroz digitalne platforme.

Podrucje primjene predlozenih pravila ukljucuje usluge grupnog financiranja koje se sastoje
od grupnog financiranja na temelju ulaganja i posudivanja. Uzimajuci to u obzir te kako bi se
osigurala uskladenost s politikama Unije u podru¢ju uredivanja financijskog trzista, u
definicijama usluga grupnog financiranja i pruzatelja usluga grupnog financiranja upucuje se
na mjerodavno zakonodavstvo u tom podrucju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pravna je osnova za
zakonodavne inicijative u podrucju izravnog oporezivanja. Premda nema izri¢itog upucivanja
na izravno oporezivanje, u ¢lanku 115. upucuje se na direktive o uskladivanju nacionalnih
zakona jer oni izravno utjecu na uspostavu i funkcioniranje unutarnjeg trzista. Za ispunjavanje
ovog uvjeta nuzno je da se predlozenim aktom EU-a u podrucju izravnog oporezivanja nastoje
ispraviti postoje¢e neuskladenosti u funkcioniranju unutarnjeg trzista. Nadalje, buduci da se
informacije koje se razmjenjuju u okviru Direktive mogu upotrebljavati i u podrué¢ju PDV-a i
drugih neizravnih poreza, kao pravna osnova navodi se i ¢lanak 113. UFEU-a.

Budu¢i da se predloZenom inicijativom izmjenjuje Direktiva, podrazumijeva se da pravna
osnova ostaje ista. PredloZzenim pravilima kojima se nastoji poboljati postoje¢i okvir u
pogledu razmjene informacija i administrativne suradnje ne odstupa se od predmeta Direktive.
Predvidenim izmjenama posebno ¢e se osigurati jasna definicija predvidive relevantnosti 1
jasan pravni okvir za provodenje zajednickih revizija. Dosljedna primjena tih odredaba moze
se posti¢i samo uskladivanjem nacionalnih zakona.

Osim postojeceg okvira, prijedlogom se uvode i pravila o izvjes¢ivanju upravitelja digitalnih
platformi, ¢ime se nastoje rijesiti problemi koji su nastali zbog uporabe digitalnih platformi u
razli¢itim aktivnostima. Zbog digitalne prirode platformi prodavatelji robe i usluga mogu
upotrebljavati takve digitalne platforme za obavljanje svoje djelatnosti i potencijalno
neprijavljivati ostvareni dohodak u drZavi €lanici rezidentnosti. Uslijed toga u drzavama
¢lanicama moze do¢i do neprijavljenih dohodaka i gubitka poreznih prihoda. U takvoj
situaciji nastaju i1 uvjeti za neposteno porezno natjecanje protiv pojedinaca ili poduzeca koji
svoje djelatnosti ne obavljaju na digitalnim platformama, ¢ime se narusava funkcioniranje
unutarnjeg trziSta. Iz navedenog proizlazi da se ovakva situacija moze rijeSiti samo
jedinstvenim pristupom, kako je propisano ¢lankom 115. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prijedlog je potpuno u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. UFEU-a. Odnosi se na
administrativnu suradnju u podrucju oporezivanja. To ukljucuje odredene izmjene pravila u

1 Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim

aspektima usluga informacijskog druStva na unutarnjem trZi$tu, posebno -elektroni¢ke trgovine
(Direktiva o elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).
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cilju pobolj$anja funkcioniranja postojecih odredbi koje se odnose na prekograni¢nu suradnju
izmedu poreznih uprava iz razli¢itih drzava ¢lanica. Prijedlog ukljucuje i proSirenje podrucja
primjene automatske razmjene informacija na upravitelje digitalnih platformi na nacin da ih
se obvezuje da prijavljuju dohodak prodavatelja robe i usluga koji se koriste predmetnim
platformama.

Postoje¢e odredbe Direktive razli¢ito su se primjenjivale u drzavama ¢lanicama. Dok su neke
drzave Clanice voljne potpuno suradivati i razmjenjivati informacije, druge imaju restriktivan
pristup ili ¢ak odbijaju razmjene informacija. Nadalje, odredene odredbe nisu bile dovoljne da
bi se zadovoljile potrebe poreznih uprava u suradnji s drugim drzavama ¢lanicama tijekom
vremena.

Osim toga, sve veca uporaba digitalnih platformi za pruzanje usluga i prodaju robe dovela je
do nedosljednih prijava dohotka prodavatelja, zbog ¢ega postoji veliki rizik od utaje poreza.
lako je nekoliko drzava c¢lanica u svojem nacionalnom zakonodavstvu uvelo obvezu
izvjes¢ivanja, iskustvo pokazuje da nacionalne odredbe protiv utaje poreza ne mogu biti
potpuno ucinkovite, posebno kada se ciljane djelatnosti obavljaju prekograni¢no.

Pravna sigurnost i jasno¢a mogu se osigurati samo uklanjanjem tih neucinkovitosti s pomo¢u
jedinstvenog skupa pravila koji ¢e se primjenjivati na sve drzave Clanice. Na unutarnjem
trziStu potreban je pouzdani mehanizam za rjeSavanje nedostataka u propisima na jedinstven
naCin i1 za ispravljanje postoje¢ih naruSavanja na nacin da se osigura da porezna tijela
svakodnevno dobivaju odgovarajuée informacije. Cini da se da je nuzan uskladeni okvir za
izvjes$éivanje diljem EU-a, posebno s obzirom na prevladavajuée prekograni¢nu dimenziju
usluga koje pruzaju upravitelji platformi. Budué¢i da se obvezom izvjeS¢ivanja o dohotku
ostvarenom uporabom digitalnih platformi poglavito nastoji osigurati obavjes¢ivanje poreznih
tijela o djelatnostima s dimenzijom koja prelazi jednu jurisdikciju, nuzno je da se svaka takva
inicijativa pokrene kroz djelovanje na razini EU-a kako bi se osigurao ujednaceni pristup
utvrdenom problemu.

Stoga EU moze utvrdene probleme rijesiti bolje od pojedinacnih drzava ¢lanica te moze
osigurati djelotvornost i cjelovitost sustava razmjene informacija i administrativne suradnje.
Prvo ¢e osigurati dosljednu primjenu pravila diljem EU-a. Drugo, na sve digitalne platforme
unutar podru¢ja primjene primjenjivat ¢e se isti zahtjevi za izvjeS¢ivanje. Trece, izvjeS¢ivanje
¢e biti popraceno razmjenom informacija 1 na taj ¢e nacin porezne uprave moci dobiti
sveobuhvatan skup informacija o dohotku ostvarenom uporabom digitalne platforme.

. Proporcionalnost

Prijedlog se sastoji od poboljsanja postojecih odredaba Direktive i njime se podrucje primjene
automatskih razmjena proSiruje na odredene posebne informacije koje dostavljaju upravitelji
digitalnih platformi. PoboljSanja ne nadilaze ono $to je nuzno za ostvarenje cilja razmjena
informacija 1 opcenitije, administrativne suradnje. S obzirom da utvrdeni poremecaji u
funkcioniranju unutarnjeg trziSta obi¢no prelaze granice pojedine drzave Clanice, zajednicka
pravila EU-a ¢ine nuzan minimum za djelotvorno rjeSavanje problema.

Stoga se predlozenim pravilima pridonosi jasnijoj, dosljednijoj i djelotvornijoj primjeni
Direktive, Sto dovodi do boljih nacina ostvarenja njezinih ciljeva. Predlozena obveza
upravitelja digitalnih platformi da prijavljuju dohodak svojih korisnika, odnosno prodavatelja,
izvedivo je rjeSenje protiv utaje poreza uporabom mehanizama razmjene informacija koji su
prethodno ve¢ isprobani za DAC2 i DAC4. U tom smislu, moze se tvrditi da predlozena
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inicijativa predstavlja proporcionalan odgovor na utvrdene nedosljednosti u Direktivi i da se
njome nastoji rijesiti problem izbjegavanja plac¢anja poreza.

. Odabir instrumenta

Ovaj prijedlog ima dvostruku pravnu osnovu: ¢lanke 113. 1 115. UFEU-a, kojima se izriCito
utvrduje da zakonodavstvo u ovom podru¢ju moze biti provedeno samo u pravnom obliku
Direktive. Stoga nije dopustivo upotrebljavati nijedan drugi oblik pravnog akta EU-a kad je
rije¢ o donoSenju obvezujucih pravila u podrucju oporezivanja. Nadalje, predlozena Direktiva
Sesta je izmjena Direktive o administrativnoj suradnji: ona stoga slijedi direktive Vijeca
2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258 i (EU) 2018/822.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Evaluacije postojeceg zakonodavstva

Komisija je 2019. provela evaluaciju'® djelotvornosti, ucinkovitosti, relevantnosti,
dosljednosti i dodane vrijednosti EU-a postoje¢ih pravila o administrativnoj suradnji u
podrudju izravnog oporezivanja. Evaluacijom je utvrdeno da suradnja donosi vazne koristi, ali
da je treba poboljsati. Pokazalo se da drzave ¢lanice na razli¢ite nacine iskoriStavaju dostupne
alate za administrativnu suradnju. Razmijenjene informacije mogu se upotrebljavati
ucinkovitije, a koristi suradnje mogu se analizirati na sveobuhvatniji nac¢in. Na temelju
evaluacije, u ovom zakonodavnom prijedlogu prikazan je skup posebnih intervencija za
poboljSanje funkcioniranja administrativne suradnje.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je 10. veljace 2020. pokrenula javno savjetovanje kako bi prikupila povratne
informacije o daljnjim mjerama EU-a za jacanje okvira za razmjenu informacija u podru¢ju
oporezivanja. Predstavljen je niz moguénosti 1 dionici su uputili ukupno 37 odgovora s
povratnim informacijama. Nadalje, Komisija je 27. veljace 2020. provela ciljana savjetovanja
u obliku sastanka s razli¢itim predstavnicima upravitelja digitalnih platformi. Predstavnici
upravitelja digitalnih platformi postigli su dogovor o koristima standardiziranog pravnog
okvira EU-a za prikupljanje informacija od platformi u odnosu na nekoliko razli¢itih
nacionalnih pravila o izvjes¢ivanju. Nadalje, predstavnici upravitelja digitalnih platformi
zagovarali su rjeSenje koje je sli¢no jedinstvenom mjestu koje postoji u pogledu PDV-a, a
kojim bi se omogucilo dostavljanje informacija samo poreznoj upravi drzave ¢lanice u kojoj
je platforma rezident.

Kad je rije¢ o zajednickim revizijama, u rezultatima javnog savjetovanja istaknuta je potreba
za jaCanjem njihove uloge u okviru za administrativnu suradnju na razini EU-a.

. Savjetovanja s drZzavama ¢lanicama

Europska komisija provela je ciljana savjetovanja u obliku upitnika za drzave ¢lanice. Osim
toga, Glavna uprava za oporezivanje organizirala je 26. velja¢e 2020. sastanak IV. radne
skupine na kojem su drzave ¢lanice imale priliku raspravljati o mogucéem prijedlogu za
izmjenu Direktive o administrativnoj suradnji. Glavna tema sastanka bilo je izvjeS¢ivanje i
razmjena informacija o dohotku ostvarenom uporabom digitalnih platformi.

1o Radni dokument sluzbi Komisije (br. 2).
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Sve u svemu, podrzana je moguca inicijativa EU-a za razmjenu informacija o dohotku koji
prodavatelji ostvaruju uporabom digitalnih platformi. Vecina drzava c¢lanica podrzala je
siroko podru¢je primjene novog pravnog okvira koji bi, osim dohotka od iznajmljivanja
nekretnina i1 pruzanja osobnih usluga, uklju¢ivao i prodaju robe, iznajmljivanje bilo kakve
vrste prijevoza i usluge grupnog financiranja.

. Ishod savjetovanja

Cini se da se javno i ciljano savjetovanje podudaraju u pogledu izazova koji bi se trebali
nastojati ukloniti novim pravilima za upravitelje digitalnih platformi: nedostatno izvjesS¢ivanje
u ekonomiji digitalnih platformi i neucinkovitosti i potreba za poboljSanjem postojeceg okvira
EU-a za administrativnu suradnju, primjerice u podrucju zajednickih revizija.

. Procjena u¢inka

Komisija je provela procjenu ucinka relevantnih mogucénosti politika o kojoj % Odbor za
nadzor regulative 5. svibnja 2020. dao pozitivno misljenje (SEC(2020) 271)*". Odbor za
nadzor regulative iznio je niz preporuka za poboljsanja koja su uzeta u obzir u zavr§nom
izvjeséu o procjeni udinka (SWD(2020) 131)™. Razli¢ite moguénosti politike ocjenjene su u
odnosu na kriterije djelotvornosti, ucinkovitosti 1 dosljednosti u usporedbi s osnovnim
scenarijem. Na najviSoj razini analize, treba izabrati izmedu statusa quo ili osnovnog
scenarija 1 scenarija u kojem bi Komisija djelovala na neregulatorni ili regulatorni nacin.
Neregulatorno djelovanje sastojalo bi se od izdavanja Preporuke. Regulatorna mogucnost
ukljucivala je zakonodavnu inicijativu za izmjenu odredenih elemenata postojeceg okvira za
administrativnu suradnju.

Zakonodavna izmjena utvrdena je kao najbolja moguénost za izmjenu postojecih pravila kako
bi se osigurala dosljednost i djelotvornost.

Kad je rije¢ o upraviteljima digitalnih platformi, u procjeni ucinka navedeno je da je
regulatorna opcija na razini EU-a najprikladnija za ispunjavanje ciljeva utvrdene politike.
Status quo ili osnovni scenarij pokazali su se kao najmanje djelotvorna, ucinkovita ili
dosljedna opcija. Za razliku od osnovnog scenarija, obveznim zajedni¢kim standardom EU-a
osiguralo bi se da sve porezne uprave EU-a imaju pristup istoj vrsti podataka. Drugim
rije€ima, regulatornim djelovanjem EU-a sva porezna tijela bila bi u jednakom polozaju u
pogledu pristupa informacijama koje se prikupljaju za utvrdenu poreznu svrhu. Time se
omogucuje automatska razmjena informacija na razini EU-a na temelju zajednickih standarda
i specifikacija. To je jedini scenarij u kojem ¢e porezna tijela drzave Clanice rezidentnosti
prodavatelja, nakon provedbe tog scenarija, moc¢i provjeriti je li prodavatelj tocno prijavio
svoj dohodak ostvaren na digitalnim platformama, bez potrebe za ad hoc zahtjevima i
istragama koje oduzimaju vrijeme. Nadalje, obveznim zajedni¢kim standardom EU-a za
izvjeS¢ivanje osiguralo bi se da se upravitelji digitalnih platformi ne suocavaju s rascjepkanim
nacionalnim rjeSenjima u pogledu obveza izvjeS¢ivanja o poreznim stvarima.

Gospodarski ucinci
Koristi

Obvezom prijavljivanja dohotka ostvarenog na digitalnim platformama i razmjenom takvih
informacija pomo¢i ¢e se drzavama cClanicama da prikupe potpuni skup informacija za
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(umetnuti upuéivanje na misljenje Odbora za nadzor regulative)
(umetnuti upuéivanje na konacni provedbeni akt)
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ubiranje poreznih prihoda. Zajednickim pravilima za izvjeS¢ivanje pridonijet ¢e se stvaranju
jednakih uvjeta izmedu prodavatelja koji se koriste digitalnim platformama i onih koji se
njima ne koriste te izmedu upravitelja digitalnih platformi, koji se trenutacno mogu suociti s
razli¢itim obvezama izvjes¢ivanja. Osiguravanjem transparentnosti u pogledu dohotka koji su
prodavatelji ostvarili uporabom digitalnih platformi postiéi ¢e se jednaki uvjeti u odnosu na
tradicionalnija poduzeca.

Postojanje jedinstvenog obveznog instrumenta EU-a imalo bi i pozitivne drustvene uéinke i
pridonijelo bi pozitivnoj percepciji pravednog oporezivanja i pravednoj podjeli opterecenja
medu poreznim obveznicima. Pretpostavlja se da Sire podrucje primjene pravila utjeCe na
snazniju percepciju pravednog oporezivanja, s obzirom na to da u svim vrstama djelatnosti
postoje problemi s nedovoljnim prijavljivanjem. Isti se nacin razmisljanja primjenjuje i na
koristi u pogledu pravedne podjele opterecenja: Sto je Sire podrucje primjene intervencije, to
bolje drzave ¢lanice mogu osigurati u¢inkovito ubiranje poreza. Fiskalne koristi djelovanja na
razini EU-a znatno su vece tamo gdje obveza izvje$¢ivanja ima Sire podrucje primjene,
odnosno primjenjuje se na sve usluge i prodaju robe. Ograni€avanjem podrucja primjene
isklju¢ivo na digitalne platforme sa sjediStem u EU-u znatno bi se smanjili porezni prihodi
svake opcije.

Troskovi

Neovisno o podru¢ju primjene, procjenjuje se da ¢e jednokratni troSkovi provedbe
automatskog izvjeséivanja u cijelom EU-u iznositi stotine milijuna eura za sve upravitelje
digitalnih platformi i porezne uprave, dok bi se periodi¢ni troskovi izrazavali u desecima
milijuna eura. Jednokratni i1 periodi¢ni troskovi vefinom su rezultat razvoja 1 rada
informacijskih sustava. Porezne uprave snosit ¢e 1 provedbene troSkove. Radi troSkovne
uéinkovitosti drzave c¢lanice potiu se da omoguce digitalno izvjeS¢ivanje i osiguraju
interoperabilnost sustava i interoperabilnost na razini podataka izmedu digitalnih platformi i
poreznih uprava u mjeri u kojoj je to moguce.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlogom se Zeli smanyjiti regulatorno optere¢enje upravitelja digitalnih platformi, poreznih
obveznika 1 poreznih uprava. NajpoZeljnija reakcija politike predstavlja proporcionalni
odgovor na utvrdeni problem s obzirom na to da se njome ne prelazi ono $to je nuZno za
ostvarivanje ciljeva Ugovora u pogledu boljeg funkcioniranja unutarnjeg trziSta bez
poremecaja. Zajedni¢ka pravila bit ¢e ograniCena na stvaranje minimalnog nuZnog
zajedni¢kog okvira za prijavljivanje dohotka ostvarenog na digitalnim platformama. Na
primjer: i. pravila za osiguranje izbjegavanja dvostrukog prijavljivanja (npr. jedinstvena tocka
za registraciju 1 izvje$¢ivanje); 1i. automatska razmjena ograniena je na relevantne drZzave
Clanice 1 iii. za uvodenje kazni za neizvrSenje obveza bit ¢e nadlezne drZzave ¢lanice. Nadalje,
uskladivanjem se osigurava samo obavijeStenost nadleZnih tijela o ostvarenom dohotku.
Nakon toga drzave ¢lanice odlucivat ¢e o poreznom dugu.

. Temeljna prava

Ovom se Direktivom posStuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima. Skup podataka koje treba dostaviti poreznim upravama definira se
na naCin da treba obuhvatiti minimalne podatke nuZzne za otkrivanje neuskladenog
nedovoljnog prijavljivanja ili neprijavljivanja, u skladu s obvezama iz Opce uredbe o zastiti
podataka.
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4. UTJECAJNA PRORACUN

Vidjeti Zakonodavni financijski izvjestaj.

5. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDABA PRIJEDLOGA

Izmjenom se predlazu promjene postoje¢ih odredaba o razmjeni informacija i
administrativnoj suradnji te se proSiruje podrucje primjene automatske razmjene informacija u
pogledu informacija koje prijavljuju upravitelji digitalnih platformi. Pravila o izvje$¢ivanju za
upravitelje digitalnih platformi temelje se na radu OECD-a.

I. Razmjena informacija na zahtjev
. Predvidiva relevantnost

U clanku 5.a navodi se definicija standarda predvidive relevantnosti koji se primjenjuje u
slucaju zahtjeva za informacije. U definiciji su utvrdeni elementi standardnih 1 postupovnih
zahtjeva koje tijelo koje podnosi zahtjev mora postovati. Zahtjev za informacije moze se
odnositi na jednog poreznog obveznika ili viSe njih ako su pojedinacno identificirani.

Kako je propisano u ¢lanku 8.a stavku 10., standard predvidive relevantnosti ne bi se trebao
primjenjivati ako je zahtjev za informacije poslan nakon razmijenjenog poreznog misljenja s
prekograni¢nim ucinkom ili prethodnog sporazuma o transfernim cijenama u skladu s
Direktivom Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015.

Clanak 17. stavak 1. izmijenjen je kako bi se pojasnilo znadenje iscrpnosti uobi¢ajenih izvora
informacija. Prije nego S$to zatrazi informacije, tijelo koje podnosi zahtjev mora iscrpiti sve
uobicajene izvore informacija koje bi upotrijebilo u okolnostima za prikupljanje zatrazenih
informacija i upotrijebiti sva dostupna sredstva. Medutim, ako se tijelo koje podnosi zahtjev
pritom suoci s nerazmjernim teskocama 1 s opasnoscu da bi ostvarenje njegovih ciljeva moglo
biti ugrozeno, obveza se ne primjenjuje. Ako tijelo koje podnosi zahtjev nije poStovalo tu
obvezu, tijelo koje prima zahtjev moZe odbiti pruziti informacije.

Izmjenom c¢lanka 20. stavka 2. osigurat ¢e se prikladna prilagodba obrazaca za razmjenu
informacija na zahtjev.

. Skupni zahtjevi

Clanak 5.b odnosi se na skupne zahtjeve u kontekstu zahtjeva za dostavljanje informacija.
Skupni zahtjevi odnose se na skupinu poreznih obveznika koji se ne mogu pojedina¢no
identificirati, nego su opisani zajednickim skupom obiljezja. Zbog prirode zahtjeva, potrebne
informacije razlikuju se ako se zahtjev odnosi na pojedinacnog poreznog obveznika. Prema
tome, ne primjenjuje se standard predvidive relevantnosti kako je definiran u ¢lanku 5.a.
Umjesto toga, tijelo koje podnosi zahtjev mora tijelu koje prima zahtjev dostaviti skup
informacija ukljucujuéi i. sveobuhvatni opis obiljezja skupine te ii. objasnjenje primjenjivog
prava, ¢injenica i okolnosti na kojima se temelji zahtjev.

ii. Automatska razmjena informacija
. Kategorije dohotka

U c¢lanku 8. stavku 1. propisane su kategorije dohotka koje podlijezu automatskoj razmjeni
medu drzavama ¢lanicama. Tantijemi se dodaju kategorijama dohotka koje podlijezu razmjeni
informacija. Izmjenom ¢e se drzave ¢lanice obvezati na razmjenu svih dostupnih informacija s
drugim drzavama ¢lanicama, ali barem za dva oporeziva razdoblja do 2024. i za barem cetiri
kategorije dohotka u pogledu oporezivih razdoblja od 2024., u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.
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. Na pravila izvjeséivanja za upravitelje platformi primjenjivat ¢e se obvezna
automatska razmjena informacija

U c¢lanku 8.ac propisani su podrucje primjene i uvjeti za obveznu automatsku razmjenu
informacija koje ¢e upravitelji platformi dostavljati nadleznom tijelu. Detaljna pravila
propisana su u Prilogu V. Kao prvi korak, u pravilima je predvidena obveza upravitelja
platforme koji izvjeS¢uje da prikuplja i provjerava informacije u skladu s postupcima
dubinske analize. U drugom koraku, upravitelji platformi koji izvjeS¢uju moraju dostavljati
informacije o prodavateljima o kojima se izvjeS¢uje koji se koriste njihovom platformom za
prodaju svoje robe, pruzanje svojih usluga te ulaganje 1 posudivanje u kontekstu grupnog
financiranja. Tre¢i korak odnosi se na priop¢avanje dostavljenih informacija nadleznom tijelu

drzave Clanice ¢iji je rezident prodavatelj o kojem se izvjes¢uje ili nadleznom tijelu drzave
Clanice u kojoj se nalazi nepokretna imovina.

Podrucje primjene
U Prilogu V. odjeljku I. navedene su definicije kojima se utvrduje podrucje primjene pravila o
izvjes¢ivanju.

— Tko snosi teret izvjes¢ivanja

Pravila ukljuc¢uju definicije platforme, upravitelja platforme i upravitelja platforme koji
izvjescuje.

Pojam platforme ne ukljucuje softver kojim se iskljuc¢ivo omogucuje i. obrada placanja, ii. da
korisnici navedu ili oglaSavaju predmetnu aktivnost ili iii. preusmjeravanje ili prenosenje
korisnika na platformu.

Upravitelj platforme koji izvjeS€uje svaki je upravitelj platforme koji je porezni rezident
drzave Clanice ili je osnovan u skladu sa zakonima drzave Clanice ili u drzavi €lanici ima
upravu ili trajni poslovni nastan (zajednicki se nazivaju ,,platforme EU-a”).

Nadalje, podru¢je primjene pravila ukljucuje 1 upravitelje platformi koji ne ispunjavaju
navedene uvjete, ali olakSavaju obavljanje predmetne djelatnosti prodavatelja o kojima se
izvjes€uje koji su za potrebe ove Direktive rezidenti drzave Cclanice, ili u pogledu
iznajmljivanja nepokretne imovine koja se nalazi u drzavi €lanici (zajednic¢ki se nazivaju
,strane platforme”). Da bi bile aktivne u Uniji, takve platforme moraju se registrirati u drzavi
¢lanici (. jedinstvena registracija) u skladu s clankom 8.ac stavkom 4. U Prilogu V. odjeljku
IV. stavku F utvrdene su pojedinosti o registraciji. Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za
provedbu predlozenih pravila odnosno, preciznije, registracija i identifikacija upravitelja
platformi koji izvje$¢uju, u c¢lanku 8.ac stavku 4. podstavku 3. provedbene ovlasti za
donoSenje standardnog obrasca prenose se na Komisiju. Navedene se ovlasti izvrSavaju u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.

Upravitelji platformi koji su za potrebe PDV-a ve¢ identificirani u Uniji ne registriraju se niti
u jednoj drugoj drzavi ¢lanici osim u drzavi ¢lanici u kojoj su identificirani za potrebe PDV-a.
— O kojim djelatnostima se mora izvjes¢ivati

Predmetna djelatnost ukljucuje iznajmljivanje nepokretne imovine, pruzanje osobnih usluga,
prodaju robe, iznajmljivanje bilo kakve vrste prijevoza i1 ulaganje 1 posudivanje u kontekstu
grupnog financiranja.
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Predmetna djelatnost ne ukljucuje djelatnost koju prodavatelj obavlja djelujuéi kao zaposlenik
upravitelja platforme koji izvjescuje.

Osobna usluga odnosi se na uslugu koja ukljucuje posao utemeljen na vremenu ili zadatku
koju pruzaju jedna ili viSe osoba koje djeluju neovisno ili u ime subjekta. Usluga se obavlja na
zahtjev korisnika, na internetu ili fizi¢ki, nakon $to je ugovorena posredovanjem platforme.

— O ¢ijim djelatnostima se mora izvjes¢ivati

Prodavatelj je korisnik platforme koji je registriran na platformi i obavlja jednu od predmetnih
djelatnosti. Drzavno tijelo ne smatra se prodavateljem.

Aktivni prodavatelj jest bilo koji prodavatelj koji je tijekom izvjestajnog razdoblja obavljao
predmetnu djelatnost.

Prodavatelj o kojem se izvjescuje jest bilo koji aktivni prodavatelj koji je tijekom izvjeStajnog
¢lanici ili iii. prodavatelj koji je pravna osoba imao je trajni poslovni nastan u drzavi ¢lanici.
Prodavatelj o kojem se izvjeS¢uje koji ispunjava sve navedene uvjete smatra se rezidentom
drzave Clanice za potrebe ove Direktive.

Nadalje, svaki aktivni prodavatelj koji je iznajmio nepokretnu imovinu koja se nalazi u drzavi
¢lanici tijekom izvjestajnog razdoblja isto se tako smatra prodavateljem o kojem se izvjescuje.

Izvjes¢uje se samo o djelatnostima prodavatelja o kojem se izvjescuje.

Postupci dubinske analize

Upravitelji platformi koji izvje$¢uju obavljaju postupke dubinske analize propisane u odjeljku
II. Priloga u cilju utvrdivanja prodavatelja o kojima se izvje$cuje.

U odjeljku Il. stavku B propisane su posebne informacije koje upravitelj platforme koji
izvjeS¢uje mora prikupiti o prodavatelju o kojem se izvjeS¢uje. Upravitelj platforme koji
izvjes¢uje mora provjeriti prikupljene informacije uporabom svih informacija i dokumenata
koji su mu dostupni u njegovoj evidenciji te sva elektroni¢ka sucelja koja je bez naknade na
raspolaganje stavila drzava €lanica ili Unija kako bi se utvrdila valjanost PIB-a ili PDV broja.
Alternativno, upravitelj platforme koji izvjeSCuje moze izravno potvrditi identitet i
rezidentnost prodavatelja putem usluge elektronicke identifikacije koju je na raspolaganje
stavila drzava €lanica ili Unija.

Upravitelj platforme koji izvje$Cuje smatra prodavatelja rezidentom one drzave cClanice u
kojoj se nalazi njegova primarna adresa. Ako se drzava ¢lanica izdavanja PIB-a ili PDV broja
ili drzava clanica u kojoj prodavatelj ima trajni poslovni nastan razlikuje od drzave ¢lanice u
kojoj se nalazi primarna adresa prodavatelja, upravitelj platforme koji izvjeS¢uje smatra
prodavatelja rezidentom 1 te drzave clanice. Ako upravitelj platforme koji izvjescuje
upotrebljava uslugu elektronicke identifikacije koju je na raspolaganje stavila drzava Clanica
ili Unija, tada se prodavatelj smatra rezidentom svake drzave Clanice potvrdene takvom
uslugom elektronicke identifikacije.

Upravitelj platforme koji izvjeS¢uje prikuplja traZzene informacije, provjerava ih i stavlja na
raspolaganje do 31. prosinca izvjestajnog razdoblja.

Upravitelj platforme koji izvjes¢uje moze se oslanjati na postupke dubinske analize provedene
u prethodnim izvjeStajnim razdobljima ako su i. potrebne informacije prikupljene ili
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provjerene u zadnjih 36 mjeseci i ii. nema razloga vjerovati da su prikupljene informacije
postale nepouzdane ili netocne.

Upravitelj platforme koji izvjeS¢uje moze odrediti drugog upravitelja platforme ili tre¢u osobu
da preuzme obveze u pogledu postupaka dubinske analize.

Izvjeséivanje nadleznog tijela

Informacije, koje su prikupljene i provjerene, dostavljaju se u roku od mjesec dana od isteka
izvjestajnog razdoblja u kojem je utvrdeno da prodavatelj ima obvezu izvjeS¢ivanja.
Izvjescuje se samo u jednoj drzavi Clanici (tj. jednokratno izvjes¢ivanje). Upravitelj platforme
koji izvjescéuje koji je ,,platforma EU-a” izvjeS¢uje u drzavi ¢lanici u kojoj ispunjava uvjete
navedene u odjeljku I. stavku A podstavku 3. tocki (a). Ako ispunjava te uvjete u vise drzava
Clanica, upravitelj platforme koji izvjes¢uje bira jednu drzavu ¢lanicu u kojoj ¢e dostavljati
izvjeS¢e. Upravitelj platforme koji izvjes¢uje koji je ,strana platforma” izvjeséuje u drzavi
¢lanici u kojoj je registriran u skladu s ¢lankom 8.ac stavkom 4.

Informacije o naknadi i drugim iznosima dostavljaju se za tromjesecje izvjeStajnog razdoblja
u kojem je naknada placena ili doznacena. Definicija naknade iskljucuje pristojbe, provizije ili
poreze koje ubire ili naplacuje platforma koja izvjescuje.

U skladu s izmijenjenim ¢lankom 25. stavkom 3., upravitelji platformi koji izvje$s¢uju moraju
obavijestiti svaku predmetnu osobu da ¢e se informacije o njoj prikupljati i dostavljati
nadleznim tijelima u skladu s ovom Direktivom 1 pruziti sve informacije koje voditelji obrade
podataka moraju pruzati u skladu s Op¢om uredbom o zastiti podataka. Upravitelji platformi
Moraju svakoj osobi dostaviti sve podatke i u svakom slucaju, prije njihova podnosenja. Time
se ne dovodi u pitanje pravo osobe ¢iji se podaci obraduju u skladu s Opéom uredbom o
zastiti podataka.

Automatska razmjena informacija koje su dostavili upravitelji platformi

Nadlezna tijela drzava €lanica u kojima su dostavljene informacije moraju drzavi €lanici €iji
je rezident prodavatelj o kojem se izvjeS€uje u smislu Priloga V. odjeljka I. stavka B
podstavka 3. i/ili u kojoj se nalazi nepokretna imovina dostaviti informacije koje su dostavili
upravitelji platformi. U ¢lanku 8.ac stavku 2. propisano je koje se informacije dostavljaju tim
drzavama clanicama.

Razmyjena ¢e se obavljati u roku od 2 mjeseca od kraja izvjestajnog razdoblja.

Takvim pravodobnim razmjenama poreznim tijelima pruzit ¢e se potpuni skup informacija
kako bi mogla izraditi prethodno popunjene godi$nje procjene poreza.

Automatska razmjena informacija odvija se putem zajednicke komunikacijske mreze EU-a
(CCN) upotrebom sheme XML koju je razvila Komisija.
Djelotvorna provedba i zatvaranje racuna prodavatelja

Ako prodavatelj o kojem se izvjeS€uje ne dostavi trazene informacije nakon dva podsjetnika,
upravitelj platforme koji izvjeS¢uje zatvara prodavateljev racun i onemogucuje njegovu
ponovnu registraciju na platformi u razdoblju od Sest mjeseci te mu ne isplacuje naknadu
(odjeljak IV. stavak A).

Djelotvorne sankcije za neispunjavanje obveza na nacionalnoj razini
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Clanak 25.a o sankcijama izmjenjuje se kako bi se ukljucile informacije koje su upravitelji
platformi dostavili u skladu s ¢lankom 8.ac. Na taj nacin osigurava se da drzave Clanice
predvide primjenu sankcija na slucajeve kada se ne ispunjavaju obveze iz ove Direktive.
Predvidene sankcije moraju biti djelotvorne, razmjerne i odvracajuce.

iii. Administrativna suradnja
. Nazo¢nost duznosnika drZave €¢lanice tijekom istrage u drugoj drzavi ¢lanici

Izmjenom clanka 11. stavka 1. uvodi se obveza nadleznog tijela koje prima zahtjev da
odgovori na zahtjev za nazo¢nost sluzbenika druge drzave ¢lanice tijekom istrage. Ono u roku
od 30 dana mora dati svoju suglasnost ili obrazloziti odbijanje tijelu koje podnosi zahtjev.

Clankom 11. stavkom 2., kako je izmijenjen, omoguéuje se obavljanje razgovora s osobama i
pregled evidencije bez ogranicenja iz nacionalnog zakona drzave Clanice koja prima zahtjev.
Dodana je 1 moguénost sudjelovanja u istraznim radnjama uporabom elektronickih
komunikacijskih sredstava, kako bi se ukljucili novi na¢ini komunikacije.

. Usporedni nadzori

Clanak 12. stavak 3. izmijenjen je kako bi se predvidio rok od 30 dana unutar kojeg tijela koja
primaju zahtjev moraju odgovoriti na prijedlog za usporedni nadzor.

. Zajednicke revizije
Direktivi se dodaje odjeljak II.a kako bi se utvrdio izri€it i jasan pravi okvir za obavljanje

zajednickih revizija izmedu dvije drzave ¢lanice ili vise njih.

Clanak 12.a stavak 1. ukljuéuje definiciju zajednicke revizije: istrazna radnja koju zajednicki
obavljaju nadlezna tijela jedne drzave ¢lanice ili vise njih. Nadlezna tijela ukljuenih drzava
Clanica ispituju, na prethodno dogovoreni i koordinirani nacin, predmet povezan s jednom
osobom od zajednickog ili komplementarnog interesa ili visSe njih.

Zahtjev za zajednicku reviziju

— koji upucéuju nadlezna tijela drZave ¢lanice

Clanak 12.a stavak 2. odnosi se na situaciju kada nadlezno tijelo drzave ¢lanice zatraZi od
nadleznog tijela druge drzave Clanice da provede reviziju. Tijelo koje prima zahtjev odgovara
na zahtjev u roku od 30 dana od njegova primitka.

Zahtjev se moze odbiti iz opravdanih razloga. U ¢lanku 12.a stavku 3. naveden je otvoren
popis razloga za odbijanje.
— koji upucuje osoba

Clanak 12.a stavak 4. odnosi se na situaciju kada osoba zatrazi od nadleZnog tijela dvije
drzave ¢lanice ili viSe njih da zajednic¢ki provedu reviziju. Tijela koja primaju zahtjev moraju
na njega odgovoriti u roku od 30 dana od primitka.

Zahtjev se moZze odbiti 1 osoba koja podnosi zahtjev mora se obavijestiti o razlozima za
odbijanje.

Znacenje osobe definirano je u ¢lanku 3. Direktive 2011/16/EU.

Postupak

U ¢lanku 12.a stavku 5. objaSnjeno je da se u kontekstu zajednicke revizije ne bi trebala odbiti
razmjena informacija povezanih s trgovinskim, industrijskim ili poslovnim tajnama ili s
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trgovinskim postupkom ili informacija ¢ije bi otkrivanje bilo u suprotnosti s javnim poretkom.
Medutim, ukljucena nadlezna tijela trebala bi cuvati tajnost takvih razmijenjenih informacija i
ne otkrivati ih tre¢im osobama.

U ¢lanku 12.a stavku 6. utvrdeno je da se zajednicka revizija obavlja u skladu s postupovnim
rjeSenjima primjenjivima u drzavi ¢lanici u kojoj se obavlja revizija. Dokaze prikupljene
tijekom zajednicCke revizije trebala bi priznati sva nadlezna tijela ukljucenih drzava ¢lanica.

Clanak 12. a stavak 10. odnosi se na jezi¢na rjeSenja za zajednitke revizije i u njemu je
detaljno navedeno da se o njima dogovaraju uklju¢ene drzave Clanice.

Zavrsno izvjesce

U ¢lanku 12.a stavku 7. propisana je obveza nadleznih tijela drzava ¢lanica sudionica da
postignu suglasnost o ¢injenicama i okolnostima predmeta te se od nadleznih tijela drzava
¢lanica trazi da pokuSaju posti¢i dogovor o tome kako protumaciti porezni polozaj revidiranih
osoba. Zakljucke zajednicke revizije treba prikazati u zavrSnom izvjeséu. Zavrsno izvjesce

zajednicke revizije trebalo bi imati jednakovrijednu pravnu vrijednost kao i nacionalni
instrumenti koji su izdani kao rezultat revizije u drzavama ¢lanicama sudionicama.

U skladu s ¢lankom 12.a stavkom 9., osobama nad kojima je provedena revizija trebalo bi u
roku od 30 dana od izdavanja konacnog izvjeS¢a dostaviti rezultate zajednicke revizije i
zavrs$no izvjesce.

Odgovarajuca prilagodba

Clankom 12.a stavkom 8. utvrdena je obveza drzava ¢lanica da tijekom prenosenja Direktive
moraju predvidjeti pravni okvir koji ¢e im omoguciti provodenje odgovarajucih prilagodbi.

iv. Ostale odredbe

. Uporaba razmijenjenih informacija

Clanak 16. stavak 1. izmjenjuje se kako bi se pojasnilo da se informacije razmijenjene u
skladu s ovom Direktivom mogu upotrebljavati za utvrdivanje, procjenu i naplatu PDV-a i
drugih neizravnih poreza.

. Obvezno priopéavanje rezultata evaluacije

Clanak 23. stavak 2. izmijenjen je kako bi se stvorila obveza drzava ¢&lanica da ispituju i
ocjenjuju, u svojoj jurisdikciji, djelotvornost administrativne suradnje u okviru Direktive te da
svake godine Komisiji dostavljaju rezultate svoje revizije.

. Obustava razmjena

Clankom 25. stavkom 5. omogucuje se drzavama Clanicama da ublaZe rizike povrede
podataka u kontekstu razmjene informacija. U sluc¢aju povrede osobnih podataka, nadlezna
tijela drzava clanica, kao zajednicki voditelji obrade podataka, mogu traziti od Komisije da
obustavi razmjene informacija s drzavama ¢lanicama u kojima je doslo do povrede.

Komisija obnavlja postupak razmjene informacija kada nadlezna tijela zatraze od Komisije da
ponovno omoguci razmjene informacija u skladu s ovom Direktivom u drzavi ¢lanici u kojoj
je nastala povreda.

Svaka obustava dodatna je mjerama propisanima Opcom uredbom o zastiti podataka za
postupanje u slucaju povrede podataka.
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2020/0148 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 113. i

115,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

)

©)

Kako bi se uzele u obzir nove inicijative Unije u podrucju porezne transparentnosti,
tijekom proteklih godina donesen je niz izmjena Direktive Vijeéa 2011/16/EU>. Tim
izmjenama vec¢inom su uvedene obveze izvjeS¢ivanja, nakon kojih slijedi priopéavanje
ostalim drZzavama clanicama, o financijskim izvjeStajima, prethodnim poreznim
misljenjima s prekograni¢nim ucinkom 1 prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama, izvjeS¢ima o pojedina¢nim drZzavama i prekograniénim sporazumima koji se
moraju prijavljivati. Na taj nacin tim izmjenama proSireno je podrucje primjene
automatske razmjene informacija. Porezna tijela sada imaju na raspolaganju Siri skup
alata za suradnju za otkrivanje i suzbijanje razli¢itih oblika porezne prijevare, utaje
poreza i izbjegavanja plac¢anja poreza.

Komisija je proteklih godina pratila primjenu te je 2019. dovrsila evaluaciju Direktive
2011/16/EU". Tako su uvedena znatna poboljSanja u podru¢ju automatske razmjene
informacija, jos uvijek treba poboljsati postojece odredbe koje se odnose na sve oblike
razmjene informacija i administrativne suradnje.

U skladu s ¢lankom 5. Direktive 2011/16/EU, na zahtjev tijela koje podnosi zahtjev,
tijelo koje prima zahtjev dostavlja tijelu koje podnosi zahtjev sve informacije koje
posjeduje ili koje je prikupilo kao rezultat istraznih radnji, a koje su predvidivo
relevantne za primjenu i1 provedbu nacionalnih poreznih zakona drZava ¢lanica koji su
unutar podrucja primjene te Direktive. Kako bi se osigurala djelotvornost razmjena
informacija 1 sprijecila neopravdana odbijanja zahtjeva, te kako bi se osigurala pravna

SLCI[...], [...], str. [...].

SLCI[...], [...], str. [...].

Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).

Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije, Evaluacija Direktive Vije¢a 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ,
SWD(2019) 328 final.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

jasnoca 1 sigurnost za porezne uprave i porezne obveznike, trebalo bi jasno definirati
standard predvidive relevantnosti. U tom kontekstu trebalo bi pojasniti i da se standard
predvidive relevantnosti ne bi trebao primjenjivati za dodatne informacije nakon
razmjene informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim u¢inkom i
prethodnim sporazumima o transfernim cijenama u skladu s ¢lankom 8.a Direktive
2011/16/EU.

Porezne uprave ponekad moraju rjeSavati zahtjeve za informacije koji se odnose na
skupine poreznih obveznika koji se ne mogu pojedinacno identificirati nego se mogu
samo opisati na temelju zajednickog skupa obiljezja. Uzimajuéi to u obzir, nuzno je
poreznim upravama dati moguénost podnoSenja grupnih zahtjeva za informacije.

Vazno je omoguciti razmjenu informacija medu drzavama c¢lanicama o dohotku
ostvarenom od intelektualnog vlasnistva zbog sklonosti aranzmanima o premjestanju
dobiti zbog vrlo mobilne predmetne imovine. Stoga bi tantijeme trebalo ukljuciti u
kategorije dohotka koje podlijezu obveznoj razmjeni informacija u cilju jaanja borbe
protiv porezne prijevare, utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza.

Digitalizacija gospodarstva brzo je napredovala u zadnjih nekoliko godina. Uslijed
toga javlja se sve veli broj slozenih sluajeva povezanih s utajom poreza.
Prekograni¢na dimenzija usluga koje se nude uporabom upravitelja digitalnih
platformi stvorila je slozeno okruzenje u kojem moze biti teSko provoditi porezna
pravila i osigurati plac¢anje poreza. Porezna disciplina nedostatna je i znatna koli¢ina
dohotka ne prijavljuje se. Porezne uprave drzava ¢lanica nemaju dovoljno informacija
za to¢nu procjenu i kontrolu bruto dohotka ostvarenog u njihovoj zemlji od poslovnih
djelatnosti koje se obavljaju uz posredovanje digitalnih platformi. To je posebno
problemati¢no kada dohodak ili oporezivi iznos prolazi preko platformi uspostavljenih
u drugim jurisdikcijama.

Porezne uprave cCesto traze informacije od upravitelja digitalnih platformi. To
upraviteljima platformi donosi znatne administrativne troSkove 1 troskove izvrSavanja
zahtjeva. Neke drZave €lanice istodobno su uvele jednostranu obvezu izvjeS¢ivanja,
Sto upraviteljima platformi donosi dodatno administrativno optere¢enje jer moraju
zadovoljiti brojne nacionalne standarde za izvjeS¢ivanje. Stoga je od kljucne vaZnosti
da se na unutarnjem trziStu primjenjuje standardizirana obveza izvjeS¢ivanja.

Budu¢i da vecéina dohotka ili oporezivih iznosa prodavatelja na digitalnim
platformama prelazi preko granica, dostavljanjem informacija o predmetnoj djelatnosti
ostvarili bi se dodatni pozitivni rezultati ako bi se te informacije dostavljale i
drzavama ¢lanicama u kojima bi se ostvareni dohodak mogao oporezivati. Konkretno,
automatska razmjena informacija medu poreznim tijelima kljucna je kako bi se tim
tijelima pruzile potrebne informacije da mogu na odgovaraju¢i nacin procijeniti
dugovanja poreza na dohodak i PDV-a.

Kako bi se osiguralo prikladno funkcioniranje unutarnjeg trziSta, pravila o
izvjeS¢ivanju trebala bi biti ucinkovita, ali jednostavna. Priznajuéi teSkoce s
otkrivanjem oporezivih dogadaja koji nastaju pri obavljanju poslovne djelatnosti
posredstvom digitalnih platformi 1 uzimajuéi u obzir dodatno administrativno
opterecenje s kojim bi se porezne uprave morale suociti u tom slucaju, nuzno je
upraviteljima platformi odrediti obvezu izvjeS¢ivanja. Upravitelji platformi u boljem
su poloZaju za prikupljanje 1 provjeru nuznih informacija o svim prodavateljima koji
djeluju na odredenoj platformi i upotrebljavaju tu platformu.
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Budu¢i da i fizicke i pravne osobe opsezno upotrebljavaju digitalne platforme za
obavljanje poslovnih djelatnosti, od klju¢ne je vaznosti osigurati obvezu dostavljanja
informacija neovisno o pravnoj prirodi prodavatelja. Neovisno o tome, trebalo bi
predvidjeti iznimku za drzavna tijela, na koja se obveza izvjes¢ivanja ne bi trebala
primjenjivati.

Prijavljivanjem dohotka ostvarenog obavljanjem takvih djelatnosti poreznim
upravama trebao bi se osigurati sveobuhvatni skup informacija koje su nuzne za to¢nu
procjenu poreza na dohodak.

U cilju pojednostavnjenja i ublazavanja troskova uskladivanja, bilo bi razumno traziti
od upravitelja platformi da samo u jednoj drzavi ¢lanici prijavljuju dohodak koji su
prodavatelji ostvarili uporabom platforme.

S obzirom na digitalnu prirodu i fleksibilnost digitalnih platformi, obveza
izvje$¢ivanja trebala bi se prosiriti na upravitelje platformi koji obavljaju poslovnu
djelatnost u Uniji, ali u drZavi €lanici nisu porezni rezidenti, nisu u njoj osnovani niti
se tamo njima upravlja te u toj drzavi ¢lanici nemaju trajni poslovni nastan. Time bi se
osigurali jednaki uvjeti medu platformama 1 sprijecilo nepoSteno trziSno natjecanje.
Kako bi se to olakSalo, strane platforme trebale bi imati obvezu registracije i
prijavljivanja u jednoj drzavi ¢lanici za potrebe djelovanja na unutarnjem trzistu.

S obzirom na promjene u digitaliziranom gospodarstvu, prijavljivanje gospodarske
djelatnosti trebalo bi ukljucivati iznajmljivanje nepokretne imovine, osobne usluge,
prodaju robe, iznajmljivanje bilo kakve vrste prijevoza i ulaganje i posudivanje u
kontekstu grupnog financiranja. Djelatnosti koje obavlja prodavatelj koji djeluje kao
zaposlenik upravitelja platforme ne bi trebale biti obuhvacene podru¢jem primjene
izvjesc¢ivanja.

Cilj sprjeCavanja utaje poreza 1 izbjegavanja placanja poreza mogao bi se ostvariti na
nacin da se od upravitelja digitalnih platformi traZi da prijavljuju dohodak ostvaren na
platformama u ranoj fazi, odnosno prije nego Sto nacionalna porezna tijela obave
godiSnje procjene poreza. Kako bi se olakSao rad poreznih tijela drzava c¢lanica,
dostavljene informacije trebalo bi razmjenjivati u roku od mjesec dana od njihove
dostave. Kako bi se olakSala automatska razmjena informacija i osnaZzila u€inkovita
uporaba resursa, razmjene bi se trebale obavljati elektronicki, putem postojece
zajednicke komunikacijske mreze (,,CCN”) koju je razvila Unija.

Evaluacijom Direktive 2011/16/EU koju je provela Komisija utvrdeno je da postoji
potreba za dosljednim pracenjem djelotvornosti primjene te Direktive i nacionalnih
odredba za prenoSenje kojima se omogucuje njezina primjena. Kako bi Komisija
mogla dalje prikladno nadzirati i ocjenjivati djelotvornost automatske razmjene
informacija u skladu s Direktivom 2011/16/EU, drzave ¢lanice trebale bi imati obvezu
svake godine Komisiji priopéavati statisticke podatke o tim razmjenama.

Nuzno je ojacati mehanizme Direktive 2011/16/EU u pogledu nazo¢€nosti sluzbenika
porezne uprave jedne drzave Clanice na drzavnom podrucju druge drzave €lanice i
obavljanja usporednih nadzora dvije drzave ¢lanice ili vise njih kako bi se osigurala
njihova djelotvorna primjena. Iz toga slijedi da bi se odgovori na zahtjeve za
nazoc¢nost sluzbenika druge drzave Clanice 1 za usporedne nadzore trebali dostavljati u
odredenom vremenskom roku. Ako se tijekom istrazne radnje strani sluzbenici nalaze
na podrucju druge drzave Clanice ili sudjeluju u istrazi s pomocu elektroni¢kih
sredstava komunikacije, trebalo bi im biti dopusteno da izravno obavljaju razgovore s
osobama i pregledavaju evidenciju.
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Drzava ¢lanica koja planira provesti usporedni nadzor duzna je o sv0joj namjeri
obavijestiti drugu ukljuenu drzavu clanicu. Ako nadlezno tijelo svake ukljucene
drzave Clanice mora odgovoriti na prijedlog, vazno je osigurati dostavljanje odgovora
u razumnom roku. Stoga bi nadlezno tijelo svake uklju¢ene drzave Clanice trebalo
odgovoriti na prijedlog u roku od 30 dana od njegova primitka.

Multilateralne kontrole koje se obavljaju uz potporu programa Fiscalis 2020
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1286/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
pokazale su korisnost koordiniranih kontrola jednog poreznog obveznika ili vise
poreznih obveznika od zajednickog ili komplementarnog interesa za dvije porezne
uprave ili viSe poreznih uprava u Uniji. Budu¢i da ne postoji izri€ita pravna osnova za
obavljanje zajednickih revizija, takve zajedniCke aktivnosti trenuta¢no se obavljaju na
temelju kombiniranih odredaba Direktive 2011/16/EU o nazoc¢nosti stranih sluzbenika
na podrucju druge drzave ¢lanice i o usporednim nadzorima. Medutim, ta se praksa u
mnogim slucajevima pokazala nedostatnom te Se pokazalo da nedostaje pravna
jasnoca i sigurnost.

Drzave clanice trebale bi donijeti jasan i ucinkovit pravni okvir kako bi svojim
poreznim tijelima dopustile da obavljaju zajednicke revizije osoba koje obavljaju
prekograni¢nu djelatnost. Zajednicke revizije su istrazne radnje koje zajednicki
obavljaju nadlezna tijela dvije drzave Clanice ili viSe njih radi ispitivanja predmeta
poveznog s jednom osobom od zajednickog ili komplementarnog interesa za te drzave
Clanice ili viSe njih. Zajednickim revizijama moZze se znatno pridonijeti boljem
funkcioniranju unutarnjeg trziSta. Zajednicke revizije trebale bi biti strukturirane tako
da se poreznim obveznicima pruzi pravna sigurnost s pomocu jasnih postupovnih
pravila, ukljucujuéi za ublazavanje rizika od dvostrukog oporezivanja.

Kako bi se osigurala djelotvornost postupka, odgovore na zahtjeve za zajednickim
revizijama trebalo bi dati u odredenom roku. Odbijanje zahtjeva trebalo bi obrazloZiti.
Na zajednicku reviziju trebala bi se primjenjivati postupovna rjeSenja drzave €lanice u
kojoj se obavlja predmetna revizija. U skladu s time, dokaze prikupljene tijekom
zajednicke revizije trebale bi uzajamno priznati sve ukljucene drZave ¢lanice. Jednako
je vazno da nadlezna tijela postignu suglasnost o ¢injenicama i okolnostima predmeta
te da pokusSaju posti¢i dogovor o tome kako protumaciti porezni polozaj osoba koje su
predmet revizije. Kako bi se osiguralo da se ishod zajednicke revizije moZe provoditi u
drzavama ¢lanicama sudionicama, zavrs$no izvjes¢e trebalo bi imati jednakovrijednu
pravnu vrijednost kao i mjerodavni nacionalni instrumenti koji su izdani kao rezultat
revizije u drzavama c¢lanicama sudionicama. DrZave Clanice trebale bi, prema potrebi,
osigurati pravni okvir za provodenje odgovarajuce prilagodbe.

Priznaju¢i da se zajednicke revizije temelje na uzajamnom povjerenju medu nadleznim
tijelima drzava c¢lanica sudionica, u kontekstu zajednicke revizije ne bi se trebala
odbiti razmjena informacija povezanih s trgovinskim, industrijskim ili poslovnim
tajnama ili s trgovinskim postupkom ili informacija ¢ije bi otkrivanje bilo u
suprotnosti s javnim poretkom. Takve razmijenjene informacije trebale bi ostati
povjerljive i ne bi se trebale otkrivati tre¢im osobama.

Vazno je osigurati 1 djelotvornu razmjenu informacija na zahtjev i suradnju medu
nadleZznim tijelima. Stoga bi nadlezna tijela koja zaprime informacije u skladu s
¢lankom 5. ili 9. Direktive 2011/16/EU trebala imati obvezu dostaviti povratne

Uredba (EU) br. 1286/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 11. prosinca 2013. o donoSenju
akcijskog programa za poboljSanje rada poreznih sustava u Europskoj uniji za razdoblje 2014. — 2020.
(Fiscalis 2020) i ukidanju Odluke br. 1482/2007/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 25.).
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(24)

(25)

(26)

(27)
(28)
(29)

(30)

(31)

informacije nadleznom tijelu koje je pruzilo te informacije u pogledu svih razmjena na
zahtjev u roku od 30 dana otkad se sazna za ishod uporabe trazenih informacija.

Vazno je da se, u nacelu, informacije priopéene u skladu s Direktivom 2011/16/EU
upotrebljavaju za procjenu poreza obuhvacenih materijalnim podru¢jem primjene te
Direktive, za upravljanje njima i njihovu naplatu. Na temelju te pretpostavke i
uzimajuci u obzir vaznost PDV-a za funkcioniranje unutarnjeg trzista, prikladno je
objasniti da se priop¢ene informacije medu drzavama ¢lanicama mogu upotrebljavati i
za procjenu PDV-a i drugih neizravnih poreza, upravljanje njima i njihovu naplatu.

Od kljucne je vaznosti djelotvorno zastititi osobne podatke koji se razmjenjuju medu
drzavama ¢lanicama u skladu s Direktivom 2011/16/EU. U slucaju povrede osobnih
podataka u smislu ¢lanka 4. tocke 12. Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vijeéa6 u jednoj drzavi Clanici ili vise njih, drzave Clanice trebale bi, kao zajednicki
voditelji obrade podataka, odluciti je li zbog te povrede potrebno obustaviti razmjenu
informacija s drzavom ¢lanicom u kojoj je povreda nastala ili treba traziti od Komisije,
kao voditelja obrade, da obustavi predmetne razmjene. Obustava bi trebala trajati
barem dok drzave Clanice ne zatraze od Komisije da, u skladu s Direktivom
2011/16/EU, ponovno omoguci razmjene informacija s drzavom c¢lanicom u kojoj je
doslo do povrede.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu Direktive 2011/16/EU, osobito za
automatsku razmjenu informacija medu poreznim tijelima, provedbene ovlasti za
donosenje standardnog obrasca s ograni¢enim brojem sastavnica, ukljuujuéi jezicna
rjeSenja, trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vij eca’.

Svaka obrada osobnih podataka koja se provodi na temelju ove Direktive mora biti u
skladu s odredbama Uredbe (EU) 2016/679 i Uredbe (EU) 2018/1725.

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

Cilj ove Direktive, odnosno ucinkovitu administrativnu suradnju medu drZzavama
¢lanicama pod uvjetima koji su sukladni pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista,
ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice. Za ostvarenje njezina cilja bolje suradnje
medu poreznim upravama potrebno je uspostaviti ujednacena pravila koja mogu biti
djelotvorna u prekograni¢nim situacijama te se on stoga moze bolje ostvariti na razini
Unije. Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Direktivu 2011/16/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ.
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DONNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2011/16/EU mijenja se kako slijedi:

1)

)

u ¢lanku 3. toc¢ka 9. mijenja se kako slijedi:
(@ uprvom podstavku tocka (a) zamjenjuje se sljedeé¢im:

.(a) za potrebe Clanka 8. stavka 1. te ¢lanaka 8.a, 8.aa, 8.ab i 8.ac sistemsko
priop¢avanje prethodno definiranih informacija drugoj drzavi ¢lanici, bez
prethodnog zahtjeva, u prethodno utvrdenim pravilnim intervalima.”

(b) u prvom podstavku tocka (c) zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»(¢) za potrebe svih odredaba ove Direktive, osim ¢lanka 8. stavaka 1. i 3.a te
Clanaka 8.a, 8.aa 1 8.ac, sistemsko priopéavanje prethodno definiranih
informacija predvideno u podto¢kama (a) i (b) ove tocke.”

(c) drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,,U kontekstu ¢lanka 8. stavka 3.a, Clanka 8. stavka 7.a, ¢lanka 21. stavka 2. i
Clanka 25. stavaka 2. i 3., svaki naziv ispisan velikim slovima ima znacenje iz
definicije iz Priloga I. U kontekstu ¢lanka 8.aa i Priloga III., svaki naziv ispisan
velikim slovima ima znaCenje iz odgovaraju¢ih definicija iz Priloga III. U
kontekstu ¢lanka 8.ac i Priloga V., svaki naziv ispisan velikim slovima ima
znacenje iz odgovarajuéih definicija iz Priloga V.”.

Umecu se sljedeci ¢lanci:

Clanak 5.a
Predvidiva relevantnost

Za potrebe zahtjeva iz c¢lanka 5., trazene informacije smatraju se predvidivo
relevantnima ako u trenutku podnoSenja zahtjeva tijelo koje podnosi zahtjev smatra
da, u skladu s njegovim nacionalnim pravom, postoji razumna moguénost da su
traZzene informacije relevantne za porezna pitanja jednog poreznog obveznika ili
nekoliko njih, neovisno o tome jesu li identificirani imenom ili na neki drugi nacin, i
to moze biti opravdano za potrebe istrage.

Kako bi dokazalo predvidivu relevantnost traZzenih informacija, nadlezno tijelo koje
podnosi zahtjev dostavlja tijelu koje prima zahtjev popratne informacije, posebno o
poreznoj svrsi za koju se traze informacije i o osnovi na temelju koje se smatra da
tijelo koje prima zahtjev posjeduje te informacije ili da ih posjeduje ili nadzire osoba
unutar jurisdikcije tijela koje prima zahtjev.

Clanak 5.b
Skupni zahtjevi

Zahtjev iz ¢lanka 5. moze se odnositi na skupinu poreznih obveznika koji se ne mogu
pojedinacno identificirati imenom, ili na neki drugi nacin, nego se mogu opisati samo
na temelju zajednickog skupa obiljezja.

U takvim slucajevima, nadlezno tijelo koje podnosi zahtjev dostavlja tijelu koje
prima zahtjev sljedece informacije:
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©)

(4)

(a)
(b)

sveobuhvatni opis zajednickih obiljezja skupine i

objasnjenje primjenjivog prava 1 ¢injenica na temelju kojih postoji opravdana
sumnja da porezni obveznici u skupini nisu postupali u skladu s primjenjivim
zakonom, ukljucujuéi ¢injenice 1 okolnosti povezane sa sudjelovanjem trece
osobe koja je aktivno pridonijela mogucoj neuskladenosti poreznih obveznika
u skupini sa zakonom.”.

U ¢lanku 6. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

”2-

Zahtjev iz ¢lanka 5. moZe sadrzavati obrazlozen zahtjev za provodenje istrazne
radnje. Ako tijelo koje prima zahtjev smatra da istrazna radnja nije potrebna,
ono odmah obavjeS¢uje tijelo koje podnosi zahtjev o razlozima takvog
stajalista.”.

Clanak 8. mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)
(©)

stavci 1. i 2. zamjenjuju se sljede¢im:

,»1. Nadlezno tijelo svake drzave ¢lanice, automatskom razmjenom, dostavlja
nadleznom tijelu svake druge drzave Clanice sve raspolozive informacije
u vezi s rezidentima te druge drzave c¢lanice, o sljede¢im posebnim
kategorijama dohotka i kapitala kako se one tumace u nacionalnom
zakonodavstvu drzave Clanice koja priopc¢ava te informacije:

(@) dohodak od nesamostalnog rada;
(b) naknade direktora;

() proizvodi zivotnog osiguranja koji nisu obuhvaceni drugim
pravnim instrumentima o razmjeni informacija i drugim sli¢énim
mjerama Unije;

(d) mirovine;
(e) vlasnistvo nad nekretninama i dohodak od imovine i imovinskih
prava;

(f) tantijemi.
Za oporeziva razdoblja koja pocinju 1. sijecnja 2023. ili nakon njega,
priop¢avanje informacija iz prvog podstavka ukljucuje porezni identifikacijski
broj (PIB) drzave Clanice rezidentnosti.
Drzave ¢lanice svake godine obavjeS¢uju Komisiju o barem dvije kategorije

dohotka i kapitala iz prvog podstavka u pogledu kojih dostavljaju informacije o
rezidentima druge drzave ¢lanice.

2. Prije 1. sije¢nja 2023. drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o barem cetiri
kategorije iz stavka 1. u pogledu kojih nadlezno tijelo svake drzave
¢lanice automatskom razmjenom dostavlja nadleznom tijelu bilo koje
druge drzave cClanice informacije o rezidentima u toj drugoj drzavi
Clanici. Informacije se odnose na oporeziva razdoblja koja pocinju
1. sije€nja 2024. ili nakon tog datuma.”

u stavku 3. brise se drugi podstavak;

stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:
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(5)

(6)

,0. Informacije iz stavaka 1. i 3.a dostavljaju se jednom godi$nje u roku od
devet mjeseci od kraja kalendarske godine ili drugog prikladnog
razdoblja izvjeséivanja na koje se informacije odnose.”.

Clanak 8.a mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)

(©)

u stavku 5. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

(@) U odnosu na informacije koje se razmjenjuju na temelju stavka 1. — bez
odgode nakon izdavanja, izmjene ili obnove prethodnih poreznih
miSljenja s prekograni¢nim ucinkom ili prethodnih sporazuma o
transfernim cijenama i1 barem tri mjeseca nakon zavrSetka polovine
kalendarske godine tijekom koje su prethodna porezna misljenja s
prekograni¢nim uc¢inkom ili prethodni sporazumi o transfernim cijenama
izdani, izmijenjeni ili obnovljeni;”

u stavku 6. toc¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

(b) sazetak prethodnog poreznog misljenja s prekograni¢énim ucinkom ili
prethodnog sporazuma o transfernim cijenama, ukljucujuéi opis
relevantnih poslovnih djelatnosti ili transakcija ili niza transakcija i bilo
koje druge informacije koje bi nadleznom tijelu mogle pomo¢i da
procijeni moguéi porezni rizik, a da se pritom ne otkriva trgovinska,
industrijska ili poslovna tajna ili trgovinski postupak, ili informacije ¢ije
bi otkrivanje bilo u suprotnosti s javnim poretkom.”

stavak 10. zamjenjuje se sljede¢im:

,,10. Neovisno o upuéivanju na predvidivu relevantnost iz ¢lanka 1. stavka 1. i
uvjete predvidive relevantnosti iz ¢lanka 5.a, drZzave Clanice mogu u
skladu s ¢lankom 5. i s obzirom na ¢lanak 21. stavak 4. zatraziti dodatne
informacije, ukljucujuéi cjeloviti tekst prethodnog poreznog misljenja s
prekograni¢énim uc¢inkom ili prethodnog sporazuma o transfernim
cijenama.”.

Umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 8.ac

Podrucje primjene i uvjeti obvezne automatske razmjene informacija koje dostavljaju

upravitelji platformi

Svaka drzava €lanica poduzima nuzne mjere kako bi od upravitelja platformi
koji izvjeS€uju zahtijevala da obavljaju postupak dubinske analize i1 ispune
zahtjeve izvjeS¢ivanja iz Priloga V. odjeljaka II. i III. Svaka drzava c¢lanica
osigurava i djelotvornu provedbu takvih pravila u skladu s Prilogom V.
odjeljkom IV. i uskladenost s tim pravilima.

U skladu s primjenjivim zahtjevima za dubinsku analizu 1 za izvjeS¢ivanje iz
Priloga V. odjeljaka II. i III., nadlezno tijelo svake drzave ¢lanice automatskom
razmjenom dostavlja nadleznom tijelu drzave ¢lanice ¢iji je rezident
prodavatelj o kojem se izvjeS¢uje u smislu Priloga V. odjeljka I. stavka B
podstavka 3. drugog podstavka i/ili u kojoj se nalazi nepokretna imovina, u
roku propisanom u stavku 3. sljedece informacije 0 svakom prodavatelju o
kojem se izvjescuje za izvjestajna razdoblja od 1. sijecnja 2022.:
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(@) ime, registrirano sjediste i PIB upravitelja platforme koji izvjescuje te
poslovni naziv platforme za koju dostavlja izvjesce;

(b) ime i prezime prodavatelja koji je fizicka osoba i naziv prodavatelja koji
je pravna osoba;

(c) primarnu adresu;

(d) PIB, ili ako nema PIB-a, funkcionalno jednakovrijedni broj izdan
prodavatelju, ukljucujuéi u svakoj drzavi ¢lanici izdavanja;

(e) mati¢ni broj prodavatelja koji je pravna osoba;
() PDV broj prodavatelja, ako postoji;
(g) datum rodenja prodavatelja koji je fizi¢ka osoba;

(h)  broj financijskog racuna na koji se uplacuje ili doznacuje naknada, ako je
dostupan upravitelju platforme koji izvjeS¢uje i1 nadlezno tijelo drzave
¢lanice Ciji je prodavatelj rezident nije obavijestilo nadlezna tijela svih
ostalth drzava ¢lanica da ne planira broj financijskog racuna

upotrebljavati u tu svrhu;

(i) ime vlasnika financijskog ra¢una i broj racuna na koji se uplacuje ili
doznacuje naknada, ako se razlikuje od imena prodavatelja o kojem se
izvjeS¢uje, u mjeri u kojoj je dostupno upravitelju platforme koji
izvjeséuje te sve druge informacije za financijsku identifikaciju koje su
upravitelju platforme koji izvjeS¢uje dostupne o vlasniku racuna,;

(J)  svaku drzavu ¢lanicu ¢iji je rezident prodavatelj o kojem se izvje$éuje u
smislu Priloga V. odjeljka I. stavka B podstavka 3. drugog podstavka;

(k) ukupnu naknadu uplacenu ili doznacenu tijekom svakog tromjesecja
izvjestajnog razdoblja;

()  sve pristojbe, provizije ili poreze koje je platforma koja izvje$éuje
naplatila tijekom svakog tromjesecja izvjestajnog razdoblja.

Ako prodavatelj o kojem se izvjeS¢uje pruza usluge iznajmljivanja nepokretne
imovine, sljede¢e informacije dostavljaju se nadleZznom tijelu drzave ¢lanice

¢iji je porezni rezident prodavatelj o kojem se izvjeScuje:

(@) adresa svake oglasene nekretnine, utvrdene na temelju postupaka iz
Priloga V. odjeljka II. stavka E i odgovaraju¢i brojevi katastarskih
Cestica, ako su dostupni;

(b) ako je dostupno, broj dana na koliko je iznajmljena svaka oglasena
nekretnina tijekom izvjeStajnog razdoblja 1 vrstu svake oglaSene
nekretnine.

Priop¢avanje u skladu sa stavkom 2. odvija se uporabom standardnog obrasca
iz ¢lanka 20. stavka 7. u roku od 2 mjeseca od isteka izvjeStajnog razdoblja na
koje se odnose obveze izvjeséivanja upravitelja platforme koji izvjeséuje.

Za potrebe uskladivanja s obvezama izvjeS¢ivanja iz stavka 1., svaka drzava
Clanica utvrduje nuzna pravila u skladu s kojima se od upravitelja platforme
koji izvjeScuje zahtijeva da se registrira u Uniji u smislu Priloga V. odjeljka I.
stavka A podstavka 3. tocke (b). Nadlezno tijelo drzave Clanice registracije
dodjeljuje takvom upravitelju platforme koji izvjeS€uje pojedinacni
identifikacijski broj.
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(7)

(8)

(9)

(10)

Drzave €lanice utvrduju pravila u skladu s kojima se upravitelj platforme koji
izvjes¢uje moze odluciti registrirati kod nadleznih tijela jedne drzave ¢lanice u
skladu s pravilima iz Priloga V. odjeljka IV. stavka F.

Komisija provedbenim aktima propisuje prakti¢na rjeSenja za registraciju i
identifikaciju upravitelja platformi koji izvjeSéuju. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.”.

Clanak 8.b mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»l. Drzave Clanice svake godine dostavljaju Komisiji statisticke podatke o
opsegu automatskih razmjena na temelju Clanka 8. stavka 1., Clanka 8.
stavka 3.a, Clanka 8.aa i ¢lanka 8.ac te informacije o administrativnim i
drugim relevantnim troSkovima i koristima povezanima s obavljenom
razmjenom te 0 moguéim promjenama za porezne uprave i trece strane.”

stavak 2. brise se.

Clanak 11. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. U cilju razmjene informacija iz ¢lanka 1. stavka 1., nadlezno tijelo drzave
Clanice moze zatraziti od nadleznog tijela druge drzave clanice da
sluzbenici koje je ovlastilo nadlezno tijelo prve drzave ¢lanice i u skladu
s postupovnim rjeSenjima koje je propisala druga drzava ¢lanica:

(@ budu prisutni u sluzbenim prostorijama gdje upravna tijela drzave
¢lanice koja prima zahtjev obavljaju svoje duZnosti;

udu prisutni tijekom istraznih radnji koje se provode na drzavnom
b)  budu prisutni fickom istraznih radnii ko d s
podrucju drzave ¢lanice koja prima zahtjev;

(c) prema potrebi, sudjeluju u istraznim radnjama koje obavlja drzava
Clanica koja prima zahtjev uporabom elektronickih sredstava
komunikacije.

Nadlezno tijelo odgovara na zahtjev u skladu s prvim podstavkom u roku od 30
dana potvrdujuéi svoj pristanak ili priopéuje obrazloZenje svojeg odbijanja
tijelu koje podnosi zahtjev.

Ako su zatrazene informacije sadrZzane u dokumentaciji kojoj sluzbenici tijela
koje prima zahtjev imaju pristup, sluzbenicima tijela koje podnosi zahtjev
osiguravaju se preslike te dokumentacije.”

u stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,»Ako su sluzbenici tijela koje podnosi zahtjev prisutni tijekom istrazne radnje
ili sudjeluju s pomocu elektroni¢kih sredstava komunikacije, oni mogu
obavljati razgovore s osobama i pregledavati evidenciju.”.

U clanku 12. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

3.

Nadlezno tijelo svake predmetne drzave c¢lanice odlucuje o tome zeli li
sudjelovati u usporednim nadzorima. Ono potvrduje svoj pristanak ili priopéuje
obrazloZenje svojeg odbijanja tijelu koje je predlozilo usporedni nadzor u roku
od 30 dana od primitka prijedloga.”.

Umece se sljedeci odjeljak:
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, ODJELJAK Il.a

Zajednicke revizije

Clanak 12.a
Zajednicke revizije
Za potrebe ove Direktive ,,zajednicka revizija” znaci istrazna radnja koju zajednicki
obavljaju nadlezna tijela dvije drzave cClanice ili viSe njih koje, na unaprijed
dogovoren i koordiniran nacin, ispituju predmet koji se odnosi na jednu osobu od
zajednickog ili komplementarnog interesa za njihove drzave ¢lanice ili viSe njih.

Ako nadlezno tijelo jedne drzave Clanice zatrazi od nadleznog tijela druge drzave
Clanice (ili drugih drzava clanica) obavljanje zajednicke revizije jedne osobe od
zajednickog ili komplementarnog interesa za sve ukljucene drzave Clanice ili viSe
njih, tijela koja primaju zahtjev odgovaraju na taj zahtjev u roku od 30 dana od
njegova primitka.

Zahtjev nadleznog tijela drzave Clanice za zajednicku reviziju moze se odbiti iz
opravdanih razloga, a posebno, iz sljedecih razloga:

(@) trazena zajednicka revizija ukljucivala bi obavljanje istraga ili dostavljanje
informacija kojima se krsi zakonodavstvo drzave Clanice koja prima zahtjev;

(b) tijelo koje podnosi zahtjev ne moze, iz pravnih razloga, dostaviti informacije
koje su sli¢ne onima ¢ije se dostavljanje o¢ekuje od drzave ¢lanice koja prima
zahtjev tijekom zajednicke revizije.

Ako jedna ili viSe osoba zatraze od nadleznog tijela u jednoj drzavi Clanici ili vise
njih da zajednicki provedu reviziju osobe ili osoba, tijela koja primaju zahtjev
odgovaraju na zahtjev u roku od 30 dana.

Ako tijelo koje prima zahtjev odbije taj zahtjev, ono obavjeScuje osobu ili osobe koje
su podnijele zahtjev o razlozima za odbijanje.

Neovisno o ograni¢enjima iz ¢lanka 17. stavka 4., pruZanje informacija nadleznom
tijelu drzave Clanice u kontekstu zajedniCke revizije u skladu s ovim ¢lankom ne
moze se odbiti zbog toga §to bi to dovelo do otkrivanja trgovinske, industrijske ili
poslovne tajne ili trgovinskog postupka ili zbog toga Sto bi otkrivanje tih informacija
bilo u suprotnosti s javnim poretkom. Time se ne dovodi u pitanje obveza nadleznog
tijela primatelja da ne prosljeduje ili da ni na koji na¢in ne otkriva te informacije
tre¢im osobama.

Zajednicke revizije obavljaju se u skladu s postupovnim rjeSenjima koja se
primjenjuju u drzavi ¢lanici u kojoj se provode radnje povezane s revizijom. Dokaze
prikupljene u kontekstu zajednicke revizije u jednoj drzavi ¢lanici u skladu s
njezinim zakonima uzajamno priznaju sva druga nadlezZna tijela drzava €lanica koje
sudjeluju u zajednickoj reviziji.

Ako nadlezna tijela dvije drzave Clanice ili vise njih obavljaju zajednic¢ku reviziju,
ona se dogovaraju o ¢injenicama 1 okolnostima predmeta i, na temelju rezultata
zajednicke revizije, nastoje posti¢i dogovor o poreznom polozaju osobe ili osoba
koje su predmet revizije. Zakljucci revizije ukljucuju se u zavrs$no izvjesc¢e koje ima
jednaku pravnu snagu kao i mjerodavni nacionalni instrumenti doneseni nakon
revizije.
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8. Za potrebe provedbe zavrSnog izvjeS¢a, drzave Clanice zakonom predvidaju
mogucénost izvrSavanja odgovarajuce prilagodbe.

9. Nadlezna tijela drzava c¢lanica koje su provele zajednicku reviziju dostavljaju osobi
ili osobama koje su predmet revizije rezultat revizije, ukljuuju¢i zavrsno izvjesce, u
roku od 30 dana od izdavanja zavr$nog izvjesca.

10. O jeziku zajednicke revizije dogovaraju se nadlezna tijeka koja su sudjelovala u
njegovoj izradi.”.

(11) U ¢lanku 14. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l.

Ako nadlezno tijelo dostavi informacije u skladu s ¢lankom 5. ili 9., nadlezno
tijelo koje je primilo informacije, ne dovodeci u pitanje pravila o poreznoj tajni
1 zastiti podataka primjenjiva u njegovoj drzavi Clanici, Salje povratnu
informaciju nadleznom tijelu koje je dostavilo informacije $to je prije moguce,
a najkasnije 30 dana nakon $to je poznat ishod uporabe zatrazenih informacija.
Komisija, s pomoc¢u provedbenih akata, propisuje prakticna rjeSenja za
pruzanje povratnih informacija u tim sluc¢ajevima. Ti se provedbeni akti donose
u skladu s postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.”.

(12)  Clanak 16. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

u stavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Informacije koje se u skladu s ovom Direktivom priop¢uju izmedu drzava
¢lanica u bilo kojem obliku, obuhvaéene su obvezom Cuvanja sluzbene tajne 1
uzivaju zaStitu koja se primjenjuje na slicne informacije u skladu sa
zakonodavstvom drzave ¢lanice koja ih je primila. Te se informacije mogu
koristiti za procjenu 1 provedbu nacionalnih zakonodavstava drzava ¢lanica o
porezima kako se navodi u ¢lanku 2. te o PDV-u i drugim neizravnim porezima
1 upravljanje njima.”

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Uz dopustenje nadleznog tijela drzave ¢lanice koja priopcuje informacije
u skladu s ovom Direktivom, i samo ako je to dopuSteno prema
zakonodavstvu drzave Clanice nadleznog tijela koje prima informacije,
informacije i dokumenti primljeni u skladu s ovom Direktivom mogu se
koristiti u druge svrhe osim onih navedenih u stavku 1.

NadlezZno tijelo svake drzave c¢lanice dostavlja nadleZznim tijelima svih
ostalih drzava ¢lanica popis svrha u koje se informacije i dokumenti
mogu upotrebljavati, u skladu s njezinim nacionalnim zakonodavstvom,
osim onih navedenih u stavku 1. Nadlezno tijelo koje prima informacije
moze zaprimljene informacije i dokumente upotrijebiti bez dozvole iz
prvog podstavka u bilo koju svrhu koju je navela drzava ¢lanica koja ih
dostavlja.”.

(13) U ¢lanku 17. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

”1-

Tijelo koje podnosi zahtjev u jednoj drzavi ¢lanici osigurava tijelu koje prima
zahtjev u drugoj drZavi ¢lanici informacije navedene u ¢lanku 5. uz uvjet da je
tijelo koje podnosi zahtjev iscrpilo uobicajene izvore informacija koje je moglo
iskoristiti u okolnostima za dobivanje trazenih informacija i da je iskoristilo
sva dostupna sredstva osim onih koja bi uzrokovala nerazmjerne teskoce, ne
riskirajuci pritom ugrozavanje postignuca svojih ciljeva.’.
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(14)  Clanak 20. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

u stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Standardan obrazac naveden u stavku 1. ukljucuje najmanje sljedece
informacije koje treba osigurati tijelo koje podnosi zahtjev:

(@) identitet osobe koja je predmet ispitivanja ili istrage i, u slucaju
skupnih zahtjeva iz ¢lanka 5.b, sveobuhvatni opis zajednickih
obiljezja skupine;

(b) poreznu svrhu za koju se traze informacije.”

stavci 3. i 4. zamjenjuju se sljede¢im:

»3.  Spontane informacije 1 potvrda o njihovu primitku u skladu s ¢lankom 9.
odnosno 10., zahtjevi za prosljedivanje upravne obavijesti u skladu s
¢lankom 13., povratne informacije u skladu s ¢lankom 14. 1 priop¢enja u
skladu s ¢lankom 16. stavcima 2. i1 3. 1 ¢lankom 24. stavkom 2. Salju se
uporabom standardnih obrazaca koje je donijela Komisija u skladu s
postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.

4.  Automatska razmjena informacija u skladu s ¢lankom 8. i ¢lankom 8.ac
obavlja se uporabom standardnog rafunalnog formata ¢ija je svrha
olaksati takvu automatsku razmjenu, koji je Komisija donijela u skladu s
postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.”.

(15) U clanku 21. dodaje se sljedeci stavak:

”7-

Komisija razvija i pruza tehnicku i logisticku potporu za sigurno sredi$nje
sucelje o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja s pomocu kojeg
drzave C¢lanice komuniciraju uporabom standardnih obrazaca u skladu s
¢lankom 20. stavcima 1. 1 3. NadleZna tijela svih drZava ¢lanica imaju pristup
tom sucelju. Za potrebe prikupljanja statistickih podataka, Komisija ima
pristup informacijama o razmjenama zabiljeZenima na sucelju koje se mogu
automatski izvladiti. Pristupom Komisije ne dovodi se u pitanje obveza drzava
Clanica da pruZaju statistiCke podatke o razmjenama informacija u skladu s
¢lankom 23. stavkom 4.

Komisija provedbenim aktima propisuje nuzna prakti¢na rjeSenja. Ti Se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.”.

(16) U ¢lanku 22. stavak 1.a zamjenjuje se sljede¢im:

»l.a Za potrebe provedbe i izvrSavanja zakona drzava c¢lanica kojima se proizvode

ucinci ove Direktive, te kako bi se osiguralo funkcioniranje administrativne
suradnje koju se njome uspostavlja, drzave ¢lanice zakonom propisuju da
porezna tijela imaju pristup mehanizmima, postupcima, dokumentima i
informacijama iz ¢lanaka 13., 30., 31., 32.a i 40. Direktive (EU) 2015/849
Europskog parlamenta i Vije¢a .

*Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015.
o spreCavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog
parlamenta i Vijeta te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
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A7)

(18)

(19)

Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141,
5.6.2015., str. 73.).”.

U ¢lanku 23. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

2

Drzave c¢lanice ispituju 1 ocjenjuju, u svojim jurisdikcijama, ucinkovitost
administrativne suradnje u skladu s ovom Direktivom u borbi protiv utaje
poreza 1 izbjegavanja placanja poreza i svake godine Komisiji priopéuju
rezultate svoje evaluacije.”.

U ¢lanku 23.a stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

2.

Informacije koje drzava ¢lanica priop¢i Komisiji u skladu s ¢lankom 23. te
svako izvjeS¢e ili dokument koje Komisija sastavi koriste¢i se takvim
informacijama mogu se proslijediti drugim drzavama clanicama. Takve
dostavljene informacije obuhvacene su obvezom cuvanja sluzbene tajne i
uzivaju zaStitu namijenjenu slicnim informacijama u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom drzave ¢lanice koja ih je primila.

Izvjes¢a 1 dokumente iz prvog podstavka koje je sastavila Komisija drzave
¢lanice mogu upotrebljavati samo u analiticke svrhe te ih ne smiju objavljivati
ili davati na raspolaganje drugim osobama ili tijelima bez izricite suglasnosti
Komisije.

Neovisno o prvom i drugom podstavku, Komisija moze svake godine objaviti
anonimizirane sazetke statistickih podataka koje su joj priop¢ile drzave Clanice
u skladu s ¢lankom 23. stavkom 4.”.

Clanak 25. mijenja se kako slijedi:

(@)

stavci 2. i 3. zamjenjuju se sljede¢im:

»2. lzvjestajne financijske institucije, posrednici, upravitelji platforme koji
izvje$¢uju 1 nadlezna tijela svake drzave Clanice smatraju se zajednickim
voditeljima obrade podataka, a Komisija se smatra izvrSiteljem obrade u
smislu Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca*.

3. Neovisno o stavku 1., svaka drZzava ¢lanica osigurava da njezino
nadlezno tijelo ili svaka izvjeStajna financijska institucija ili posrednik ili
upravitelj platforme koji izvjeS€uje, ovisno o slucaju, koji su pod
njezinom jurisdikcijom:

(@) obavjeséuju svaku predmetnu osobu da ¢e se informacije koje se na
nju odnose prikupljati i prenositi u skladu s ovom Direktivom;

(b) pravodobno pruzaju svakoj osobi sve informacije od voditelja
obrade podataka na koje ta osoba ima pravo kako bi mogla
ostvarivati svoje pravo na zaStitu podataka, a u svakom slucaju,
prije izvjes¢ivanja o tim informacijama.

Neovisno o prvom podstavku tocki (b), svaka drzava ¢lanica propisuje

pravila u skladu s kojima se upravitelji platformi koji izvjeS¢uju obvezuju

na obavjes¢ivanje prodavatelja o kojima se izvjeSéuje o prijavljenoj
naknadi.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja
2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
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slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).”

(b) dodaje se sljedeci stavak:

»J. Drzave Clanice osiguravaju da, u slucaju povrede osobnih podataka u
smislu ¢lanka 4. to¢ke 12. Uredbe (EU) 2016/679, nadlezna tijela mogu
traziti od Komisije, kao izvrSitelja obrade, da primjeni mjeru
ublazavanja, odnosno obustavi razmjene informacija iz ove Direktive s
drzavom ¢lanicom u kojoj je doslo do povrede.

Obustava bi trebala trajati barem dok nadlezna tijela ne zatraze od
Komisije da ponovno omoguci razmjene informacija iz ove Direktive s
drzavom ¢lanicom u kojoj je doslo do povrede.”.

(20) Clanak 25.a zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 25.a
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju u slucaju krSenja
nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove Direktive koje se odnose na ¢lanke
8.aa, 8.ab i 8.ac te donose sve potrebne mjere kako bi osigurale njihovu provedbu.
Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.”.

(21) Dodaje se novi Prilog V., ¢iji je tekst utvrden u Prilogu ovoj Direktivi.

Clanak 2.

1. Drzave Clanice donose 1 objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 2021. One Komisiji odmah dostavljaju
tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2022. godine.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine toga upucivanja
predvidjet ¢e drzave Clanice.

2. DrZave ¢lanice dostavljaju Komisiji tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

3.2.  Procijenjeni ucinak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj

suradnji u podruc¢ju oporezivanja

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB?’

14
14.03

Vrsta prijedloga/inicijative
Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®®

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi
Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

U Programu rada Komisije za 2020. medu prioritetima se navodi borba protiv utaje
poreza. Na temelju toga kljucno podrucje djelovanja jest daljnje jacanje borbe protiv
utaje poreza i povecanje transparentnosti i razmjene informacija.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj

Cilj predlozenog zakonodavnog akta jest poboljSati funkcioniranje postojecih
odredaba politike Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradnji. Predlozena
poboljSanja odnose se na sve oblike razmjene informacija 1 administrativne suradnje.
Njima se nastoji 1 proSiriti podrucje primjene automatske razmjene informacija u
pogledu informacija koje dostavljaju upravitelji platformi.

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
ABB 3
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ABM: upravljanje na temelju aktivnosti; ABB: priprema proracuna na temelju aktivnosti.
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Poboljsanjem postojece odredbe trebalo bi se pozitivno utjecati na ucinkovitu
primjenu Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradnji. Uklanjanjem postojecih
nedostataka na ujednacen nacin osigurat ¢e se pravna sigurnost i jasnoca.

Obvezom izvjes¢ivanja o dohotku ostvarenom uporabom digitalnih platformi nastoje
se prvenstveno obavjes¢ivati porezna tijela o aktivnostima koje se obavljaju u vise
jurisdikcija. Zahvaljujuéi izvjeS¢ivanju i1 razmjeni informacija s mjerodavnim
jurisdikcijama nadlezna tijela moc¢i ¢e procijeniti porezni dug na temelju tocnih i
potpunih informacija. Nadalje, odredivanjem obveze izvjeS¢ivanja digitalnim
platformama osigurat ¢e se prijavljivanje dohotka prodavatelja i na taj ¢e se nacin
stvoriti jednaki uvjeti medu prodavateljima, neovisno o tome djeluju li na digitalnim
platformama. Nadalje, na sve upravitelje platformi primjenjivat ¢e se jednaki uvijeti.

Pokazatelji rezultata i ucinka

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Na prijedlog se primjenjuju zahtjevi Direktive 2011/16/EU o administrativnoj
suradnji (koju izmjenjuje) u pogledu sljedeceg: i. drzave Clanice jednom godiSnje
dostavljaju statisticke podatke o razmjeni informacija te ii. Komisija podnosi izvjesce
na temelju tih statistiCkih podataka, koje se odnosi i na djelotvornost automatske
razmjene informacija.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Direktiva 2011/16/EU o administrativnoj suradnji izmijenit ¢e se kako bi se
poboljsalo funkcioniranje postojecih odredbi neposredno nakon stupanja na snagu te
kako bi se uvele obveze upravitelja digitalnih platformi da prikupljaju informacije o
dohotku koji su porezni obveznici ostvarili uporabom digitalnih platformi i da
izvjes¢uju o tome.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Mjerom na razini EU-a osigurat ¢e se dodana vrijednost u usporedbi s pojedina¢nim
inicijativama drzava clanica na tom podrucju. Prvo ¢e se osigurati dosljedna
primjena pravila diljem EU-a. Drugo, na sve platforme unutar podrucja primjene
primjenjivat ¢e se isti zahtjevi za izvjes¢ivanje. Trece, izvjes¢ivanje ¢e biti popraceno
razmjenom informacija i na taj ¢e nacin porezne uprave moci dobiti sveobuhvatan
skup informacija o dohotku ostvarenom uporabom digitalne platforme. Stoga se
koordiniranim djelovanjem na razini EU-a moze bolje osigurati ucinkovitost i
potpunost sustava razmjene informacija i administrativne suradnje nego
pojedina¢nim inicijativama drzava ¢lanica.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Kad je rije¢ o upraviteljima digitalnih platformi, 12 drzava c¢lanica ima
zakonodavstvo i/ili administrativne smjernice u skladu s kojima bi upravitelji
platformi morali poreznim upravama dostavljati informacije o prodavateljima koji su
aktivni na njihovoj platformi. Jo§ cetiri drzave clanice planiraju uvesti takvo
zakonodavstvo ili administrativne smjernice. Nadalje, vec¢ina drzava ¢lanica provela
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1.5.4.

je provjere uskladenosti transakcija provedenih uz posredovanje takvih platformi,

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Budu¢i da se prijedlogom izmjenjuje Direktiva 2011/16/EU o administrativnoj
suradnji, postupci, mehanizmi 1 informaticki alati koji su ve¢ uspostavljeni ili su u
postupku izrade u kontekstu te Direktive bit ¢e dostupni za uporabu za potrebe ovog

prijedloga.
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj

[ Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

O Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
] Financijski u¢inak od GGGG do GGGG

Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG,

nakon ¢ega ¢e uslijediti redovna provedba.

1.7. Predvideni nacini upravljanj a%

Izravno upravljanje koje provodi Komisija
O putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije;

L] putem izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

00 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna

Napomene

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

] EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
[ tijelima javnog prava;

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva;

[J osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene .

Ovaj prijedlog temelji se na postoje¢em okviru i sustavima automatske razmjene informacija
koji je razvijen u skladu s ¢lankom 21. Direktive 2011/16/EU u kontekstu prethodne izmjene.
Komisija zajedno s drzavama c¢lanicama razvija standardizirane obrasce i oblike razmjene
informacija kroz provedbene mjere. Kad je rije¢ o mrezi CCN kojom se dopusta razmjena
informacija medu drzavama clanicama, Komisija je odgovorna za razvoj takve mreze, a
drzave €lanice obvezne su izraditi odgovaraju¢u nacionalnu infrastrukturu koja ¢e omoguciti
razmjenu informacija putem mreze CCN.

29

Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskoj

stranici BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Drzave clanice obvezuju se:

— dostavljati Komisiji godi$nju ocjenu ucinkovitosti automatske razmjene
informacija iz Direktive kako je navedeno u clancima 8., 8.a i 8.aa, 8ab i
predlozenom c¢lanku 8.ac, kao i postignute prakticne rezultate,

— dostavljati popis statistickih podataka koje utvrduje Komisija u skladu s postupkom
iz ¢lanka 26. stavka 2. (provedbene mjere) za procjenu ove Direktive.

U clanku 27. Komisija se obvezala podnositi izvje$¢e o primjeni Direktive svakih pet
godina pocevsi od 1. sijeCnja 2013. Rezultati ovog prijedloga (kojim se izmjenjuje
DAC) bit ¢e ukljuceni u izvjeS¢e Europskom parlamentu 1 Vijecu, a koje ¢e biti
objavljeno do 1. sijecnja 2028.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Utvrdeni su sljedec¢i potencijalni rizici:

— drzave ¢lanice obvezuju se dostavljati Komisiji statisti¢ke podatke, na kojima ¢e se
zatim temeljiti evaluacija Direktive. Komisija se obvezuje podnositi izvjeSée na
temelju tih podataka svakih pet godina. Posebno u pogledu automatske razmjene
informacija, drzave cClanice obvezuju se dostavljati Komisiji godiSnju ocjenu o
djelotvornosti takve razmjene. S tim povezan potencijalni rizik jest da podaci koje
zaprima Komisija nisu ocekivane kvalitete.

Informacije o uspostavljenom sustavu unutarnje kontrole

Programom Fiscalis podrzat ¢e se sustav unutarnje kontrole u skladu s
Uredbom (EU) br. 1286/2013 od 11. prosinca 2013.*° osiguravanjem financijskih
sredstava za sljedece:

— zajednicke aktivnosti (tj. u obliku projektnih grupa),
—razvoj tehnickih specifikacija, ukljucuju¢i shemu XML.
Glavni elementi strategije kontrole jesu sljedeci:

Ugovori o nabavi

Postupci kontrole nabave utvrdeni u Financijskoj uredbi: svi ugovori o javnoj nabavi
dodjeljuju se nakon Sto sluzbe Komisije provedu uobifajeni postupak provjere
placanja, uzimajuéi u obzir ugovorne obveze te dobro financijsko i op¢e upravljanje.
U svim ugovorima koji se sklapaju izmedu Komisije 1 korisnika predvidene su mjere
za suzbijanje prijevara (kontrole, izvjeS¢a itd.). Izraduje se detaljna natjeCajna
dokumentacija koja ¢ini temelj svakog ugovora. U postupku prihvacanja strogo se
slijedi metodologija TAXUD TEMPO: proizvodi i usluge se pregledavaju, prema
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Uredba (EU) br. 1286/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 11. prosinca 2013. o donosenju

akcijskog programa za pobolj$anje rada poreznih sustava u Europskoj uniji za razdoblje 2014. — 2020.
(Fiscalis 2020) i ukidanju Odluke br. 1482/2007/EZ, SL L 347, str. 25.-32., 20.12.2013.
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2.2.3.

2.3.

potrebi izmjenjuju i zatim izricito prihvacaju (ili odbijaju). Nijedan ra¢un ne moze
biti placen bez ,,potvrde o prihvacanju”.

Tehnicka provjera u postupku nabave

GU TAXUD kontrolira isporuc¢ene proizvode ili usluge i nadzire izvodenje radova i
pruzanje usluga. Redovito provodi i kontrolu kvalitete i sigurnosti svojih izvodaca.
Kontrolama kvalitete provjerava se jesu li stvarni procesi izvodaca u skladu s
pravilima i postupcima definiranima u njihovim planovima kvalitete. Kontrole
sigurnosti usmjerene su na posebne procese, postupke i ustroj.

Pored prethodno navedene kontrole, GU TAXUD obavlja tradicionalne financijske
kontrole:

Ex ante provjera obveza

Sve obveze u Glavnoj upravi TAXUD provjerava voditelj odjela ljudskih resursa i
financija. To znaci da je 100 % iznosa preuzetih obveza obuhvadeno ex ante
provjerom. Tim postupkom osigurava se visoka razina sigurnosti u pogledu
zakonitosti i pravilnosti transakcija.

Ex ante provjera placanja

Sva se placanja provjeravaju ex ante. Nadalje, svakog se tjedna nasumi¢no odabire
barem jedno placanje (iz svih kategorija rashoda) radi dodatne ex ante provjere koju
provodi voditelj odjela za financije i korespondent za poslove upravljanja ljudskim
resursima. Nije utvrden cilj u pogledu opsega provjere jer je svrha ,nasumice”
provjeriti placanja kako bi se utvrdilo jesu li sva placanja pripremljena u skladu sa
zahtjevima. Preostala se placanja obraduju svaki dan u skladu s vaze¢im pravilima.

Izjave svih duZznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja (AOSD)

Svi AOSD-ovi potpisuju izjave kojima se potvrduje godiSnje izvjeSée o radu za
predmetnu godinu. Tim su izjavama obuhvacene aktivnosti u okviru programa.
AOSD-ovi izjavljuju da su aktivnosti povezane s izvrSenjem prorauna provedene u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, da su uspostavljeni sustavi
upravljanja 1 kontrole pruzili zadovoljavajuée jamstvo u pogledu zakonitosti i
pravilnosti transakcija te da su pravilno utvrdeni 1 prijavljeni rizici povezani s tim
aktivnostima te provedene mjere za njihovo ublazavanje.

Procjena troskova i koristi kontrola i ocjena ocekivane razine rizika od pogreske

Uspostavljenim sustavima kontrole Glavnoj upravi TAXUD osigurava se dovoljno
jamstvo u pogledu kvalitete i pravilnosti rashoda 1 smanjuje se rizik od
neuskladenosti. Prethodno navedenim mjerama strategije kontrole smanjuju se
potencijalni rizici ispod ciljane razine od 2 % i obuhvacaju svi korisnici. Sve dodatne
mjere za daljnje smanjenje rizika dovele bi do nerazmjerno visokih troskova te stoga
nisu predvidene. Ukupni troSkovi povezani s provedbom navedene strategije kontrole
— za sve rashode u programu Fiscalis 2020 — ograni¢eni su na 1,6 % ukupnih
izvr§enih placanja. Ocekuje se da ¢e ostati na istoj razini za ovu inicijativu.
Strategijom kontrole programa rizik od neuskladenosti svodi se gotovo na nulu te
ostaje razmjeran ukljucenim rizicima.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.
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Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postu:Pcima utvrdenima u
Uredbi (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a®> i Uredbi Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96%, kako bi utvrdio je li doslo do prijevare, korupcije ili
bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjeCe na financijske interese Unije u vezi
sa sporazumom o bespovratnim sredstvima, odlukom o bespovratnim sredstvima ili
ugovorom financiranim na temelju ove Uredbe.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodiSnjeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.

« o Vrsta ;
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov visegodiSnjeg . . iz zemalja i
. .. : lia - Ja u smislu
financijskog okvira . .33 12 zema %4 kandidatkinja iz tre¢ih ¢lanka 21.
od 14.3.2001. Dif./Nedif. EFTA-e 35 zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
1A — Poboljsanje ispravnog
Konkurentnost za | funkcioniranja poreznog )
rast i sustava Dif. NE NE NE NE
zapoSljavanje

ZatraZene nove proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

M . Vrsta ;
Proracunska linija Doprinos
Naslov J rashoda
viSegodiSnjeg . .
. . Bro u smislu
financijskog L Nasl Dif /Nedif iz zemalja iz zemalja iz tre¢ih &lanka 21.
okvira [...]INasloV......c.coeviiiiiiiiine, if./Nedif. EFTA-6 kandidatkinja | zemalja | Stavka2. tocke (b)
............... ] Financijske uredbe
[...][XX.YY.YY.YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
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Uredba (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 1999. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), SL L 136, str. 1., 31.5.1999.

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti, SL L 292, str. 2., 15.11.1996.

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni uc¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov v1seg0d1sn'] e financiiskog 1A Konkurentnost za rast i zaposljavanje
okvira
) Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
GU: TAXUD NES N+ 1 N + 2 N +3 N +4 N+5 UKUPNO
 Odobrena sredstva za poslovanje
o Obveze @ 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
Broj proracunske linije 14.03.01 -
Placanja ) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
. « .. Obveze (1a)
Broj proracunske linije —
Plac¢anja (2a)
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®’
Broj proracunske linije ©)]
Obveze s 0,4 0,4 01 01 01 11
UKUPNA odobrena sredstva
za GU TAXUD _ AR
Pla¢anja a 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
+3
% Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
3 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih
istrazivanja.
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*UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @ 0,4 04 01 01 01 11
poslovanje Placanja ®) 0,0 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
» UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 04 04 01 01 01 11
iz NASLOVA 1A
viSegodis$njeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 0,0 04 04 01 01 01 11
Ako prijedlog/inicijativa utjece na viSe naslova:
+UKUPNA odobrena sredstva za Obveze @ 0,4 04 0,1 0,1 01 11
poslovanje Placanja ®) 0,000 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 04 04 01 01 01 11
iz NASLOVA od 1do 4
V1§eg0d1§n_] cg ﬁnanCI_] SkOg OkVira Plaéanja =5+6 0]0 0]4 0]4 0,1 0’1 0’1 1’1
(referentni iznos)
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Nasloy v1seg0d15n; eE By uos 5 ,,Ukupni administrativni rashodi”
okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
N N+1 N+ 2 N+3 N+4 UKUPNO
GU: TAXUD
* Ljudski resursi 0,069 | 0,069 | 0028 | 0014| 0,014 0,194
» Ostali administrativni rashodi 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
UKUPNA odobrena sredstva (Ukupne  obveze
_ '!Z .NAS_LO\(_A 5 _ ukupna placanja) 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
visegodiSnjeg financijskog okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
N N+1 | N+2 | N+3 | N+4 | N+5 UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,473 0,473 0,130 0,115 0,115 1,306
iz NASLOVA od 1 do 5
viSegodiSnjeg financijskog okvira Pladanja 0,073 0,473 0,430 0,115 0,115 0,100 1,306
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Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje
[J Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstava za poslovanje

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+ 2 N+3 N+ 4 UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta Prosiedni Uk
¢ 3 i(r)sjé:lim & | Trosak &5 Trosak & Trosak &5 Trosak &5 Trosak bﬂgjan Ukupni trosak
POSEBNI CILJ br. 140...
Specifikacije 0,400 0,100 0,500
Razvoj 0,280 0,280
Odrzavanje 0,050 0,050 0,050 0,150
Potpora 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Izobrazba
ITSM 0,010 0,020 0,020 0,020 0,070
(infrastruktura,
hosting, dozvole
itd.)
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
POSEBNI CILJ br. 2 ...
— Rezultat

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”
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Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

0,400

0,400

0,100

0,100

0,100

1,100

HR
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva
3.2.3.1. Sazetak
01 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

(X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godﬂa Godina Godina Godina Godina
N

N+1 N+2 N+3 N+4 UKUPNO

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194

Ostali administrativni

: 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
rashodi

Meduzbroj NASLOV 5
viSegodisnjeg 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

financijskog okvira

Izvan NASLOVA 542
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
viSegodisnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostali administrativni rashodi pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo

kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

41

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
a2

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
[J Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
(Xl Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3 N+4

¢ Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1
XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 0501 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (lzravno istrazivanje)

. . . 43
¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”)
XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

44 —u sjedistima
XX 0104 yy

— u delegacijama
XX 010502 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)
1001 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 05 05 0,2 0,1 0,1

XX je predmetno podrucje politike ili prorac¢unski naslov.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je
prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimaju¢i u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

Duznosnici i privremeno osoblje Priprema sastanaka i korespondencije s drzavama c¢lanicama; rad na obrascima,
informati¢kim formatima i sredi$njem direktoriju;

angaziranje vanjskih izvodaca za rad na informatickom sustavu.

Vanjsko osoblje Nije primjenjivo

3 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
[XI Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim visegodis$njim financijskim okvirom.

O Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
visegodiSnjeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuce prorac¢unske linije i iznose.

[..]

O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

Objasniti §to je potrebno i navesti predmetne naslove i prorac¢unske linije te odgovarajuée iznose.

[..]

3.2.5.  Doprinos trecih strana

Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje trecih strana u financiranju.

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+ 2 N+3

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNA sredstva
sufinanciranja
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3.3.

Procijenjeni uc¢inak na prihode

[X] Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

LI Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjeca;:

O na vlastita sredstva
O na razne prihode

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative45
sredstva
Proratunska  linijja u | dostupna za o ) . o
okviru prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina Unuet.lkon(illk.o godltr}a k(.)“ko.f Ft)P ttrevllj(no
prora¢unsku N N+ 1 N + 2 N+ 3 za prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku
godinu 1.6.)
Clanak .............
Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.
Navesti nacin izracuna utjecaja na prihode.

45

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, tj. bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime tro§kova naplate.

46
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