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Fisa rezumat
Evaluarea impactului privind frauda si evaziunea fiscalda — o mai bund cooperare intre autoritdtile fiscale

nationale in ceea ce priveste schimbul de informatii
A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Problemele sunt: a) raportarea limitata a veniturilor dobandite prin intermediul platformelor digitale; b)
ineficientele Th cooperarea dintre administratiile fiscale. Pe masura ce economia digitala se va extinde si se va
dezvolta in urmatorii ani, Tn absenta interventiei UE se estimeazad c& problemele mentionate se vor agrava.
Evaluarea Directivei privind cooperarea administrativa a subliniat faptul ca, desi cadrul de reglementare este in
general solid, nu toate statele membre exploateaza instrumentele disponibile in acelasi mod. Se estimeaza ca
furnizarea unor clarificari cu privire la unele dintre caracteristicile specifice ale cooperarii administrative (definitia
relevantei previzibile, audituri comune, cereri referitoare la grupuri) va imbunatati eficienta si eficacitatea
cooperarii administrative. Caracterul digital si global al economiei platformelor digitale, corelat cu fragmentarea
veniturilor obtinute prin intermediul diferitelor platforme si cu diferentele dintre tari in ceea ce priveste obligatiile
de raportare, reprezintd o provocare in ceea ce priveste raportarea adecvata a veniturilor obtinute prin
intermediul platformelor digitale. Statele membre considera ca raportarea limitata este destul de frecventa. Date
fiind diferentele de punere in aplicare si de utilizare a informatiilor, cooperarea este ineficienta. Platformele
digitale si administratiile fiscale sunt partile interesate cele mai afectate.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivele principale vizeaza asigurarea unei functionari echitabile si consecvente a pietei interne, protejand, in
acelasi timp, veniturile statelor membre si ale UE. Se preconizeaza ca interventia poate aduce venituri fiscale
suplimentare Tn valoare de peste 30 de miliarde EUR, per total in UE, pana in 2025.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Actiunile unilaterale ale statelor membre nu ofera o solutie eficienta si eficace la probleme care sunt in esenta
transnationale: platformele digitale faciliteaza cumpararea si vanzarea de marfuri si servicii pe internet, indiferent
de frontiere sau jurisdictii, oferind vanzatorilor posibilitatea de a obtina venituri de ,oriunde altundeva”, nu doar in
tara lor de rezidenta fiscala. Ineficientele in cooperarea administrativa necesita, de asemenea, solutii
transnationale, intrucat cooperarea prin definitie trebuie sa aiba loc la nivel transfrontalier pentru a fi eficace.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ au fost luate in considerare? Exista sau
nu o optiune preferata? De ce?

Au fost analizate urmatoarele optiuni: a) orientari fara caracter legislativ; b) interventie legislativa care include
suboptiuni Tn ceea ce priveste activitatile, operatorii platformelor si vanzatorii care intrd Tn domeniul de aplicare;
c) interventie legislativa in vederea consolidarii cooperarii administrative. Optiunea preferata este o interventie
legislativa pentru consolidarea cooperarii administrative, care acopera toate platformele si toti vanzatorii, pentru
a asigura obtinerea celor mai ample rezultate posibile in materie de respectare a obligatiilor fiscale si de
asigurare a unor conditii de concurenta echitabile.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Majoritatea statelor membre si-au exprimat sprijinul pentru optiunea preferata. Consultarea care a vizat
operatorii platformelor a pledat in egald masura pentru o interventie legislativa, cu foarte mici diferente intre
operatorii platformelor.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Se estimeazd ca interventia va avea beneficii economice directe semnificative. Interventia va avea un impact
pozitiv asupra colectarii impozitelor, generand venituri fiscale suplimentare estimate la circa 30 de miliarde EUR
(estimare la limita superioara). Veniturile respective vor permite finantarea politicilor economice si sociale ale
statelor membre. Se preconizeaza, de asemenea, ca initiativa va asigura conditi de concurenta echitabile
pentru operatorii platformelor si pentru utilizatorii platformelor care vand marfuri si/sau servicii. Ea va contribui,
de asemenea, la 0 mai mare echitate si incredere in sistemul fiscal, cu o repartizare echitabila a sarcinilor fiscale




Tntre contribuabili.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Prin analogie cu cerintele de raportare anterioare, costurile administratiilor fiscale pot fi estimate la circa 200 de
milioane EUR reprezentand costuri unice de dezvoltare si pana la 30 de milioane EUR reprezentand costuri
recurente. Costurile pentru platforme sunt estimate in total la 875 de milioane EUR reprezentand costuri unice si
circa 100 de milioane EUR reprezentand costuri recurente. Costurile sunt estimate pentru toate platformele si, in
medie, vor ajunge la cateva zeci de mii de euro per platforma (costuri recurente). Totusi, aceste estimari se
bazeaza pe un numar de ipoteze si extrapolari si ar trebui utilizate cu precautie.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Se preconizeaza ca interventia va avea un impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii, deoarece initiativa
vizeaza toate platformele digitale si toti vanzatorii, indiferent de dimensiune. Desi initiativa va genera costuri de
asigurare a conformitatii, aceasta poate fi mai favorabila pentru IMM-uri decat mozaicul actual de cerinte de
raportare de pe teritoriul UE. Initiativa ar trebui, de asemenea, sa asigure conditii de concurenta echitabile
pentru toti actorii, ceea ce ar trebui sa fie in beneficiul IMM-urilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Vor exista costuri suplimentare pentru administratiile fiscale legate de dezvoltarea unor sisteme informatice care
sa permita raportarea, stocarea si utilizarea datelor, estimate, pentru toate cele 27 de administratii fiscale din
UE, la circa 200 de milioane EUR reprezentand costuri unice de dezvoltare si pana la 30 de milioane EUR
reprezentand costuri recurente. Beneficile pentru bugetele nationale in ceea ce priveste veniturile fiscale
suplimentare sunt estimate la zeci de miliarde EUR (estimare la limita superioara: circa 30 de miliarde EUR).

Vor exista si alte efecte semnificative?

Interventia va respecta Regulamentul general privind protectia datelor si, prin urmare, nu va avea un impact
negativ asupra dreptului fundamental la protectia datelor cu caracter personal.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Interventia va fi monitorizata prin intermediul informatiilor colectate tn cadrul unor anchete anuale si al discutiilor
cu administratiile fiscale. O evaluare mai cuprinzatoare va avea loc in 2023, cand Comisia trebuie sd prezinte
Parlamentului European si Consiliului un raport privind functionarea Directivei privind cooperarea administrativa
in domeniul impozitarii directe.




