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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tratatul dintre Franta si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind construirea
si exploatarea de catre concesionari privati a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii,
semnat la Canterbury la 12 februarie 1986 (denumit in continuare ,, Tratatul de la Canterbury’)
a instituit o comisie interguvernamentala pentru supravegherea tuturor aspectelor referitoare
la construirea si exploatarea legéturii fixe pe sub Canalul Méanecii.

Pana la incheierea perioadei de tranzitie instituite prin Acordul privind retragerea Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice’, comisia interguvernamentald este autoritatea nationald de
sigurantd Tn sensul articolului 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului
European si a Consiliului®, care constituite autoritatea competenta pentru legatura fixa pe sub
Canalul Manecii.

In conformitate cu articolul 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798, o autoritate nationala de
sigurantd poate fi un organism cdruia mai multe state membre i-au incredintat indeplinirea
sarcinilor legate de siguranta feroviara. Cu toate acestea, la sfarsitul perioadei de tranzitie
mentionate, comisia interguvernamentala va fi un organism instituit de un stat membru si de o
tard tertd. Directiva (UE) 2016/798 nu prevede posibilitatea ca o autoritate nationald de
sigurantd sa fie un organism insdrcinat de un stat membru si de o tara tertd. Prin urmare, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel, dupd incheierea perioadei de tranzitie legislatia
Uniunii nu s-ar mai aplica acelei parti a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii care se afla sub
jurisdictia Regatului Unit.

Pentru a asigura exploatarea sigura si eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii, este
necesar sa existe o singura autoritate de siguranta responsabild pentru intreaga infrastructurd a
legaturii fixe, si anume comisia interguvernamentala. Acest lucru impune modificarea
Directivei (UE) 2016/798.

Intr-o initiativa paralela si conexi, Comisia propune, de asemenea, adoptarea unei decizii a
Parlamentului European si a Consiliului de imputernicire a Frantei sd negocieze si sa incheie,
in anumite conditii, un acord international care sd mentind comisia interguvernamentald ca
autoritate nationalda de sigurantd unica pentru legatura fixa pe sub Canalul Manecii®, Un
asemenea acord ar asigura respectarea de catre comisia interguvernamentald a dispozitiilor
legislatiei Uniunii care se aplica autoritatilor nationale de siguranta, in special Directiva (UE)
2016/798, Directiva (UE) 2016/797* si Regulamentul (UE) 2016/796°, in ceea ce priveste
legdtura fixa pe sub Canalul Manecii. Acest acord ar prevedea ca, in situatii de urgenta,
autoritatea nationald de sigurantd franceza si-ar putea asuma temporar competenta in ceea ce

! JO L 29, 31.1.2020, p. 7.

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara, JO L 138, 26.5.2016, p. 102.

3 COM (2020) 622.

Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana, JO L 138, 26.5.2016, p. 44.

Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004,
JO L 138, 26.5.2016, p. 1.
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priveste partea legdturii fixe pe sub Canalul Manecii care se afla sub jurisdictie franceza. De
asemenea, ar prevedea cd, atunci cand un litigiu Tnaintat instantei de arbitraj instituite prin
Tratatul de la Canterbury ridica o problema de interpretare a legislatiei Uniunii, instanta
respectiva trebuie sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la chestiunea
respectiva. In fine, in temeiul deciziei de imputernicire propuse, Comisia ar autoriza Franta si
incheie acordul dupa ce a verificat dacad acesta indeplineste conditiile stabilite in decizia de
Tmputernicire.

Tinand seama de aceasta propunere a Comisiei de decizie de Tmputernicire adresatd Frantei,
prezenta propunere vizeazd modificarea articolului 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798,
care defineste notiunea de ,autoritate nationala de sigurantd”, atat in scopul sigurantei
feroviare in temeiul directivei respective, cat si in scopul interoperabilitatii feroviare in
temeiul Directivei (UE) 2016/797. Obiectivul este de a se permite ca un organism caruia un
stat membru si o tard tertd i-au incredintat indeplinirea sarcinilor privind siguranta si
interoperabilitatea feroviard in temeiul unui acord international incheiat sau autorizat de UE
sa fie considerat autoritate nationala de siguranta in temeiul legislatiei Uniunii.

Tn plus, prezenta propunere prevede ci, atunci cand este necesar din motive de siguranti
feroviara, statul membru in cauza trebuie sa isi exercite fara intarziere dreptul conferit de
acordul cu tara tertd in cauza, prin care autoritatea nationald de sigurantd este indreptitita sa
isi asume competenta exclusiva in ceea ce priveste partea de infrastructura feroviara situata in
statul membru respectiv. De asemenea, conform propunerii, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene ar avea jurisdictia de a se pronunta la cererea unei instante de arbitraj instituite
printr-un acord international, precum cel pe care Franta ar trebui sa fie imputernicitd sa 1l
negocieze si sd il incheie cu Regatul Unit.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere este 0 modificare, cu un domeniu foarte limitat de aplicare, a Directivei
(UE) 2016/798, care ar aborda unele dintre consecintele ce decurg din faptul ca directiva
mentionatd nu se va mai aplica Regatului Unit. Conditiile propuse sunt strict limitate la ceea
ce este necesar in acest sens, pentru a asigura operatiuni transfrontaliere sigure si eficiente,
precum si pentru a completa dispozitiile existente. Astfel, prezenta propunere este pe deplin
compatibild cu legislatia existenta.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Propunerea se refera la siguranta si la interoperabilitatea feroviara, modificand Directiva (UE)
2016/798 pentru a aborda in mod specific situatia legaturii fixe pe sub Canalul Méanecii dupa
retragerea Regatului Unit din Uniune.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Temeiul juridic este articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

. Subsidiaritatea (pentru competenti neexclusivi)

Deoarece propunerea urmareste o modificare a Directivei (UE) 2016/798 care este necesara in
scopurile descrise mai sus, obiectivul sdu nu poate fi indeplinit decat printr-un act la nivelul
Uniunii.
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. Proportionalitatea

Regulamentul propus este considerat proportional, deoarece este capabil sd asigure
exploatarea sigura si eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii si evitarea perturbarilor,
prin prevederea unei modificari juridice limitate si necesare. Propunerea nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere contine un set limitat de dispozitii pentru a aborda o situatie foarte
specificd si niciuna dintre acestea nu necesitd transpunere in legislatia nationala. Avand in
vedere acest lucru, un regulament al Parlamentului European si al Consiliului pare a fi o
forma adecvata de act juridic.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificarea adecvirii legislatiei existente

Nu se aplica, deoarece propunerea este o modificare a legislatiei existente si are un domeniu
de aplicare foarte limitat.

. Consultiri cu partile interesate

Domeniul de aplicare foarte limitat al modificarii Directivei (UE) 2016/798 nu impune o
consultare publica cu privire la propunere.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta propunere a facut obiectul unei analize juridice si tehnice interne pentru a se asigura
faptul ca masura propusad conduce la atingerea scopului preconizat, ramanand insd, in acelasi
timp, limitata la ceea ce este strict necesar.

. Evaluarea impactului

Nu este necesara o evaluare a impactului, deoarece nu exista optiuni de politicd semnificativ
diferite fatd de cea propusa.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Nu se aplica.
. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are niciun impact asupra aplicarii sau protejarii drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.
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Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea consta in doua elemente:

1)

()

Prin introducerea unei noi liniute la articolul 3 punctul 7 din Directiva (UE)
2016/798, un organism caruia un stat membru si o tard tertd i-au incredintat
indeplinirea sarcinilor privind siguranta feroviard in temeiul unui acord international
incheiat sau autorizat de Uniune ar putea fi considerat autoritate nationald de
siguranta in temeiul legislatiei Uniunii.

Tn temeiul unui nou alineat (4) introdus la articolul 16 din Directiva (UE) 2016/798,
ar urma sa fie stabilite norme specifice pentru aplicarea normelor de siguranta si de
interoperabilitate feroviard ale Uniunii atunci cand autoritatea de siguranta pentru o
structura de geniu civil unitard este instituitd de un stat membru si de o tara tertd in
temeiul unui acord international incheiat sau autorizat de Uniune. In special, aceasti
dispozitie prevede obligatia statului membru in cauzd de a lua toate masurile
necesare pentru a asigura aplicarea legislatiei Uniunii in orice moment. De asemenea,
ea prevede faptul cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de a
pronunta hotarari preliminare cu privire la chestiuni de interpretare a legislatiei
Uniunii atunci cand astfel de chestiuni apar in cadrul unor litigii dintre statul membru
si tara tertd Tn cauzad in domeniul sigurantei si interoperabilitatii feroviare.
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2020/0161 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2016/798 in ceea ce priveste aplicarea normelor de
siguranta si de interoperabilitate feroviara in cazul legiturii fixe pe sub Canalul Méanecii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social EuropeanG,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

ntrucat:

1) Articolul 16 din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului®
impune statelor membre sa instituie autoritdti nationale de sigurantd cdrora sa li se
incredinteze sarcinile specificate in legiturd cu siguranta feroviari. In conformitate cu
articolul 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/798, o autoritate nationala de sigurantd poate fi
nu numai o autoritate instituitd in mod unilateral de statul membru in cauza ci, alternativ,
poate fi un organism caruia mai multe state membre i-au incredintat sarcinile respective
pentru a asigura un regim de sigurantd unificat.

(2) Tratatul dintre Franta si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
construirea si exploatarea de catre concesionari privati a unei legaturi fixe pe sub Canalul
Manecii, semnat la Canterbury la 12 februarie 1986 (,,Tratatul de la Canterbury”) a instituit o
comisie interguvernamentald pentru supravegherea tuturor aspectelor referitoare la construirea
si exploatarea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii.

(3) Pand la incheierea perioadei de tranzitie instituite prin Acordul privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice® (,,perioada de tranzitie”), comisia
interguvernamentald este autoritatea nationala de sigurantd in sensul articolului 3 punctul 7
din Directiva (UE) 2016/798, responsabila pentru legatura fixa pe sub Canalul Manecii.

4) Dupa incheierea perioadei de tranzitie, comisia interguvernamentala va fi un organism
instituit de un stat membru si de o tara tertd. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel,
aceasta nu ar mai fi o autoritate nationald de sigurantd conform legislatiei Uniunii, iar

6 Joc,,p..

! Joc,,p..

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara (JO L 138, 26.5.2016, p. 102).

o JO L 29, 31.1.2020, p. 7.
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legislatia Uniunii nu s-ar mai aplica acelei parti a legéturii fixe pe sub Canalul Méanecii care se
afla sub jurisdictia Regatului Unit.

(5) Pentru a asigura exploatarea sigura si eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii,
ar fi benefic sd se mentind comisia interguvernamentald ca unica autoritate de siguranta
responsabila pentru intreaga infrastructura a acestei legaturi fixe.

(6) In acest scop, Decizia XXX/XX autorizeaza Franta, in anumite conditii, si negocieze,
sa semneze si sd incheie un acord prin care comisia interguvernamentald instituitd prin
Tratatul de la Canterbury este mentinuta ca autoritatea de sigurantd competentd pentru
aplicarea legislatiei Uniunii 1n cazul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii.

(7) Este necesard adaptarea Directivei (UE) 2016/798, pentru a tine seama de aceasta
situatie speciala.

(8) In acest sens, ar trebui stabilite norme specifice cu privire la autorititile competente,
precum si cu privire la obligatiile statului membru in cauza de a lua toate masurile necesare
pentru a asigura aplicarea legislatiei Uniunii in orice moment de cétre autoritatea competenta
comuna sau, daca acest lucru nu este posibil, de catre propria sa autoritate competenta. Este
posibil ca solutionarea litigiilor dintre statul membru 1n cauza si tara terta in ceea ce priveste
siguranta feroviard sa ridice probleme de interpretare a legislatiei Uniunii. In consecinta,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene trebuie sa i se acorde competenta de a pronunta hotarari
preliminare cu privire la astfel de chestiuni.

(9) Prezentul regulament trebuie adoptat de urgenta, pentru a se asigura faptul ca dispozitiile
necesare sunt instituite pana la sfarsitul perioadei de tranzitie. Prin urmare, este necesar sd se
prevada o exceptie de la perioada de opt sdptdmani mentionata la articolul 4 din Protocolul nr.
1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(10) Prezentul regulament trebuie sa intre in vigoare de urgentd, in ziua urmatoare datei
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Directiva (UE) 2016/798 se modifica dupa cum urmeaza:
@ la articolul 3, punctul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:
- «autoritate nationald de siguranta)» Inseamna

— organismul national caruia ii sunt incredintate sarcinile privind siguranta feroviara in
conformitate cu prezenta directiva;

— orice organism caruia mai multe state membre i-au incredintat aceste sarcini pentru a
asigura un regim de siguranta unificat;

— orice organism caruia un stat membru si o tara tertd i-au incredintat sarcinile
respective pentru a asigura un regim de sigurantd unificat, cu conditia ca Uniunea sa
fi incheiat un acord Tn acest sens cu tara tertd in cauza sau ca un stat membru sa fi
incheiat un astfel de acord in conformitate cu o autorizatie acordata de Uniune in
acest scop.”;

(b) la articolul 16, se adauga urmatorul alineat:
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»(4) Atunci cand o structurd de geniu civil unitara este situatd partial intr-o tara terta si partial
intr-un stat membru, statul membru respectiv poate desemna, pe langa autoritatea nationala de
siguranta competenta pentru teritoriul sau si in conformitate cu articolul 3 punctul 7 a treia
liniutd, precum si cu un acord international incheiat de Uniune sau autorizat de aceasta, o
autoritate de sigurantd competentd in mod specific pentru structura de geniu civil respectiva si
pentru toate celelalte elemente ale infrastructurii feroviare legate de aceasta («autoritatea de
siguranta specificiy). In conformitate cu acordul respectiv, autoritatea nationala de siguranti
poate sa isi asume temporar competenta pentru partea de infrastructurd situata pe teritoriul
statului membru 1n cauza.

In contextul oricirui acord international mentionat la primul paragraf, statul membru in cauzi
ia toate masurile de care dispune in temeiul unui astfel de acord pentru a se asigura ca
autoritatea de sigurantd specifica respectd dispozitiile aplicabile ale legislatiei Uniunii. In
acest sens si atunci cand este necesar din motive de sigurantd feroviara, statul membru in
cauza isi exercita fard intarziere dreptul conferit de acordul cu tara tertd In cauza, prin care
autoritatea nationald de siguranta este indreptatita sa isi asume competenta exclusiva in ceea
ce priveste partea de infrastructurd feroviara situata in statul membru in cauza.

In cazul in care un litigiu supus arbitrajului in conformitate cu un acord international
mentionat la primul paragraf ridica o problema de interpretare a unei dispozitii a legislatiei
Uniunii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se pronunte cu privire la
aceastd chestiune la cererea instantei de arbitraj instituite pentru solutionarea litigiilor in
temeiul acordului international respectiv.

Dispozitiile legislatiei Uniunii care reglementeaza procedurile in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in conformitate cu articolul 267 din TFUE se aplica mutatis mutandis
cererilor de pronuntare a unei decizii a Curtii de Justitie a Uniunii Europene introduse in
temeiul celui de al treilea paragraf.

In cazurile cu privire la care a fost sesizatdi Curtea de Justitic a Uniunii Europene in
conformitate cu al treilea paragraf:

@ tara terta care este parte la acordul international mentionat la primul paragraf poate
participa la procedurile in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene 1n acelasi mod ca
si un stat membru,

(b) avocatii care au dreptul s pledeze in fata instantelor judecdtoresti din tara tertd
respectivd au dreptul sa reprezinte sau sa acorde asistenta oricdreia dintre partile la o
astfel de procedura initiatd in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In acest caz,
avocatii respectivi beneficiaza, sub toate aspectele, de acelasi tratament ca avocatii
care au dreptul sd pledeze in fata instantelor judecatoresti din statele membre si care
reprezinta o parte sau ii acorda asistentd in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In cazul in care autoritatea de siguranta specifici nu respectd o hotirare a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene emisa in conformitate cu al treilea paragraf, statul membru in cauza isi
exercitd fard intarziere dreptul conferit de acordul international cu tara tertd mentionat la
primul paragraf, prin care autoritatea nationala de sigurantd este autorizatd sa isi asume
competenta exclusiva pentru partea infrastructurii feroviare care este situata in statul membru
in cauza.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
8
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