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2020/0174 (CNS)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li temenda |-perjodu ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni Nru 940/2014 dwar id-dazju tal-
bahar fir-regjuni ultraperiferic¢i Fran¢izi
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) japplikaw
ghar-regjuni ultraperiferi¢i tal-Unjoni. Madankollu, ir-regjuni ultraperiferi¢i Fran¢izi huma
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tad-Direttivi tal-VAT u tad-dazji tas-sisa.

Id-dispozizzjonijiet tat-TFUE, b’mod partikolari I-Artikolu 110, fil-prin¢ipju ma jawtorizzaw
I-ebda differenza fir-regjuni ultraperiferici Franc¢izi bejn it-tassazzjoni ta’ prodotti lokali u t-
tassazzjoni ta’ prodotti gejjin minn Franza kontinentali, 1-Istati Membri |-ohrajn jew il-pajjizi
terzi. Madankollu I-Artikolu 349 tat-TFUE jipprevedi I-possibbilta li jigu introdotti mizuri
specifici favur ir-regjuni ultraperiferi¢i minhabba li jezistu zvantaggi permanenti li jaffettwaw
il-qaghda ekonomika u socjali f"dawn ir-regjuni. Mizuri bhal dawn jikkon¢ernaw diversi
politiki, inkluza I-politika tat-tassazzjoni.

It-taxxa “dazju tal-bahar” hija taxxa indiretta fis-sehh biss fir-regjuni ultraperiferici (RUP)
Francizi ta’ Martinique, ta’ Guadeloupe, tal-Guyana Franc¢iza, ta’ Réunion u ta’ Mayotte. Din
it-taxxa tapplika ghall-importazzjonijiet ta’ merkanzija, tkun xi tkun l-origini taghhom, u
ghall-provvisti ta’ merkanzija maghmula bi hlas minn persuni li jwettqu attivitajiet ta’
produzzjoni. Fil-prin¢ipju, din tapplika bl-istess mod fuq il-prodotti manifatturati lokalment u
fuq dawk importati.

Madankollu, id-De¢izjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014* tawtorizza
lil Franza biex sal-31 ta’ Dicembru 2020, tipprevedi ezenzjonijiet jew tnaqqis tad-“dazju tal-
bahar” ghal certi prodotti manifatturati lokalment. L-Anness tad-Decizjoni msemmija hawn
fuq jipprovdi I-lista tal-prodotti li ghalihom jistghu japplikaw I-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis tat-
taxxa. Skont xi jkunu I-prodotti, id-differenza fit-tassazzjoni ta’ prodotti manifatturati
lokalment u ta’ prodotti ohra ma tistax tagbez 1-10, I-20 jew it-30 punt percentwali.

L-ghan ta’ dawn id-differenzjali tat-tassazzjoni huwa li jikkumpensaw ghall-izvantaggi
kompetittivi li jgarrbu r-regjuni ultraperiferic¢i u li jissarrfu f’zieda fil-kostijiet tal-produzzjoni,
u ghalhekk fil-prezz tal-kost tal-prodotti manifatturati lokalment. Fin-nuqqas ta’ mizuri
specifici, il-prodotti lokali jkunu inqas kompetittivi minn dawk gejjin minn xi mkien iehor,
anki jekk jitgiesu l-ispejjez tat-trasport. Ghalhekk dan jaghmilha aktar difficli biex tinzamm I-
produzzjoni lokali b’kostijiet oghla ta’ produzzjoni.

Minhabba l-iskadenza tad-Decizjoni tal-Kunsill, il-Kummissjoni nediet studju estern biex
tivvaluta s-sistema attwali kif ukoll |-impatt potenzjali tal-ghazliet differenti previsti ghall-
perjodu wara 1-2020. Abbazi ta’ dak l-istudju, il-Kummissjoni tqis 1i huwa ggustifikat li
tinghata l-estensjoni mitluba, filwagqt li jsiru xi emendi fis-sistema ezistenti.

Ghalhekk il-Kummissjoni wettget l-ezami tal-listi tal-prodotti 1i ghalihom Il-awtoritajiet
process twil kemm ghall-awtoritajiet Franc¢izi kif ukoll ghall-Kummissjoni, li jehtieg verifika,
ghal kull prodott, tar-ragunijiet ghat-tassazzjoni differenzjata u I-proporzjonalita tat-taxxa,
sabiex jigi zgurat i din it-tassazzjoni differenzjata ma tkunx xkiel ghall-integrita u ghall-
koerenza tal-ordinament guridiku tal-Unjoni, inkluz is-suq intern u I-politiki komuni.

! Id-Decizjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014 dwar id-dazju tal-bahar fir-regjuni
ultraperiferi¢i Francizi (GU L 367, 23.12.2014, p. 1)
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ll-krizi minhabba 1-pandemija tal-COVID-19 holqot dewmien kbir fil-hidma tal-awtoritajiet
Francizi biex tingabar l-informazzjoni kollha mehtiega. B’konsegwenza ta’ dan, sa issa din il-
hidma ghadha ma tlestietx.

In-nuqqas ta’ adozzjoni ta’ kwalunkwe proposta gabel 1-1 ta’ Jannar 2021 jista’ johloq lakuna
guridika peress li tigi pprojbita l-applikazzjoni ta’ kull tassazzjoni differenzjata fir-regjuni
ultraperiferici Francizi wara 1-1 ta” Jannar 2021, anki fil-kaz tal-prodotti li fl-ahhar mill-ahhar
ghalihom tkun iggustifikata t-tassazzjoni differenzjata.

Mehtieg perjodu ulterjuri ta’ sitt xhur biex titlesta 1-hidma li ghaddejja bhalissa, biex I-
il-Kummissjoni tinghata bizzejjed zmien biex tipprezenta proposta bbilancjata li tikkunsidra 1-
interessi varji kkoncernati.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

II-Komunikazzjoni tal-2017 dwar shubija strategika aktar b’sahhitha u mgedda mar-regjuni
ultraperiferi¢i tal-Unjoni Ewropea®, tenfasizza li r-regjuni ultraperiferici ghadhom ihabbtu
wicchom ma’ diffikultajiet serji, 1i haftha minnhom huma permanenti. Din il-Komunikazzjoni
tipprezenta l-approc¢c il-gdid tal-Kummissjoni dwar Kif l-izvilupp tar-regjuni ultraperiferici
jinghata spinta billi jsir I-ahjar uzu mill-assi taghhom u billi jigu sfruttati 1-opportunitajiet
possibbli pprovduti minn vetturi godda ta’ tkabbir u ta’ holgien tal-impjiegi.

F’dan il-kuntest, l-objettiv ta’ din il-proposta hu li jigu promossi u mizmuma certi
produzzjonijiet lokali 1i huma partikolarment f’riskju u b’hekk jigu promossi 1-impjiegi fir-
regjuni ultraperiferi¢i Francizi. Din il-proposta se ssahhah is-sugq uniku u se tgangal il-
kompetittivita ta’ dawn il-produzzjonijiet lokali billi tikkumpensa ghall-izvantaggi li
jirrizultaw mill-pozizzjoni geografika u l-qaghda ekonomika taghhom. Tikkomplementa 1-
Programm ta’ Soluzzjonijiet Specifi¢i Relatati mal-Perifericita u I-Insularita (POSEI)? li
ghandu I-ghan 1i jappogga s-settur primarju u l-produzzjoni tal-materja prima, il-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS)* u |-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali (FEZR)® li jinkludu allokazzjoni spe¢jali ulterjuri biex tikkumpensa ghall-kostijiet
ulterjuri tar-regjuni ultraperiferici relatati mil-limiti taghhom stess.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta hija konsistenti mal-Istrategija ghas-Suq Uniku tal-2015°, 1i permezz taghha I-
Kummissjoni behsiebha tistabbilixxi suq uniku approfondit u aktar gust li jkun ta’ benefi¢cju
ghall-partijiet ikkoncernati kollha. Wiehed mill-objettivi tal-mizura proposta huwa li jittaffew
il-kostijiet addizzjonali li jhabbtu wicchom maghhom il-kumpaniji fir-regjuni ultraperiferici,
li jxekklu s-sehem bis-shih taghhom fis-suq uniku. Minhabba 1-volum limitat tal-produzzjoni
kkon¢ernata fir-regjuni ultraperiferi¢i Francizi, ma huwa previst 1-ebda impatt negattiv fuq il-
funzjonament tajjeb tas-sug uniku.

2 COM(2017)623 final.

3 Ir-Regolament (UE) Nru 228/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Marzu 2013

4 Ir-Regolament (UE) Nru 508/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Mejju 2014 dwar il-
Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd.

5 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew,
il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u
li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sog¢jali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd.

6 II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac-cittadini u
ghan-negozji [COM(2015) 550 final], p. 4.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA UPROPORZJONALITA
. Bazi guridika
II-bazi guridika ta’ din il-proposta hija I-Artikolu 349 tat-TFUE. Din id-dispozizzjoni

tippermetti lill-Kunsill jadotta dispozizzjonijiet specifici mmirati li jistabbilixxu 1-
kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati ghar-regjuni ultraperiferici tal-UE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

II-Kunsill biss ghandu s-setgha 1i jadotta, abbazi tal-Artikolu 349 tat-TFUE, mizuri specifici
favur ir-regjunijiet ultraperiferici ghall-adattament tal-applikazzjoni tat-Trattati ghal dawn ir-
regjuni, inkluz il-politiki komuni, minhabba li jezistu zvantaggi permanenti li jaffettwaw il-
gaghda ekonomika u so¢jali f°"dawn ir-regjuni ultraperiferici. Dan jghodd ukoll ghall-
awtorizzazzjoni ta’ derogi mill-Artikolu 110 tat-TFUE. Ghaldagstant, il-proposta hija
konformi mal-principju tas-sussidjarjeta.

. Proporzjonalita

Din il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. L-ghan ta’ din il-proposta hu li s-sistema ezistenti tigi estiza
b’sitt xhur biex ikun possibbli li titlesta l-analizi shiha, prodott prodott, tat-talba biex tigi
awtorizzata l-applikazzjoni tat-tassazzjoni differenzjata biex taghmel tajjeb ghall-izvantaggi
kompetittivi 1i jgarrbu I-produzzjonijiet lokali. L-ebda estensjoni mhi se tkun awtorizzata
sakemm titlesta l-analizi prodott prodott tat-talba tal-awtoritajiet Francizi.

. Ghazla tal-istrument

Hija proposta Dec¢izjoni tal-Kunsill biex tigi emendata d-Decizjoni tal-Kunsill Nru
940/2014/UE.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Id-direttorati generali rilevanti tal-Kummissjoni Ewropea gew ikkonsultati dwar it-test ta’ din

il-proposta.

Inghatat deroga mil-Linji Gwida ghal regolamentazzjoni ahjar ibbazata fuq il-fatt li l-impatt
generali limitat tas-sistema tad-“dazju tal-bahar” fuq 1-UE kollha kemm hi.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA
Il-proposta ma ghandha I-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rappurtar
Qed issir revizjoni shiha tad-Decizjoni Nru 940/2014/UE fid-dawl tat-tigdid tas-sistema. Se

jigi stabbilit dokument analitiku li fl-anness tieghu jinkludi evalwazzjoni tas-sistema abbazi
tal-istudju estern u tal-informazzjoni pprovduta minn Franza.
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. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Din il-parti mhijiex applikabbli dment li d-dispozizzjonijiet tal-proposta jixhdu dan.
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2020/0174 (CNS)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

li temenda I-perjodu ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni Nru 940/2014 dwar id-dazju tal-

bahar fir-regjuni ultraperiferic¢i Francizi

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 349 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew’,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva specjali,

Billi:
(1)

)

3)

(4)

()

ld-Decizjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014® dwar id-dazju
tal-bahar fir-regjuni ultraperiferici Francizi, tawtorizza lill-awtoritajiet Francizi
Jjipprevedu ezenzjonijiet jew tnaqqis tad-dazju tal-bahar ghall-prodotti manifatturati
lokalment fir-regjuni ultraperiferici Franc¢izi msemmija fl-Anness taghha. Id-
differenzjal massimu awtorizzat hu ta’ 10, 20 jew 30 punt percentwali, skont xi jkunu
I-prodotti u d-dipartimenti extra-Ewropej ikkoncernati. Id-Decizjoni Nru 940/2014/UE
tapplika sal-31 ta’ Dicembru 2020.

Franza tqis li l-izvantaggi kompetittivi 1i jgarrbu r-regjuni ultraperiferi¢i Francizi
jippersistu u baghtet talba lill-Kummissjoni fejn talbet li tinzamm sistema ta’
tassazzjoni differenzjata simili ghas-sistema attwali wara |-1ta’ Jannar 2021 sal-
31 ta' Dicembru 2027.

Madankollu, I-ezami tal-listi tal-prodotti li ghalihom Franza tixtieq tapplika
tassazzjoni differenzjata hu process twil li jehtieg verifika, ghal kull prodott, tar-
ragunijiet ghat-tassazzjoni differenzjata u ghall-proporzjonalita tat-taxxa, sabiex jigi
zgurat li t-tassazzjoni differenzjata ma tkunx xkiel ghall-integrita u ghall-koerenza tal-
ordinament guridiku tal-Unjoni, inkluz is-suq intern u I-politiki komuni.

ll-krizi minhabba I-pandemija tal-COVID-19 holqot dewmien kbir fil-hidma tal-
awtoritajiet Francizi biex tingabar l-informazzjoni kollha mehtiega. B’konsegwenza
ta’ dan, sa issa din il-hidma ghadha ma tlestietx.

In-nuqqas ta’ adozzjoni ta’ kwalunkwe proposta qabel 1-1 ta’ Jannar 2021 jista’ johloq
lakuna guridika peress i tigi pprojbita l-applikazzjoni ta’ kull tassazzjoni differenzjata
fir-regjuni ultraperiferi¢i Francizi wara 1-1 ta’ Jannar 2021.

Guc,,p..
Id-Decizjoni Nru 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014 dwar id-dazju tal-bahar fir-regjuni
ultraperiferi¢i Francizi (GU L 367, 23.12.2014, p. 1)
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(6) Mehtieg perjodu ulterjuri ta’ sitt xhur biex titlesta 1-hidma li ghaddejja bhalissa u biex
il-Kummissjoni tinghata bizzejjed zmien biex tipprezenta proposta bbilancjata li
tikkunsidra l-interessi varji kkonc¢ernati.

(7)  Ghalhekk, id-Dec¢izjoni Nru 940/2014/UE jenhtieg li tigi emendata skont dan,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
FI-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Nru 940/2014/UE, id-data “il-31 ta’ Dicembru 2020” ghandha
tigi sostitwita bid-data “it-30 ta’ Gunju 2021”.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2021.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Fran¢iza.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
II-President
6
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