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Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 940/2014 o systéme tzv. octroi de mer (ndmornej dane) vo
francuazskych najvzdialenejSich regionoch, pokial’ ide o obdobie jeho uplatiiovania
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Na najvzdialenejsie regiony Unie sa uplatiiujii ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie (ZFEU). Franctzske najvzdialenejSie regiony st vSak mimo tzemnej pdsobnosti
smernice o DPH a smernice o spotrebnych daniach.

V ustanoveniach ZFEU, anajmi jej ¢lanku 110 sa v zasade nepovoluju vo franctizskych
najvzdialenejSich regidnoch ziadne rozdiely v zdafovani medzi miestnymi vyrobkami
a vyrobkami pochadzajlcimi z metropolitnej Casti Francuzska, ostatnych ¢lenskych statov
alebo tretich krajin. V ¢lanku 349 ZFEU sa vsak predpoklada moznost zaviest osobitné
opatrenia v prospech tychto regionov, ked’ze existuju pretrvavajice obmedzenia, ktoré majd
vplyv na hospodarsku a sociélnu situaciu v najvzdialenejSich regionoch. Tieto opatrenia sa
tykaju roznych politik, medzi ktoré patri aj danova politika.

Dan ,octroi de mer” je nepriamou dafou, ktora sa uplatiiuje len vo francizskych
najvzdialenejsich regionoch Martinik, Guadeloupe, Franctizska Guyana, Réunion a Mayotte.
Tato dan sa uplatiiuje na dovoz tovaru bez ohladu na jeho pdvod a na dodania tovaru
uskutocnené za odplatu osobami, ktoré¢ vykonavaji vyrobné Cinnosti. V zdsade sa uplatituje
rovnako na vyrobky, ktoré sa vyrabaji na mieste, aj na dovdzané vyrobky.

Rozhodnutim Rady &. 940/2014/EU zo 17. decembra 2014 sa viak Franctzsku povoluje, aby
do 31. decembra 2020 uplatiiovalo oslobodenia od dane alebo Gl'avy na dani ,,octroi de mer*
v pripade niektorych miestne vyrdbanych vyrobkov. Priloha k uvedenému rozhodnutiu
obsahuje zoznam vyrobkov, na ktoré sa mdze oslobodenie od dane alebo danova ulava
vzt'ahovat. Rozdiel v zdaneni miestne vyrabanych vyrobkov a ostatnych vyrobkov nesmie
Vv zavislosti od daného vyrobku prekrocit’ 10, 20, resp. 30 percentudlnych bodov.

Cielom tychto rozdielnych sadzieb dane je kompenzovat konkurenéné nevyhody
najvzdialenejsich regionov, ktoré sa prejavuji v podobe vyssich vyrobnych nakladov, a tym aj
vysSej vyrobnej ceny miestne vyrabanych vyrobkov. Ak by sa neprijali ziadne osobitné
opatrenia, miestne vyrobky by boli menej konkurencieschopné v porovnani s vyrobkami
z dovozu, ato aj po zohl'adneni nakladov na dopravu. ESte by sa tym stazilo zachovanie
miestnej vyroby, pri ktorej s vyrobné néklady vyssie.

Z dovodu uplynutia platnosti rozhodnutia Rady Komisia spustila externa $ttdiu, aby mohla
vyhodnotit’ sti€asny reZim, ako aj potencidlny vplyv jednotlivych moZnych scenarov na
obdobie po roku 2020. Na zéklade tejto Studie Komisia povazuje za opodstatnené udelit’
pozadované prediZenie, a to s uréitymi Gipravami existujiceho rezimu.

Komisia sa preto podujala preskimat’ zoznamy vyrobkov, na ktoré by francuzske organy
cheeli uplatnovat’ diferencované zdanenie. Toto preskumanie si vyzaduje vela prace rovnako
zo strany francuzskych orgdnov, ako aj zo strany Komisie, pricom pri kazdom vyrobku
pozostava z overenia opodstatnenosti diferencovaného zdanovania a jeho timernosti, pricom
treba zabezpecit, aby takéto diferencované zdanovanie nemohlo poskodit’ celistvost’ a sulad
pravneho systému Unie vratane vnutorného trhu a spoloénych politik.

! Rozhodnutie ¢. 940/2014/EU zo 17. decembra 2014 o systéme tzv. octroi de mer (namornej dane) vo

franctizskych najvzdialenejsich regionoch (U. v. EU L 367, 23.12.2014, s. 1).
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Kriza spojena s pandémiou ochorenia COVID-19 vyrazne zdrzala pracu franctzskych
organov, ktori mali zhromazdit’ vSetky potrebné informacie. TUto pracu preto dodnes nebolo
mozné dokoncit’.

Ak sa pred 1. januarom 2021 neprijme ziaden navrh, moZe nastat’ situacia pravneho vakua,
ked'ze vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch by po 1.janudri 2021 nebolo mozné
uplatiovat’ ziadne diferencované zdanovanie, ato ani v pripade vyrobkov, pri ktorych by
zachovanie diferencovaného zdanenia bolo napokon opodstatnené.

Na to, aby bolo mozné dokonc¢it’ prebichajtice prace a aby sa francuzskym organom poskytla
moznost zhromazdit’ vSetky potrebné informécie a Komisii poskytol ¢as predlozit’ vyvazeny
navrh, v ktorom sa zohl'adnia rozli¢né zaujmy zainteresovanych stran, je teda nutna dodato¢na
Sestmesacna lehota.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ozndmeni zroku 2017 osilnejSom a posilnenom  strategickom  partnerstve
S najvzdialenej$imi regionmi Eurdpskej Gnie’ sa zdoraziiuje, ze najvzdialenejSie regiony aj
nad’alej Celia vaznym tazkostiam, z Ktorych mnohé sa trvalé. V tomto oznameni sa uvadza
novy pristup Komisie k tomu, ako podnietit’ rozvoj najvzdialenejSich regionov ¢o najvacsim
vyuzivanim ich potencidlu a prileZitosti, ktoré poskytuju nové vektory rastu a vytvarania
pracovnych miest.

V tomto kontexte je cielom tohto navrhu podporovat’ a udrziavat’ obzvlast' ohrozenu miestnu
vyrobu uréitych vyrobkov a podporovat’ tak zamestnanost’ vo francuzskych najvzdialenejSich
regionoch. Tento navrh prehlbuje jednotny trh aobnovuje konkurencieschopnost’ tejto
miestnej vyroby kompenzéaciou nevyhod vyplyvajucich z ich geografickej a hospodarskej
situdcie. Dopliia program osobitnych alternativ pre odlahlost’ a ostrovny charakter (POSEI)?,
zamerany na podporu primarneho sektora a vyroby surovin, Eurdépsky namorny a rybarsky
fond (ENRF)* aEurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR)®, ktory zahitia osobitné
dodato¢né prostriedky na kompenzéaciu dodato¢nych nakladov najvzdialenejSich regionov,
ktoré vyplyvaja z ich obmedzeni.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v stlade so stratégiou jednotného trhu z roku 2015°, v ktorej si Komisia predsavzala
vytvorit' prehibenejsi a spravodlivejsi jednotny trh, zktorého budi mat uzitok vsetky
zucastnené strany. Jednym z ciel'ov navrhovaného opatrenia je zmiernit’ dodato¢né naklady,
ktorym celia spolo¢nosti v najvzdialenejSich regionoch, €o brani ich plnej t¢asti na jednotnom
trhu. Z dovodu obmedzeného objemu predmetnej vyroby vo franctizskych najvzdialenejSich
regionoch sa nepredpokladéd Ziaden negativny vplyv na riadne fungovanie jednotného trhu.

2 COM(2017) 623 final.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 228/2013 z 13. marca 2013.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 z 15. méja 2014 o Eurépskom namornom
a rybarskom fonde.

° Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuji spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdépskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom ndmornom a
rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurdépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a rybarskom fonde.

6 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regidonov ,,Zlepsovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre 'udi a podniky* [COM(2015) 550 final],
S. 4.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 349 ZFEU. Tymto ustanovenim sa Rade povoluje
prijat’ osobitné ustanovenia s cielom stanovit podmienky uplatiovania zmlav
V najvzdialenejSich regionoch EU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podla ¢lanku 349 ZFEU je iba Rada opravnend prijimat’ osobitné opatrenia v prospech
najvzdialenejSich regionov s ciel'om prisposobit’ uplatiiovanie zmluv vratane spolo¢nych
politik tymto regionom z dévodu existencie pretrvavajucich obmedzeni, ktoré majd vplyv na
hospodarsku a socialnu situaciu v tychto najvzdialenejSich regionoch. To plati aj pri
povolovani vynimiek z ¢lanku 110 ZFEU. Navrh je preto v stlade so zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Tento navrh je v sllade so zasadou proporcionality uvedenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy
0 Eurdpskej tnii. Cielom tohto navrhu je prediZit’ platnost’ v su¢asnosti platny rezim o Sest’
mesiacov, aby bolo mozné dokoncit’, a to pri kazdom jednom vyrobku, Gplnu analyzu ziadosti
0 povolenie uplatiiovat’ diferencované zdanenie, ktorym sa maju kompenzovat’ konkuren¢né
nevyhody miestnej vyroby. Akékol'vek dalsie prediZenie platnosti sa povoli az po skonéeni
tejto analyzy Ziadosti franctizskych organov, a to pre jednotlivé vyrobky.

. Vyber nastroja

Na zmenu rozhodnutia Rady &. 940/2014/EU sa navrhuje rozhodnutie Radly.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

S prisluSnymi generdlnymi riaditel'stvami Europskej komisie sa uskutoc¢nili konzulticie
tykajlce sa znenia tohto navrhu.

Z usmerneni 0 lepSej pravnej regulacii bola udelena vynimka, ked’ze vysledny vplyv rezimu
,»octroi de mer* na EU ako celok je obmedzeny.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej tnie.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Pri  prileZitosti prepracovania mechanizmu prebiecha Uplnd revizia rozhodnutia
€. 940/2014/EU. Na zaklade externej stadie a informacii, ktoré poskytne Francuzsko, sa
vypracuje analyza, ktora bude v prilohe obsahovat’ vyhodnotenie rezimu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tato Cast’ sa neuplatiiuje, ked’ze ustanovenia navrhu st dostatocne explicitné.
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2020/0174 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 940/2014 o systéme tzv. octroi de mer (namornej dane) vo
francuzskych najvzdialenejSich regionoch, pokial’ ide o obdobie jeho uplatiiovania

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 349,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

. . 7
so zretel'om na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

(3)

(4)

()

Rozhodnutim Rady & 940/2014/EU zo 17. decembra 2014% o systéme tzv. octroi de
mer (ndmornej dane) vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch sa francuzskym
organom povoluje stanovit’ oslobodenie od dane alebo ulavy na dani ,,octroi de mer*
pre vyrobky, ktoré sa vyrabaji miestne vo franciizskych najvzdialenejSich regionoch,
ktoré su uvedené v prilohe krozhodnutiu. V zavislosti od daného vyrobku
a zamorského departmentu je maximalny povoleny rozdiel v sadzbe dane 10, 20 alebo
30 percentudlnych bodov. Rozhodnutie &. 940/2014/EU sa uplatituje do 31. decembra
2020.

Francuzsko usudzuje, ze konkuren¢né nevyhody, ktorymi franctzske najvzdialenejsie
regiony  trpia, pretrvdvaju, apoziadalo Komisiu o zachovanie systému
diferencovaného zdanenia podobného tomu, ktory existuje v sucasnosti, aj po 1.
januéri 2021, a to az do 31. decembra 2027.

Preskimanie zoznamu vyrobkov, v pripade ktorych by Franctizsko chcelo uplatiiovat’
diferencované zdanovanie, si vSak vyzaduje vela prace, ktord pri kazdom vyrobku
pozostava z overenia opodstatnenosti diferencovaného zdanovania a jeho Umernosti,
pricom treba zabezpecit, aby takéto diferencované zdanovanie nemohlo poskodit
celistvost astlad pravneho systému Unie vratane vnatorného trhu a spoloénych
politik.

Kriza spojena s pandémiou ochorenia COVID-19 vyrazne zdrzala pracu francuzskych
orgénov, ktori mali zhromazdit' vSetky potrebné informacie. Tuto pracu preto dodnes
nebolo mozné dokoncit’.

Ak sa pred 1. januarom 2021 neprijme Ziaden navrh, moéZe nastat’ situdcia pravneho
vakua, ked’Zze vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch by po 1. januari 2021
nebolo mozZné uplatiiovat’ Ziadne diferencované zdanovanie.

U.v.EUC,,s..
Rozhodnutie ¢. 940/2014/EU zo 17. decempra 2014 o systéme tzv. octroi de mer (namornej dane) vo
francuzskych najvzdialenejsich regionoch (U. v. EU L 367, 23.12.2014, s. 1).
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6 Na to, aby bolo mozné dokoncit’ prebiehajuce prace a aby sa Komisii poskytol ¢as
y p juce p y p
predlozit’ vyvazeny ndvrh, v ktorom sa zohl'adnia rozli¢né zdujmy zainteresovanych
stran, je nutna dodato¢na Sestmesacna lehota.

@) Rozhodnutie &. 940/2014/EU by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom zmenit’,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clénok 1
V ¢lanku 1 ods. 1 rozhodnutia ¢. 940/2014/EU sa datum ,,31. decembra 2020 nahradza

datumom ,,30. juna 2021

Clanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2021.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Franctuzskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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