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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Akci ,,Evropska hlavni mésta kultury* (EHMK) pro roky 2020 az 2033 upravuje rozhodnuti ¢.
445/2014/EU.r V piiloze uvedeného rozhodnuti je obsaZzen &asovy rozvrh, v némz je
stanoveno, kdy ma ktery ¢lensky stat (dva roéné) nebo kandidatska zemé/potencialni kandidat
zapojeny do programu Kreativni Evropa nebo do naslednych programi Unie na podporu
kultury narok ziskat titul. Vybérova tizeni 0 udéleni titulu EHMK zacinaji Sest let pted rokem
platnosti titulu zvefejnénim vyzev k podavani ptihlasek piisluSnym organem.

Rozhodnutim (EU) 2017/1545% se akce rozsifuje na mésta v zemich Evropského sdruZeni
volného obchodu, které jsou stranami Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a uc¢astni
se programu Kreativni Evropa nebo naslednych programt Unie na podporu kultury. Casovy
rozvrh piipojeny k rozhodnuti ¢. 445/2014/EU byl nahrazen odpovidajicim ¢asovym
rozvrhem piipojenym K rozhodnuti (EU) 2017/1545.

Obecné a specifické cile akce EHMK jsou popsany v ¢lanku 2 rozhodnuti &. 445/2014/EU.
Jedna se o tyto cile: zabezpecit a podpofit rozmanitost kultur v Evropé, podpofit pfinos
kultury k dlouhodobému rozvoji mést, rozsitit rozsah, rozmanitost a evropsky rozmér kulturni
nabidky ve méstech, mimo jiné prostfednictvim nadnarodni spoluprace, rozsifovat pfistup ke
kultufe a ucast na ni, posilovat moznosti odvétvi kultury a jeho vazby na jina odvétvi,
prostiednictvim kultury pozdvihnout mezinarodni profil mést.

Dosazeni téchto cilt, které souvisi s mobilitou, cestovanim, pofddanim akci a udasti
vefejnosti, je vyrazné ohrozeno pandemii COVID-19, jez ma vazné dusledky pro realizaci a
ptipravu stavajicich i budoucich EHMK.

Rozhodnuti ¢. 445/2014/EU neposkytuje nezbytnou flexibilitu pro zohlednéni téchto
mimotadnych okolnosti.

Zajisténi realizace cilt akce EHMK za téchto okolnosti by proto vyzadovalo zmény
rozhodnuti ¢. 445/2014/EU. Tyto zmény by se nemély odchylovat od ptvodnich zésad,
pravidel a postupt rozhodnuti, nybrz by mély byt omezeny na to, co je nezbytné nutné pro

feSeni této bezprecedentni situace.

Nejvice ovlivnénd EHMK jsou samoziejmé ta, kterd méla uskutecnit sviij rok (dvé EHMK na
rok 2020) letos nebo jejichZ piipravné prace by mély vrcholit, aby byla v¢as pfipravena na
ptisti rok (tfi EHMK na rok 2021). Dvé EHMK 2022 a jedno EHMK na rok 2023 jsou
postizena mnohem méng¢, jelikoz maji jesté¢ dostatek ¢asu na to, aby se dikladné¢ zamyslela
nad tim, jak pfizpisobit své programy a zohlednit rizné omezujici scénare v budoucnosti.

Ob&¢ EHMK na rok 2020 musela vSechny akce od biezna 2020 odloZzit nebo zrusit, aniz by
bylo jasné, kdy se situace vrati k normalnimu stavu. V praxi jim situace brani, aby sviij rok
jako evropské hlavni mésta kultury realizovala a zaro€ila své Usili o to, aby byla dobie
pfipravena. Pfipadné prodlouZeni kulturnich programii pro EHMK 2020 do roku 2021 by sice

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 445/2014/EU ze dne 16. dubna 2014 o zavedeni akce
Unie ve prospéch Evropskych hlavnich mést kultury pro roky 2020 az 2033 a o zruSeni rozhodnuti ¢.
1622/2006/ES (Ut. vést. L 132, 3.5.2014, s. 1).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1545 ze dne 13. zafi 2017, kterym se méni
rozhodnuti ¢. 445/2014/EU o zavedeni akce Unie ve prospéch Evropskych hlavnich mést kultury pro
roky 2020 az 2033 (Ut. vést. L 237, 15.9.2017, s. 1).
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nenahradilo obrovské ztraty, které¢ jim vznikly, ale jesté jednou by upozornilo na ¢innosti
obou EHMK na rok 2020 v pocate¢nich mésicich roku 2021. Toto prodlouZeni by jim také
prospélo tim, Ze by vyuzivaly pozornosti spojené s oznacenim EHMK po delsi dobu.

Pandemie COVID-19 dale prinesla velkou nejistotu téméf ve vSech oblastech spojenych s
EHMK na rok 2021 v podobé& nejasnosti tykajici se financovéani ze strany vefejnych a
soukromych partnerii, nezndmych bezpecnostnich predpisii s dopadem jak na pfipravu s
obCany, tak na druhy akci, které budou povoleny, jakoz i cestovni omezeni snizujici toky
cestovniho ruchu a mozZnosti evropskych/mezinarodnich partnerstvi. Preventivni opatieni
zpomalila ptipravnou praci tfi EHMK 2021 do kritického okamziku, kdy by za normélnich
okolnosti méla zdvojnasobit Usili. Realiza¢ni tymy byly na nékolik mésici uzavieny a
hospodaiské preziti potencialnich partneri je nejisté. Doporucuje se proto odlozit tato tii
EHMK z roku 2021 na rok 2022 nebo 2023.

V dutsledku vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie ma byt drzitelem titulu EHMK v roce
2023 pouze jedno mésto. Odklad dvou ze tfi EHMK z roku 2021 na rok 2023 by proto byl
vyvazenéjsi: v roce 2022 budou drzitelem titulu EHMK tfi mésta a stejn¢ tomu bude i v roce
2023. Tento vyvazeny pfistup by maximalizoval viditelnost akce EHMK.

Aby bylo mozné zohlednit vySe popsané okolnosti, konkrétné umoznit dvéma evropskym
hlavnim méstim kultury 2020 prodlouzit své kulturni programy do roku 2021 a odlozit roky,
kdy budou zemé schopny stat se drziteli titulu EHMK na rok 2021, je nezbytné zménit
rozhodnuti ¢. 445/2014/EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

v

Timto nédvrhem se méni rozhodnuti ¢. 445/2014/EU o zavedeni akce Unie ve prospéch
Evropskych hlavnich mést kultury pro roky 2020 az 2033, a proto vychazi ze stejného
pravniho zakladu, tedy ¢l. 167 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti ¢. 445/2014/EU je pravni akt Unie, mize byt pozménéno

pouze prostfednictvim rovnocenného pravniho aktu. Clenské staty nemohou jednat
samostatné.

. Proporcionalita

Navrhované zmény jsou vhodné pro feSeni mimofadné situace vzniklé v kontextu EHMK na

rok 2020 a 2021 vytvofenim piiznivéjSich podminek pro to, aby tato mésta mohla své kulturni
programy a ¢innosti poskytovat zptisobem, ktery zajisti dosazeni cili akce.

Navrhované zmény nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosazeni vyse uvedeného cile,
jelikoz se omezuji na zmény tykajici se let 2020 a 2021, kdy se ocekava nejvyssi dopad
pandemie.

. Volba nastroje

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 445/2014/EU je pravni akt Unie a lze jej
zmeénit pouze pravnim aktem stejného typu.
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3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Komise je od vypuknuti pandemie COVID-19 v uzkém styku s realiza¢nimi tymy pro vSechna
EHMK na roky 2020 az 2023 v rozmanitych individualnich, bilaterdlnich a kolektivnich
situacich a vede s nimi dialog, aby Iépe pochopila dopad pandemie na realizaci a pfipravu
stdvajicich a nadchdazejicich evropskych hlavnich mést kultury. Realiza¢ni tymy se rovnéz
spojily s pfisluSnymi radami i se svymi mistnimi, regiondlnimi a vnitrostatnimi organy, aby s
nimi zkoumaly nejvhodnéj$i moznosti a pokroc€ily vpied. Komise byla také kontaktovana
piimo né&kterymi vnitrostatnimi organy (Irsko, Rumunsko, Recko, Litva, Lucembursko,
Mad’arsko a Srbsko).

Konkrétnéji, za dané obdobi byly uspotadany Ctyfi spolecné online schliizky: dne 2. dubna se
uskutecnila spole¢na telekonference se dvéma EHMK na rok 2020 a zastupci irského a
chorvatského ministerstva kultury, dne 29. dubna probéhla online schiize se dvéma EHMK na
rok 2022, dne 30. dubna se konala spole¢na online schiize se ttemi EHMK na rok 2021 a dne
5. kvétna se uskute¢nila online schlize s osmi EHMK na obdobi 2020-2023.

Na vyzvu od Komise zaslala jednotlivA EHMK na rok 2020, 2021, 2022 a 2023 Komisi dopis
(z nichz vétSina byla podepsana pfisluSnym ministerstvem/ministrem kultury), v némz
vyjadrila, zda jsou ochotna prodlouzit/odlozit kulturni program souvisejici s jejich titulem na
dany rok, a své stanovisko ndlezit¢ odiivodnila.

V nasledujicich odstavcich je uveden prehled vysledkl tohoto konzulta¢niho procesu.

Dvé EHMK na rok 2020 jsou zasazena nejvaznéji a nejpiiméjSim zptisobem. Ob¢ evropska
hlavni mésta kultury na rok 2020 musela vSechny akce od bfezna odlozit nebo zrusit, aniz by
bylo jasné, kdy (a zda) se situace vrati k normalnimu stavu. V praxi jim situace brani, aby
svij rok jako evropskd hlavni mésta kultury realizovala a zurocila tak obrovské investice,
které u€inila. Realiza¢ni tymy obou EHMK byly nuceny propustit zaméstnance a nachéazeji se
v jakémsi ,,polospanku®.

Pro tfi EHMK na rok 2021 je disledkem pandemie velmi vysoké4 mira nejistoty v téméf vSech
oblastech spojenych s pfipravou: nejist¢ vyhlidky na financovéni ze strany vetejnych a
soukromych partnerti, neznamé budouci bezpecnostni pedpisy s dopadem na ucast i typ akci,
které budou povoleny, jakoZ i cestovni omezeni, ktera snizi toky cestovniho ruchu a moznosti
evropskych/mezinarodnich partnerstvi. Preventivni opatfeni zpomalila pfipravné prace tii
EHMK na rok 2021 na kriticky bod, kdy by se mélo za normalnich okolnosti Usili
zdvojnasobit, a to v disledku skutecnosti, Ze realizacni tymy byly uzavieny a hospodaiské
pteziti ptislusnych smluvnich partnerti je nejisté.

Dvé EHMK na rok 2022 a jedno EHMK na rok 2023 jsou postizena daleko méng, jelikoZ maji
stale dostatek ¢asu na to, aby se zabyvala tim, jak sviij program pfizpusobit a zohlednit rizné
omezujici scénafe v budoucnosti.

Zaveérem se zda, ze EHMK 2020 az 2023 nejsou pandemii postiZzena stejn¢.

Nejvice zasaZena jsou samoziejmé ta EHMK, kterd by méla byt drziteli titulu letos (dvé
EHMK na rok 2020), nebo ktera by méla zrychlovat ptipravné prace, aby byla pfipravena na
pristi rok (tfi EHMK na rok 2021).

Je také tfeba poznamenat, ze EHMK, kterd jsou drziteli titulu v témze roce, mohou byt
postizena rtizn€, nebot’ opatfeni omezujici volny pohyb nebyla vSude v Evropé jednotna,
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odolnost kulturniho odvétvi a finan¢ni kapacita jejich mistnich, regiondlnich a vnitrostatnich
orgdnu neni tataz a/nebo protoze se nenachézela ve stejné fazi ptiprav, kdyz byla zasazena
pandemii, a néktera z nich tak byla zastavena ve chvili, kdy bylo nutné rychle postupovat.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh Komise nemd zadné piimé rozpoctové disledky. Penézita cena na pocest Meliny
Mercouriové, ktera se vyplaci kazdému ur¢enému méstu do konce biezna roku platnosti titulu
za podminek uvedenych v ¢lanku 14 rozhodnuti, a ndklady na ¢leny odborné poroty, které
urcuji organy a instituce Unie, jsou kryty ze stdvajicich zdroji programu Kreativni Evropa na
finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020, nebo budou kryty z naslednych programi Unie na
podporu kultury na obdobi po roce 2020. Navrh navic nebude mit za nasledek vyssi pocet
evropskych hlavnich mést kultury v obdobi 2020-2033.

5. OSTATNI PRVKY
Ve svém navrhu Komise navrhuje:

— umoznit ¢lenskym statiim uvedenym v ¢asovém rozvrhu obsazeném v piiloze, aby v
roce 2023 byla drziteli titulu vice nez dvé mésta,

— dat EHMK jmenovanym Chorvatskem a Irskem pro rok 2020 moznost provadét
jejich programy do 30. dubna 2021, aniz by doslo ke zméné roku jejich jmenovani,

— odlozit rok, kdy maji Rumunsko a Recko narok byt drziteli titulu EHMK z roku 2021
na rok 2023,

— odlozit rok, kdy ma mit kandidatska zem& nebo potencidlni kandidat narok byt
drzitelem titulu EHMK z roku 2021 na rok 2022,

— potvrdit platnost postupit uvedenych v ¢lancich 7 az 11 a v ¢lanku 13 rozhodnuti
445/2014/EU, které¢ jiz byly uzavieny pro rok platnosti titulu 2021 (pouze rok, kdy se
platnost titulu méni, jak je uvedeno vyse),

— aktualizovat podle téchto udaji predlozeni kone¢nych hodnoceni pro dvé EHMK na
rok 2020.
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2020/0179 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti ¢. 445/2014/EU o zavedeni akce Unie ve prospéch
Evropskych hlavnich mést kultury pro roky 2020 az 2033

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 167 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont”,

3

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)
3)

(4)

()

Cilem akce ,,Evropské hlavni mésto kultury” je podle ¢lanku 2 rozhodnuti ¢.
445/2014/EU zabezpecit a podpofit rozmanitost kultur v Evropé, podpofit piinos
kultury k dlouhodobému rozvoji mést, zvétsit rozsah, rozmanitost a evropsky rozmér
kulturni nabidky ve méstech, mimo jiné prostfednictvim nadnarodni spolupréce,
roz§ifovat piistup ke kultufe a ucast na ni, posilovat moznosti odvétvi kultury a jeho
vazby na jina odvétvi a prostrednictvim kultury pozdvihnout mezinarodni profil mést.

Piedpokladem pro dosazeni téchto cilti je mobilita, cestovani, pofadani akci a ucast
vefejnosti, které jsou v obdobi pandemie COVID-19 nesmirné obtizné, ne-li nemozné.

Piimym diisledkem opatfeni omezujicich volny pohyb osob, kterd byla pfijata v celé
Evropé, bylo uzavieni kulturnich prostor a zafizeni a zruSeni nebo odklad kulturnich
akci na neurcitou dobu. Projekty evropské a mezindrodni kulturni spoluprace byly
radikalné zpomaleny s tim, jak bylo omezeno fyzické piekracovani hranic. Kvuli
rychle klesajicim pf{jmim a vznikajicim potfebam v oblasti vefejného zdravi byly
mistni, regionalni a narodni vlady vystaveny vétSim tlakiim na rozpocet. Soukromé
sponzorovani zaméfené¢ na kulturu se také stdva problematictéjSim, jelikoz v tuto
chvili zadné vetejné akce, které by bylo moZno sponzorovat, nejsou, nebo protoze
spole¢nosti upfednostiiuji sponzorské ¢innosti spojené s vetejnym zdravim.

Soucasnd 1 budouci evropskd hlavni mésta kultury jsou ovlivnéna v razné mife
pfedevS§im v zavislosti na roce, kdy maji byt drziteli titulu. Zda se, Ze dopad je
nejsiln€j$i na provadéni dvou evropskych hlavnich mést kultury pro rok 2020 a na
ptipravu tii evropskych hlavnich mést kultury pro rok 2021.

Ob¢ dvé evropska hlavni mésta kultury na rok 2020 musela vSechny akce od bfezna
2020 odlozit nebo zrusit, aniz by bylo jasné, kdy (a zda) se situace vrati k normalnimu

Uk. vést. C, , s. .
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

stavu. V praxi jim situace brani, aby svij rok jako evropské hlavni mésto kultury
realizovala a zuarocila tak obrovské investice, které ucinila.

Pro tfi evropskd hlavni mésta kultury na rok 2021 je dasledkem pandemie velmi
vysokd mira nejistoty v témeét vSech oblastech spojenych s piipravou: nejisté vyhlidky
na financovani ze strany vefejnych a soukromych partnerd, neznamé budouci
bezpecnostni piedpisy s dopadem na ucast i typ akei, které budou povoleny, jakoz i
cestovni omezeni, ktera snizi toky cestovniho ruchu a moznosti evropskych
partnerstvi. Preventivni opatieni zpomalila pfipravnou praci tii evropskych hlavnich
mést kultury na rok 2021 do kritického okamziku, kdy by za normélnich okolnosti
mély zdvojnasobit usili kvuali skute¢nosti, ze realizaéni tymy byly blokovéany
omezenim volného pohybu osob a hospodaiské preziti potencialnich partneri je
nejisté.

Rozhodnuti ¢. 445/2014/EU nestanovi nezbytnou flexibilitu pro zohlednéni téchto
mimotfadnych okolnosti, konkrétn&ji nezahrnuje ustanoveni tykajici se prodlouzeni
nebo odkladu roku, kdy je dané mésto drzitelem titulu ,,Evropské hlavni mésto
kultury*.

Rozhodnuti ¢. 445/2014/EU je proto tfeba zménit tak, aby bylo prizptisobeno potiebé
fesit tuto vyjimecnou situaci a umoznit mestim, ktera jsou drziteli titulu ,,Evropské
hlavni mésto kultury* a kterd jsou nejzavaznéji postizena pandemii, uskutecnit jejich
program zpusobem, které jim dovoli splnit cile akce.

Po konzultaci, do niz byla dotcend mésta a dotcené ¢lenské staty zapojeny, se dospélo
k zavéru, ze je vhodné dat EHMK jmenovanym Chorvatskem a Irskem na rok 2020
moznost pokra¢ovat v provadéni jejich programu do 30. dubna 2021, aniz by se ménil
rok jmenovani. Clanky 3, 4 a 16 rozhodnuti & 445/2014/EU by proto mély byt
odpovidajicim zpisobem zménény.

Po konzultaci, do niz byla dot€end mésta a dotcené Clenské staty zapojeny, se dospélo
k zavéru, ze by se mél rok, kdy maji Rumunsko a Recko narok stat se drziteli titulu
Evropské hlavni mésto kultury, odloZit z roku 2021 na rok 2023, a rok, kdy ma narok
byt drzitelem titulu ,,Evropské hlavni mésto kultury” kandidatskd zemé nebo
potencialni kandidat by se mé&l odlozit z roku 2021 na rok 2022. Clanek 3 rozhodnuti
¢. 445/2014/EU a cCasovy rozvrh stanoveny v pfiloze uvedeného rozhodnuti by proto
mél byt odpovidajicim zplisobem zménén. Timto rozhodnutim by neméla byt dotena
platnost postupi uvedenych v ¢lancich 7 az 11 a v ¢lanku 13, které jiz byly s ohledem
na rok platnosti titulu 2021 uzavieny,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti ¢. 445/2014/EU se méni takto:

1)

¢lanek 3 se méni takto:
a) Vv odstavci 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,»Titul je udélen v kazdém roce nejvyse jednomu méstu v kazdém ze dvou
¢lenskych statd uvedenych v ¢asovém rozvrhu stanoveném v ptiloze (dale jen
,»casovy rozvrh®) a v ptisluSnych letech ijednomu méstu v zemi Evropského
sdruzeni volného obchodu, ktera je stranou Dohody o Evropském
hospodatrském prostoru (dale jen ,, zem¢ ESVO/EHP*), v kandidatské zemi
nebo v potencialnim kandidatovi, nebo jednomu méstu v zemi, ktera ptistoupi
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k Unii za okolnosti uvedenych v odstavci 5. V roce 2023 bude drzitelem titulu
maximaln¢ jedno mésto v kazdém ze tfi Clenskych stath uvedenych v ¢asovém
rozvrhu v pfiloze.*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

»Mésta v Clenskych statech maji ndrok stat se drziteli titulu na dobu jednoho
roku v souladu s pofadim ¢lenskych statl, jez je uvedeno v ¢asovém rozvrhu.
Me¢sta, kterd jsou drziteli titulu v roce 2020, maji moznost pokracovat v
provadéni svého kulturniho programu az do 30. dubna 2021, aniz by doslo ke
zméng roku jmenovani.*;

2) v €l 4 odst. 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Kulturni program zahrnuje rok platnosti titulu a je zvlast’ vytvoten pro tento titul, v
souladu s kritérii stanovenymi v ¢lanku 5. M¢ésta, ktera jsou drziteli titulu v roce
2020, maji moznost pokracovat v provadéni svého kulturniho programu do 30. dubna
2021.%

3) v ¢L. 16 odst. 1 se dopliuje paty pododstavec, ktery zni:

»M¢ésta, kterd jsou drziteli titulu v roce 2020, vypracuji své hodnotici zpravy a
predaji je Komisi do 30. dubna 2022.%;

4) ptiloha se nahrazuje znénim uvedenym v piiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2

Postupy uvedené 7 az 11 a v ¢l. 13 odst. 2 pism. a) rozhodnuti 445/2014/EU, které jiz byly
dokonceny na rok platnosti titulu 2021, zistavaji v platnosti. Rok platnosti titulu se méni v
souladu s ptilohou tohoto rozhodnuti.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
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