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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Evenemanget Europeisk kulturhuvudstad regleras av beslut nr 445/2014/EU* nar det galler
kulturhuvudstaderna for aren 2020-2033. | bilagan till beslutet finns en kronologisk
forteckning Over nar varje medlemsstat (tva per ar) eller ett kandidatland/en potentiell
kandidat som deltar i programmet Kreativa Europa eller i efterféljande unionsprogram till
stod for kultur har ratt att std som vard for evenemanget. Tavlingen om kulturhuvudstadstiteln
startar sex ar fore det berérda kulturhuvudstadsaret genom att den relevanta myndigheten
offentliggdr en inbjudan att lamna in ansékningar.

Genom beslut (EU) 2017/1545° utvidgades evenemanget till stader i lander i Europeiska
frihandelssammanslutningen som ar parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som deltar i programmet Kreativa Europa eller i efterfoljande
unionsprogram till stéd for kultur. Den kalender som fogats till beslut nr 445/2014/EU
ersattes darfor med den kalender som fogats till beslut (EU) 2017/1545.

De allmdnna och sarskilda malen for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad beskrivs i
artikel 2 i beslut nr 445/2014/EU. De ar foljande: varna om och framja kulturernas mangfald i
Europa, framja kulturens bidrag till stadernas langsiktiga utveckling, 6ka omfattningen och
mangfalden av samt stiarka den europeiska dimensionen i stadernas kulturutbud, daribland
genom samarbete 6ver granserna, bredda tillgangen till och deltagandet i kulturlivet, starka
kultursektorns kapacitet och dess kopplingar till andra sektorer samt géra staderna mer kénda
internationellt via kultur.

Forverkligandet av dessa mal, som ar kopplat till rorlighet, resor, anordnande av evenemang
och allméanhetens deltagande, har allvarligt dventyrats av covid-19-pandemin, som fétt stora
konsekvenser for genomférandet och forberedelserna av de aktuella och kommande
kulturhuvudstadsevenemangen.

| beslut nr 445/2014/EU mojliggors inte den flexibilitet som kravs for att man ska kunna
beakta dessa extraordinara omstandigheter.

For att malen for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad ska kunna uppnds under dessa
omstandigheter maste det goras andringar av beslut nr 445/2014/EU. Dessa andringar bor inte
avvika fran de ursprungliga principerna, reglerna eller forfarandena enligt beslutet, utan
begransas till vad som &r absolut nédvandigt for att hantera denna situation utan motstycke.

De europeiska kulturhuvudstédder som drabbats vérst &r naturligtvis de stdéder som nu skulle ha
genomfort sina kulturhuvudstadsar (de tva kulturhuvudstaderna for ar 2020) eller de stader
som nu skulle ha intensifierat sina forberedelser for att vara redo i tid for nasta ar (de tre
kulturhuvudstaderna for ar 2021). De tva kulturhuvudstaderna for ar 2022 och
kulturhuvudstaden for ar 2023 paverkas i mycket mindre utstrackning, eftersom de
fortfarande har tillrackligt med tid for att ingaende fundera 6ver hur de ska justera sina
program med hansyn till olika scenarier med restriktioner i framtiden.

Europaparlamentets och radets beslut nr 445/2014/EU av den 16 april 2014 om inrattande av en
unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2020-2033 och om upphévande av
beslut nr 1622/2006/EG (EUT L 132, 3.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2017/1545 av den 13 september 2017 om andring av beslut
nr 445/2014/EU om inrattande av en unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren
2020-2033 (EUT L 237, 15.9.2017, 5. 1).
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De bada kulturhuvudstaderna for ar 2020 har varit tvungna att senarelagga eller stalla in alla
evenemang sedan mars manad 2020 utan att veta nar laget aterigen kommer att bli normalt. |
praktiken kan de inte genomféra sina kulturhuvudstadsar eller dra nytta av sitt goda
forberedelsearbete. En  eventuell forlangning av  programmen for  Europeiska
kulturhuvudstadsaret 2020 till en viss tidpunkt under 2021 skulle kasta nytt ljus Over
verksamheten i de bada kulturhuvudstaderna for ar 2020 under de forsta manaderna av 2021,
aven om det inte skulle kompensera de tva stadernas stora forluster. Det skulle ocksa innebara
att de under en langre tid kan std i det rampljus som férknippas med Europeiska
kulturhuvudstéder.

Covid-19-pandemin har ocksd medfort stor osakerhet pa nastan alla omraden som ror
kulturhuvudstadsaret 2021 i fraga om otrygg framtida finansiering fran offentliga och privata
partner, ovisshet om sékerhetsregler som bade paverkar medborgarnas deltagande och de
typer av evenemang som kommer att tillatas, resebegransningar som minskar flodet av turister
och majligheterna till europeiska/internationella partnerskap. De forebyggande atgarderna har
lett till att forberedelserna hos de tre kulturhuvudstaderna for ar 2021 avstannade vid den
kritiska punkt da de under normala férhallanden annars skulle ha intensifierat sina
anstrangningar. De grupper som ansvarar for genomférandet har varit isolerade under nagra
manader samtidigt som det ar osékert om potentiella avtalsparter kan 6verleva ekonomiskt. En
senarelaggning av kulturhuvudstadsaret for de tre kulturhuvudstaderna for ar 2021 till en viss
tidpunkt under 2022 eller 2023 rekommenderas darfor.

Till foljd av Forenade kungarikets uttrade ur unionen aterstar det bara en europeisk
kulturhuvudstad for ar 2023 i kalendern. En mer balanserad l6sning skulle vara att
senarelagga evenemangen for tva av de tre kulturhuvudstaderna for ar 2021 till ar 2023, vilket
innebar tre kulturhuvudstédder under 2022 och tre kulturhuvudstédder under 2023. Genom en
sadan balanserad I6sning skulle evenemanget Europeisk kulturhuvudstad synliggoras i storsta
mojliga utstrackning.

For att gora en anpassning till omstandigheterna enligt beskrivningen ovan och ge de tva
kulturhuvudstaderna for ar 2020 mojlighet att forlanga sina kulturprogram till en viss tidpunkt
under 2021 samt senarelagga kulturhuvudstadsaren for 2021 ars vardlander kravs det en
andring av beslut nr 445/2014/EU.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom detta forslag &ndras beslut nr 445/2014/EU om inrédttande av en unionsinsats for
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2020-2033. Det baseras darfér pa samma
rattsliga grund, dvs. artikel 167.5 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Eftersom beslut nr 445/2014/EU &r en unionsrattsakt kan den endast &ndras genom en
motsvarande rattsakt. Medlemsstaterna kan inte agera pa egen hand.

. Proportionalitetsprincipen

De andringar som foreslas ar anpassade for att hantera den extraordindra situation som
uppstatt for de europeiska kulturhuvudstaderna for aren 2020 och 2021 genom att det
foreskrivs gynnsammare villkor sa att de ska kunna genomféra sina kulturprogram och sin
kulturverksamhet pa ett satt som sdkerstéller att evenemangets mal uppnas.
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De foreslagna andringarna gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna ovanstaende
mal, eftersom de begransas till andringar som ror aren 2020 och 2021, da pandemins
konsekvenser forvéantas vara som storst.

. Val av instrument

Europaparlamentets och radets beslut nr 445/2014/EU &r en unionsrattsakt. Den kan endast
andras genom en rattsakt av samma typ.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Kommissionen har sedan utbrottet av covid-19-pandemin hallit en nara kontakt och dialog
med de grupper som ansvarar for genomférandet av alla kulturhuvudstadsevenemang under
aren 2020-2023 i olika enskilda, bilaterala och gemensamma konstellationer for att bilda sig
en battre uppfattning om pandemins konsekvenser for genomforandet och forberedelserna av
nuvarande och kommande kulturhuvudstadsevenemang. De grupper som ansvarar for
genomfoérandet har ocksa diskuterat med sina respektive styrelser och sina lokala, regionala
och nationella myndigheter for att tillsammans undersoka hur man bast gar vidare.
Kommissionen har ocksa kontaktats direkt av vissa nationella myndigheter (lIrland,
Rumanien, Grekland, Litauen, Luxemburg, Ungern och Serbien).

Foljande fyra gemensamma webbmdoten anordnades under perioden: En gemensam
telefonkonferens den 2 april med de tva kulturhuvudstiaderna for ar 2020 och foretradare for
de irlandska och kroatiska kulturministerierna. Ett gemensamt webbmote den 29 april med de
tvd kulturhuvudstaderna for ar 2022. Ett gemensamt webbmote den 30 april med de tre
kulturhuvudstaderna for ar 2021. Ett gemensamt webbmote den 5 maj med de atta
kulturhuvudstaderna for aren 2020-2023.

P& uppmaning av kommissionen skickade alla kulturhuvudstader for aren 2020, 2021, 2022
och 2023 en skrivelse (varav de flesta ocksd var undertecknade av respektive
kulturministerium) till kommissionen déar de angav huruvida de ville férlanga/senareldgga
kulturprogrammet for sina kulturhuvudstadsar med en val underbyggd motivering till sina
standpunkter.

| féljande stycken ges en dversikt dver resultaten av denna samradsprocess:

De tva kulturhuvudstaderna for ar 2020 har drabbats varst och mest direkt. Bada har varit
tvungna att senarelagga eller stalla in alla evenemang sedan mars manad 2020 utan att veta
nar (och om) laget aterigen kommer att bli normalt. | praktiken kan de inte genomfora sina
kulturhuvudstadsar eller dra nytta av de stora investeringar som gjorts. De bada grupper som
ansvarar for att genomféra evenemanget Europeisk kulturhuvudstad har varit tvungna att saga
upp personal och befinner sig i ”halvdvala”.

| de tre kulturhuvudstaderna for ar 2021 har pandemin lett till mycket stor osékerhet pa nastan
alla omraden som ror forberedelserna. Det galler otrygg framtida finansiering fran offentliga
och privata partner, ovisshet om framtida sakerhetsregler som bade paverkar medborgarnas
deltagande och de typer av evenemang som kommer att tillatas, resebegransningar som
minskar flodet av turister och mojligheterna till europeiska/internationella partnerskap. De
forebyggande atgarderna har lett till att forberedelserna hos de tre kulturhuvudstaderna for ar
2021 avstannade vid den kritiska punkt da de under normala forhallanden annars skulle ha
intensifierat sina anstrdngningar, eftersom de grupper som ansvarar for genomfdrandet har
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varit isolerade, samtidigt som det &r osdkert om potentiella avtalsparter kan 6verleva
ekonomiskt.

De tva kulturhuvudstaderna for ar 2022 och kulturhuvudstaden for ar 2023 paverkas i mycket
mindre utstrackning, eftersom de fortfarande har tillrackligt med tid for att ingdende fundera
over hur de ska justera sina program med hansyn till olika scenarier med restriktioner i
framtiden.

Det framgar sammanfattningsvis att de europeiska kulturhuvudstaderna for aren 20202023
inte paverkas pa samma satt av pandemin.

De europeiska kulturhuvudstader som drabbats vérst ar naturligtvis de stdder som nu skulle ha
genomfort sina kulturhuvudstadsar (de tva kulturhuvudstaderna for ar 2020) eller de stader
som nu skulle ha intensifierat sina forberedelser for att vara redo i tid for nasta ar (de tre
kulturhuvudstaderna for ar 2021).

Det ar ocksa vart att notera att kulturhuvudstader for samma ar kan paverkas i olika
utstrackning, eftersom samma restriktioner inte gallde i hela Europa, kultursektorns
motstandskraft och de lokala, regionala och nationella myndigheternas finansiella kapacitet
inte var densamma och/eller staderna inte hade kommit lika langt med sina forberedelser nar
de drabbades av pandemin, vilket innebar att vissa stader var tvungna att stalla in sitt arbete
nar de i stéllet skulle ha behdvt intensifiera arbetet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens forslag har inga direkta budgetkonsekvenser. Det Melina Mercouri-pris som
delas ut till varje utsedd kulturhuvudstad i slutet av mars det ar da evenemanget ager rum,
enligt de villkor som anges i artikel 14 i beslutet, och kostnaderna i samband med det arbete
som utfors av medlemmarna i den expertjury som utses av unionens institutioner och organ
tacks av befintliga medel for programmet Kreativa Europa i budgetramen for 20142020 eller
kommer att tdckas av kommande unionsprogram till stod for kultur efter 2020. Forslaget
kommer inte heller att leda till att det blir fler europeiska kulturhuvudstader under perioden
2020-2033.

5. OVRIGA INSLAG
Kommissionen foreslar foljande:

— Att antalet medlemsstater i kalendern i bilagan utokas till fler &an tva for ar 2023.

— Att de kulturhuvudstader som utsetts av Kroatien och Irland for ar 2020 ges
mojlighet att genomfora sina program till och med den 30 april 2021 utan &ndring av
det ar de utsetts for.

- Att det ar da Rumaénien och Grekland har ratt att sta som vard for evenemanget
Europeisk kulturhuvudstad senareléaggs och flyttas fran 2021 till 2023.

- Att det ar da ett kandidatland eller en potentiell kandidat har ratt att sta som vard for
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad senareldggs och flyttas fran 2021 till 2022.

— Att giltigheten for de forfaranden som avses i artiklarna 7-11 och artikel 13 i beslut
nr 445/2014/EU och som redan har avslutats for kulturhuvudstadsaret 2021 bekréaftas
(med enbart en andring av kulturhuvudstadsaret enligt ovan).
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Att datumen for inlamning av slututvarderingarna for de tva kulturhuvudstaderna for
ar 2020 uppdateras i enlighet med detta.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 167.5,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Malen for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad &r, i enlighet med artikel 2 i beslut
nr 445/2014/EU, att varna om och framja kulturernas mangfald i Europa, att framja
kulturens bidrag till stadernas langsiktiga utveckling, att 6ka omfattningen och
mangfalden av samt starka den europeiska dimensionen i stadernas kulturutbud,
daribland genom samarbete Gver granserna, att bredda tillgangen till och deltagandet i
kulturlivet, att starka kultursektorns kapacitet och dess kopplingar till andra sektorer
samt att gora stdderna mer k&nda internationellt via kultur.

2 Forverkligandet av dessa mal forutsatter rorlighet, resor, anordnande av evenemang
och allménhetens deltagande, vilket ar ytterst svart, om inte helt omojligt, att fa till
stand under covid-19-pandemin.

3) Som en direkt konsekvens av de isoleringsatgarder som vidtagits i Europa har
kulturtraffpunkter stangts och kulturevenemang installts eller senarelagts pa obestamd
framtid. Europeiska och internationella kultursamarbetsprojekt har i hdg grad
avstannat, eftersom de fysiska granspassagerna har begransats. Pa grund av snabbt
minskade inkomster och nya behov pa folkhdlsoomradet star dessutom lokala,
regionala och nationella myndigheter infor ett 6kat budgettryck. Privat finansiering av
kultur blir nu ocksa allt svarare, eftersom det inte finns nagra offentliga evenemang att
finansiera eller eftersom foretagen prioriterar finansiering av folkhalsorelaterad
verksamhet.

4 De nuvarande och kommande kulturhuvudstaderna paverkas i olika utstrackning
framst beroende pa vilket ar de ar kulturhuvudstader. Det framgar att konsekvenserna
ar storst nar det galler genomférandet av evenemangen for de tva kulturhuvudstaderna
under 2020 och forberedelserna for de tre europeiska kulturhuvudstaderna for ar 2021.
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(")

(8)

9)

(10)

De tva kulturhuvudstaderna for 2020 har varit tvungna att senareldgga eller stélla in
alla evenemang sedan mars manad 2020 utan att veta nar (och om) laget aterigen
kommer att bli normalt. | praktiken kan de inte genomfdra sina europeiska
kulturhuvudstadsar eller dra nytta av de stora investeringar som gjorts.

| de tre kulturhuvudstaderna for ar 2021 har pandemin lett till mycket stor osakerhet pa
nastan alla omraden som ror forberedelserna. Det géller otrygg framtida finansiering
fran offentliga och privata partner, ovisshet om framtida sakerhetsregler som bade
paverkar medborgarnas deltagande och de typer av evenemang som kommer att
tillatas, resebegransningar som minskar flodet av turister och mojligheterna till
europeiska partnerskap. De forebyggande atgarderna har lett till att forberedelserna
hos de tre europeiska kulturhuvudstaderna for ar 2021 avstannade vid den kritiska
punkt da de under normala forhallanden annars skulle ha intensifierat sina
anstrdngningar, eftersom de grupper som ansvarar for genomforandet har varit
isolerade, samtidigt som det &r osdkert om potentiella avtalsparter kan dverleva
ekonomiskt.

| beslut nr 445/2014/EU mdojliggors inte den flexibilitet som kravs for att man ska
kunna beakta dessa extraordindra omstandigheter, sérskilt inte forlangning eller
senareldggning av det ar da en bestamd stad ar Europeisk kulturhuvudstad.

Beslut nr 445/2014/EU bor darfor andras pa ett satt som &r sarskilt anpassat till
behovet att hantera denna exceptionella situation sa att de stader som utsetts till
europeiska kulturhuvudstader och som paverkats mest av pandemin kan genomfora
sina program pa ett sdtt som gor det mojligt att uppna malen for evenemanget.

Efter en samradsprocess med berdrda stader och medlemsstater har det konstaterats att
det ar lampligt att ge de europeiska kulturhuvudstader som utsetts av Kroatien och
Irland for ar 2020 majlighet att fortsatta genomfora sina program till och med den
30 april 2021 utan andring av det ar de utsetts for. Artiklarna 3, 4 och 16 i beslut
445/2014/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

Efter en samradsprocess med berdrda stader och medlemsstater har det konstaterats att
det ar da Rumanien och Grekland har ratt att sta som vard for evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad bor flyttas fram fran 2021 till 2023 och att det ar da ett kandidatland
eller en potentiell kandidat har ratt att std som vard for evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad bor flyttas fram fran 2021 till 2022. Artikel 3 i beslut nr 445/2014/EU
och den kalender som aterfinns i bilagan till det beslutet bor darfor andras i enlighet
med detta. Det har beslutet bor inte paverka giltigheten nar det galler de forfaranden
som avses i artiklarna 7-11 och artikel 13 och som redan har avslutats for
kulturhuvudstadsaret 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut nr 445/2014/EU ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
(@ I punkt 2 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Varje ar ska hogst en stad utses i var och en av de tva medlemsstaterna i den
kalender som anges i bilagan (nedan kallad kalendern) och, under de ar det &r
aktuellt, en stad i ett land som ingar i Europeiska frihandelssammanslutningen
och som é&r part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan
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)

(3)

(4)

(b)

kallat Eftaland i EES), ett kandidatland eller i en potentiell kandidat eller en
stad i ett anslutande land enligt de villkor som anges i punkt 5. Under 2023 ska
hogst en stad i var och en av de tre medlemsstater som anges i kalendern i
bilagan inneha titeln Europeisk kulturhuvudstad.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”Stdder 1 medlemsstaterna ska ha rdtt att inneha titeln Europeisk
kulturhuvudstad i ett ar i den ordning medlemsstaterna anges i kalendern. De
stdder som ar Europeiska kulturhuvudstader under 2020 ska ha mojlighet att
fortsatta att genomfora sina kulturprogram till och med den 30 april 2021 utan
andring av det ar de utsetts for.”

| artikel 4.2 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Kulturprogrammet ska 16pa under kulturhuvudstadsaret och ska inréttas sarskilt for
titeln enligt kriterierna i artikel 5. De stader som ar Europeiska kulturhuvudstéder
under 2020 ska ha mojlighet att fortsétta att genomféra sina kulturprogram till och
med den 30 april 2021.”

| artikel 16.1 ska foéljande stycke laggas till som femte stycke:

”De stidder som dr Europeiska kulturhuvudstider under 2020 ska uppritta sina
utvarderingsrapporter och Oversanda dem till kommissionen senast den 30 april
2022.”

Bilagan ska ersattas med texten i bilaga I till det hér beslutet.

Artikel 2

De forfaranden som avses i artiklarna 7-11 och artikel 13.2 a i beslut nr 445/2014/EU och
som redan avslutats for kulturhuvudstadsaret 2021 ska aven fortséttningsvis vara giltiga.
Kulturhuvudstadsaret ska andras i enlighet med bilagan till det har beslutet.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
8

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG

