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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848, przyjete dnia 30 maja 2018 r.,
ustanawia nowe ramy regulacyjne stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego w odniesieniu do produkcji ekologicznej w celu dalszego rozwoju 0go6lnego
systemu zarzadzania gospodarstwem i produkcji zywnosci, taczacego praktyki najkorzystniejsze
dla s$rodowiska 1iklimatu, wysoki stopien roznorodnosci biologicznej, ochrone zasobow
naturalnych oraz stosowanie wysokich norm w zakresie dobrostanu zwierzat i produkcii,
odpowiadajacych zapotrzebowaniu rosngcej liczby konsumentéw na produkty wytwarzane przy
uzyciu naturalnych srodkéw i proceséw. Produkcja ekologiczna petni zatem podwdjna funkcje
spoteczna: z jednej strony w odpowiedzi na zapotrzebowanie konsumentéw dostarcza na rynek
produkty ekologiczne, a z drugiej strony dostarcza powszechnie dostgpne dobra, przyczyniajac sie
do ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat, jak rdéwniez do rozwoju obszaréw wiejskich.

W niedawno przyjetej strategii ,,od pola do stotu” okre§lono produkcje ekologiczna jako jeden ze
sposobow  spelnienia  wymogow  w zakresie  stworzenia  zrownowazonego  systemu
zywnosciowego. W strategii ochrony réznorodnosci biologicznej uznaje si¢ role produkcji
ekologicznej w zachowaniu réznorodnosci biologicznej na terytorium Europy. Solidne, oparte na
konsensusie ramy regulacyjne na nastepne 10 lat maja zatem kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
celu, jakim jest przeznaczenie do 2030 r. 25 % gruntow rolnych na rolnictwo ekologiczne oraz
znaczny wzrost akwakultury ekologicznej; sg to cele okre$lone w strategii ,,od pola do stotu”
I W strategii ochrony réznorodnosci biologiczne;.

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f action-plan 2020 strategy-info en.pdf

Wybuch pandemii COVID-19 oraz zwigzany znig kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego
stanowig bezprecedensowe wyzwanie dla panstw cztonkowskich i s3 duzym obcigzeniem dla
organdw krajowych i podmiotow prowadzacych produkcje ekologiczng. Wybuch pandemii
COVID-19 stworzyl rowniez nadzwyczajne okoliczno$ci, ktore wymagaja znacznego
dostosowania sektora produkcji ekologicznej w zakresie produkcji, wprowadzania do obrotu,
kontroli ihandlu mig¢dzynarodowego, ktorego nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie
przyjmowania rozporzadzenia (UE) 2018/848.

Te nadzwyczajne okoliczno$ci maja znaczacy wplyw na roézne dziedziny objgte rozporzadzeniem
(UE) 2018/848 iw zwigzku ztym jest bardzo prawdopodobne, ze panstwa czlonkowskie
i podmioty prowadzace produkcje ekologiczng nie bgda gotowe do zapewnienia wlasciwego
wdrozenia 1 stosowania tego rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2021 r.

Aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego, zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa
wszystkim podmiotom prowadzacym produkcje ekologiczng oraz unikngé¢ potencjalnych zaktocen
na rynku, nalezy odroczy¢ date rozpoczecia stosowania niektorych przepisOw rozporzadzenia
(UE) 2018/848 o jeden rok.

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

. Pomocniczo$¢

Zgodnie z zasadg pomocniczosci dziatanie na szczeblu UE mozna podja¢ tylko wtedy, gdy
cele zamierzonego dzialania nie moga zostaé osiggnicte przez panstwa cztonkowskie
dzialajace indywidualnie. Interwencja Unii jest konieczna, aby zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w odniesieniu do produkcji ekologicznej i unikngé
potencjalnych zaklocen na rynku. W tym zakresie zmieniane przepisy sg przyjmowane w pelnej
zgodnos$ci z zasadg pomocniczo$ci, a wszelkie zmiany tych przepisow muszg by¢ dokonywane
w drodze wniosku Komisji.

. Proporcjonalnos¢

Dziatanie Unii jest konieczne, aby osiagna¢ cel, jakim jest wlasciwe wdrozenie i stosowanie
rozporzadzenia (UE) 2018/848 oraz odpowiedniego prawa wtdrnego przez wszystkie
zainteresowane strony, z uwzglednieniem wielkosci pandemii COVID-19 i konsekwencji kryzysu
w dziedzinie zdrowia publicznego dla sektora produkcji ekologicznej w zakresie produkciji,
kontroli ihandlu. Proponowane zmiany maja zapewni¢ osiggniecie zamierzonego celu
rozporzadzenia (UE) 2018/848, mianowicie ustanowi¢ ramy regulacyjne produkcji ekologicznej,
w celu dalszego rozwoju ogdlnego systemu zarzadzania gospodarstwem i produkcji zywnosci,
taczacego praktyki najkorzystniejsze dla srodowiska i klimatu, wysoki stopien réznorodnos$ci
biologicznej, ochron¢ zasoboéw naturalnych oraz stosowanie wysokich norm w zakresie
dobrostanu zwierzat i produkcji, odpowiadajacych zapotrzebowaniu rosnacej liczby konsumentow
na produkty wytwarzane przy uzyciu naturalnych $rodkéw i procesow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy oddzielna ocena skutkow, poniewaz niniejszy wniosek
nie zmienia rozporzadzenia (UE) 2018/848 co do istoty i nie naktada nowych obowigzkéw na
zainteresowane strony. Ma on na celu zapewnienie — z wyjatkowych przyczyn w kontek$cie
pandemii COVID-19 — odroczenia 0 jeden rok daty rozpoczgcia stosowania tego rozporzadzenia
i niektorych innych dat, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu, wynikajacych z tej daty.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wplywu na budzet instytucji UE.
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 43

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(')w3,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848*, ktore weszto
w zycie dnia 17 czerwca 2018 r., ustanawia nowe ramy regulacyjne w odniesieniu do
produkcji ekologicznej. Aby zapewnié sprawne przejécie od poprzednich do nowych ram
regulacyjnych, rozporzadzenie to przewiduje date rozpoczecia stosowania w dniu 1
stycznia 2021 r.

Wybuch pandemii COVID-19 doprowadzit do nadzwyczajnych okolicznosci
wymagajacych znacznych wysitkow ze strony sektora produkcji ekologicznej, ktorych

nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie przyjmowania rozporzgdzenia (UE)
2018/848.

Wybuch pandemii COVID-19 oraz zwigzany znig kryzys w dziedzinie zdrowia
publicznego stanowig bezprecedensowe wyzwanie dla panstw cztonkowskich i s3
duzym obcigzeniem dla podmiotow prowadzacych produkcje ekologiczng. Podmioty
gospodarcze skupiaja swoje wysitki na utrzymaniu produkcji ekologicznej
i przeplywow handlowych inie moga jednocze$nie przygotowaé si¢ na wejscie
W zycie nowych przepisow prawnych na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/848.
W zwigzku z tym jest bardzo prawdopodobne, ze panstwa cztonkowskie i podmioty

DzU.CJI...,,s..

Dz.U.C,,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

prowadzace produkcje ekologiczng nie beda w stanie zapewni¢ wlasciwego wdrozenia
| stosowania tego rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2021 r.

Dlatego tez, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie sektora produkcji ekologicznej,
zagwarantowa¢ pewnos¢ prawa i1 unikng¢ potencjalnych zaktocen na rynku, nalezy
odroczy¢ datg rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/848 oraz niektore
inne daty, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu, wynikajace z tej daty. Biorgc pod
uwage skale pandemii COVID-19 izwigzany znig kryzys w dziedzinie zdrowia
publicznego, jej rozwdj epidemiologiczny, atakze dodatkowe $rodki potrzebne
panstwom cztonkowskim i podmiotom prowadzacym produkcje ekologiczng, nalezy
odroczy¢ rozpoczecie stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/848 o jeden rok.

W  szczeg6lnosci kilka dat zwigzanych z odstgpstwami, sprawozdaniami lub
uprawnieniami  przyznanymi  Komisji w celu zakonczenia lub przedluzenia
obowigzywania odstepstw wynikato bezposrednio z daty rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia (UE) 2018/848. W zwiazku z tym nalezy odroczy¢ stosowanie takich
dat rowniez o jeden rok. Odpowiednie daty ustalono zuwzglednieniem czasu
potrzebnego na dostosowanie si¢ przez podmioty prowadzace produkcje ekologiczng
do zakonczenia obowigzywania odstgpstw lub, w przypadku panstw cztonkowskich
i Komisji, na zgromadzenie wystarczajacych informacji na temat dost¢pnosci
niektorych §rodkow produkeji, w odniesieniu do ktérych przyznano odstepstwa, lub na
przedstawienie przez Komisje sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz przygotowanie wniosku ustawodawczego lub aktéw delegowanych.

Wybuch pandemii COVID-19 oraz zwigzany znig kryzys w dziedzinie zdrowia
publicznego stanowig rowniez bezprecedensowe wyzwanie dla panstw trzecich i dla
podmiotow z siedzibg w panstwach trzecich. W zwigzku ztym w odniesieniu do
panstw trzecich, ktore zostaly uznane za réwnowazne na podstawie art. 33 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007°, nalezy przedtuzyé termin wygasniecia ich
uznania o jeden rok do dnia 31 grudnia 2026 r., tak aby takie panstwa trzecie miaty
wystarczajagco duzo czasu na zmiang¢ swojego statusu poprzez zawarcieé UMOWY
handlowej z Unig Europejska albo poprzez pelne przestrzeganie przez ich podmioty
gospodarcze przepisow rozporzadzenia (UE) 2018/848 bez niepotrzebnych zaktdocen
handlu produktami ekologicznymi.

Podobnie nalezy przedluzy¢ o jeden rok do dnia 31 grudnia 2024 r. termin
wygasnigcia uznania organdow kontrolnych 1 jednostek certyfikujacych w panstwach
trzecich przyznany na podstawie art. 33 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007, aby
da¢ tym organom kontrolnym 1 jednostkom certyfikujagcym oraz ich certyfikowanym
podmiotom w panstwach trzecich czas na przezwyci¢zenie skutkow pandemii
COVID-19 oraz na uzyskanie gotowosci do przyjgcia nowych przepisow.

Z uwagi na nadrzedng potrzebg natychmiastowego zapewnienia pewnos$ci prawa
w sektorze  produkcji  ekologicznej w obecnych  okoliczno$ciach  niniejsze
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktoéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189
2 20.7.2007, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2018/848 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

w art. 29 ust. 4 zdanie pierwsze date ,,31 grudnia 2024 r.” zastepuje si¢ datg ,,31
grudnia 2025 r.”;

w art. 48 ust. 1 akapit drugi date ,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ datg ,,31 grudnia
2026 r.”;

w art. 49 datg ,,31 grudnia 2021 r.” zastgpuje si¢ datg ,,31 grudnia 2022 r.”;

w art. 53 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) wust. 1 date,,31 grudnia 2035 r.” zast¢puje si¢ datg ,,31 grudnia 2036 r.”;
b)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

(i) w zdaniu wprowadzajacym date ,,1 stycznia 2028 r.” zastepuje si¢ datg
,»1 stycznia 2029 r.”;

(i) w lit.a) datg ,,31 grudnia 2035rt.” zastepuje si¢ data ,,31 grudnia
2036 r.”;

c) wust. 3 date,,1 stycznia 2026 r.” zastgpuje si¢ data ,,1 stycznia 2027 r.”;

d) wust. 4 date ,,1 stycznia 2025 r.” zastgpuje si¢ datg ,,1 stycznia 2026 r.”, a datg
,»31 grudnia 2025 r.” — datg ,,31 grudnia 2026 r.”;

e) wust. 7 datg,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ datg ,,31 grudnia 2026 r.”;
w art. 57 ust. 1 date ,,31 grudnia 2023 r.” zastepuje si¢ data ,,31 grudnia 2024 r.”;
w art. 60 datg ,,1 stycznia 2021 r.” zastepuje si¢ datg ,,1 stycznia 2022 r.”;

w art. 61 akapit drugi dat¢ ,,1 stycznia 2021 r.” zastgpuje si¢ data ,,1 stycznia
2022 r.”;

w zataczniku I wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wczescei I pkt 1.5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(i) w akapicie drugim dat¢ ,,31 grudnia 2030 r.” zastepuje si¢ datg ,,31
grudnia 2031 r.”;

(i) w akapicie trzecim ,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ datg ,,31 grudnia
2026 r.”;

b)  w czesci Il wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) wpkt1.9.1.1. lit. a) zdanie drugie datg ,,1 stycznia 2023 r.” zast¢puje si¢
datg ,,1 stycznia 2024 r.”;

(i) w pkt 1.9.2.1. lit. a) zdanie drugie date ,,1 stycznia 2023 r.” zastgpuje si¢
datg ,,1 stycznia 2024 r.”;

(iii) w pkt1.9.3.1. lit. ¢) zdanie wprowadzajace date¢ ,,31 grudnia 2025 r.”
zastgpuje si¢ data ,,31 grudnia 2026 1.”;

(iv) w pkt1.9.4.2. lit. ¢) zdanie wprowadzajace date¢ ,,31 grudnia 2025r.”
zastgpuje si¢ datg ,,31 grudnia 2026 1.”;
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b

c) w czgsdei II pkt 3.1.2.1. akapit drugi date ,,1 stycznia 2021 r.’
datg ,,1 stycznia 2022 r.”;

zastgpuje si¢

d)  wczesci VII pkt 1.1. zdanie drugie datg ,,31 grudnia 2023 r.” zastgpuje si¢ data
»31 grudnia 2024 r.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego, W imieniu Rady,
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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