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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 4 martie 2020, Comisia a adoptat Propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeanad a climei)®.

Propunerea de regulament privind Legea europeana a climei face parte dintr-un pachet mai
amplu de actiuni ambitioase anuntate in Comunicarea Comisiei privind Pactul verde
europeanz. Pactul verde european lanseazd o noua strategie de crestere pentru UE, care are
drept scop transformarea UE intr-o societate echitabilda si prosperd, care sa amelioreze
calitatea vietii atat pentru generatiile de azi, cat si pentru cele de maine, cu o economie
modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sd nu
existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea economicd sa fie
decuplata de utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sd protejeze, sa conserve si
sa consolideze capitalul natural al UE si sa protejeze sandtatea si bundstarea cetdtenilor
impotriva riscurilor si a efectelor legate de climd si mediu. Pactul verde european reafirma
ambitia Comisiei de a face din Europa, pand in 2050, primul continent neutru din punct de
vedere climatic.

Propunerea urmareste sa traseze o directie prin consacrarea in legislatie a obiectivului UE de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, sporind atdt certitudinea si increderea in
angajamentul UE, precum si transparenta si responsabilitatea.

Propunerea initiala prevedea prezentarea de catre Comisie, pana in septembrie 2020, a unui
plan insotit de o evaluare a impactului vizdnd asumarea de catre UE a unui obiectiv mai
ambitios Tn materie de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, respectiv o reducere
realizata in mod responsabil, care, in 2030, sa fie de cel putin 50 % si s tindad spre 55 % in
comparatie cu nivelurile din 1990, Comisia urmand sd propuna modificarea In consecintd a
propunerii. Acest lucru s-a reflectat la articolul 2 alineatul (3) si in considerentul 17 din
propunerea initiala a Comisiei. Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima
demonstreaza ca stabilirea unui obiectiv mai ambitios al UE de reducere a emisiilor cu cel
putin 55 % pana in 2030 este atat fezabila, cat si benefica.

In vederea realizarii neutralitatii climatice in Uniune pana in 2050, se propune, prin urmare,
stabilirea unui obiectiv UE mai ambitios de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru 2030, de cel putin 55 % in comparatie cu nivelurile din 1990, incluzand emisiile si
absorbtiile. Prezenta propunere modificd propunerea initiald a Comisiei [COM (2020) 80
final] pentru a include obiectivul revizuit in Legea europeana a climei.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Expunerea de motive a propunerii initiale a Comisiei stabileste in detaliu coerenta cu
dispozitiile existente Tn domeniul de politica vizat. Planul pentru atingerea obiectivului pentru
2030 privind clima aratd cd stabilirea unui obiectiv mai ambitios presupune eforturi de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd din partea tuturor sectoarelor si sporirea
absorbtiilor, la care trebuie sa contribuie prin diverse politici. Prin urmare, pana in iunie 2021,

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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Comisia va revizui toate instrumentele de politicd relevante, astfel cum se prevede la
articolul 2a alineatul (2) din propunere.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa este legata de multe alte domenii de politica, intrucat toate actiunile si politicile UE
ar trebui sd promoveze o tranzitie justa catre neutralitatea climatica si un viitor durabil, astfel
cum se mentioneaza in expunerea de motive din propunerea initiald a Comisiei.

In plus, dupa adoptarea propunerii initiale a Comisiei, epidemia de COVID-19 a dus la o criza
in domeniul sanatatii publice si la un soc socioeconomic de o amploare fara precedent.
Raspunsul politic european fara precedent la epidemia de COVID-19 ofera o ocazie unica de
a accelera tranzitia catre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei
si catre un viitor durabil, atenuand, in acelasi timp, efectele grave ale crizei. Propunerea este
coerentd cu Comunicarea privind ,,Next Generation EU"® si cu cea privind un buget UE pe
termen lung revizuit*, in care Comisia a prezentat un plan de redresare ambitios, care sa
ghideze si sd construiascd o Europd mai durabild, mai rezilientd si mai echitabild pentru
generatia urmdtoare. Aceste comunicdri demonstreazd angajamentul de a ,nu aduce
prejudicii” ambitiilor noastre in materie de climd si de mediu, de a asigura ca banii sunt
cheltuiti in conformitate cu obiectivele Pactului verde european si de a accelera dubla tranzitie
ecologica si digitala intr-un mod echitabil din punct de vedere social.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 192 alineatul (1) din TFUE, acelasi ca pentru
propunerea initiald a Comisiei.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Expunerea de motive a propunerii initiale a Comisiei detaliaza consideratiile privind
subsidiaritatea si proportionalitatea. Aceste explicatii raman valabile si pentru modificarile
propuse, deoarece un obiectiv pentru intreaga Uniune Europeand, care sd vizeze toate
sectoarele economice, poate fi stabilit doar la nivelul UE.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere modifica propunerea COM (2020) 80 final a Comisiei. Instrumentul ales
este un regulament, acelasi ca instrumentul ales pentru propunerea initialdi a Comisiei.
Aceasta alegere este explicata in expunerea de motive din propunerea initiald a Comisiei.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Expunerea de motive a propunerii initiale a Comisiei prezinta in detaliu consultarile cu partile

interesate, cum ar fi consultarea publicd desfasurata, evenimentul partilor interesate organizat

de Comisie in pregitirea Comunicarii ,,0 planetd curatd pentru toti” si evenimentul public

3 COM(2020) 456 final.
4 COM(2020) 442 final.
> COM(2018) 773 final.
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din ianuarie 2020 privind punerea in aplicare a Pactului verde european — a Legii europene a
climei.

Tn plus, pentru a elabora Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima,
Comisia a desfasurat o consultare publicd in perioada 31 martie - 23 iunie 2020, in cadrul
careia a primit peste 4 000 de raspunsuri de la o multitudine de parti interesate. Un raport de
sinteza® rezuma activititile de consultare cu privire la plan.

. Evaluarea impactului

In sprijinul comunicirii ,,O planetd curati pentru toti”, serviciile Comisiei au efectuat o
analiza aprofundat'217. Aceasta examineaza modul in care se poate realiza, pana in 2050,
neutralitatea climatica trecand In revista toate sectoarele economice cheie, inclusiv sectorul
energetic, transporturile, industria si agricultura. Analiza respectiva si evaluarea strategiei UE
privind adaptarea a schimbdrile climatice (2018) sprijind propunerea initialda a Comisiei, astfel
cum se explica in detaliu in expunerea de motive a propunerii respective.

Modificarile propuse in ceea ce priveste propunerea se referd la obiectivul UE privind
reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd pana in 2030. In ceea ce priveste stabilirea
acestui obiectiv mai ambitios, Comisia a efectuat o evaluare a impactului8 care insoteste
Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima.

. Drepturi fundamentale

Expunerea de motive a propunerii initiale a Comisiei detaliazd consideratiile privind
drepturile fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare sunt prezentate in fisa legislativd anexata la propunerea initiald a
Comisiei si nu sunt afectate de prezenta modificare.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatie detaliata cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Modificarile propuse la dispozitiile propunerii initiale privind Legea europeand a climei se
refera la includerea, la articolul 2a alineatul (1) din propunere, a unui nou obiectiv al UE de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030. Aceasta dispozitie modificata
inlocuieste articolul 2 alineatul (3) din propunerea initiald, care stabilea procesul de pregatire
a acestei modificari.

Articolul 2a alineatul (2) din propunerea revizuita anunta un proces de revizuire a legislatiei
Uniunii care pune in aplicare obiectivul pentru 2030, in conformitate cu articolul 2
alineatul (4) din propunerea initiald, care este mutat la noul articol 2a si in care a fost
introdusa o trimitere la noul obiectiv pentru 2030.

6 SWD(2020) 178

Analiza  aprofundatd in  sprijinul Comunicarii COM  (2018) 773 a  Comisiei,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf.
8 SWD(2020) 176.
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Articolul 1 din propunerea initiald se modifica, de asemenea, pentru a include o trimitere la
noul obiectiv pentru 2030 in ceea ce priveste domeniul de aplicare al Regulamentului privind
Legea europeana a climei, iar considerentele corespunzatoare se adapteaza.
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Propunerea COM(2020) 80 a Comisiei se modificad dupa cum urmeaza:

1)

()

3)
(4)

Considerentul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

«Dupa cum a anuntat in comunicarea sa intitulata ,,Pactul verde european”, Comisia
a evaluat obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in
2030 in comunicarea sa intitulatd ,,Stabilirea unor obiective mai ambitioase in
materie de clima pentru Europa pentru 2030 — Investirea intr-un viitor neutru din
punct de vedere climatic, in interesul cetitenilor’, pe baza unei evaluiri cuprinzitoare
a impactului si lund in considerare analiza sa privind planurile nationale integrate
privind energia si clima prezentate Comisiei Tn  conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului'®. Avand
in vedere obiectivul neutralitatii climatice pand in 2050, pana in 2030 emisiile de
gaze cu efect de serd ar trebui reduse, iar absorbtiile ar trebui sa fie sporite, astfel
incat emisiile nete de gaze cu efect de serd, si anume emisiile dupa deducerea
absorbtiilor, sd scadd, pand in 2030, la nivelul Intregii economii si pe plan intern, cu
cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din 1990. Acest nou obiectiv pentru 2030
privind clima la nivelul Uniunii este un obiectiv ulterior in sensul articolului 2
punctul 11 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si, prin urmare, inlocuieste obiectivul
de la nivelul Uniunii pentru 2030 privind emisiile de gaze cu efect de sera prevazut la
punctul respectiv. In plus, Comisia ar trebui si evalueze, pani la 30 iunie 2021,
modul in care ar trebui modificatd legislatia Uniunii care pune in aplicare obiectivul
pentru 2030 privind clima pentru a se realiza o astfel de reducere neta a emisiilor.».

La articolul 1 al doilea paragraf, se adauga teza urmatoare:

»Regulamentul stabileste, de asemenea, un obiectiv obligatoriu al Uniunii privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030.”.

La articolul 2, alineatele (3) si (4) se elimina.
Se introduce urmatorul articol 2a:
JArticolul 2a
Obiectivul pentru 2030 privind clima
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COM (2020) 562.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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1.  Pentru a atinge obiectivul neutralititii climatice prevazut la articolul 2
alineatul (1), obiectivul obligatoriu al Uniunii pentru 2030 privind clima este o
reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (emisii dupd deducerea
absorbtiilor) cu cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din 1990, pana in 2030.

2. Pand la 30 iunie 2021, Comisia trebuie sd revizuiasca legislatia relevanta a
Uniunii pentru a permite Tndeplinirea obiectivului stabilit la alineatul (1) din prezentul
articol si a obiectivului neutralititii climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1) si ia
in considerare adoptarea masurilor necesare, inclusiv adoptarea de propuneri
legislative, in conformitate cu tratatele.”

(5) Articolul 3 alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Traiectoria incepe cu obiectivul Uniunii pentru 2030 privind clima mentionat la
articolul 2a alineatul (1).”

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
6
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